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Ln loa racr>?/;ioj) ox*Xticca u'vj atraviesa el Uruguay, tolos esta
mos obligados a ir raás allá, do la anguotla y a expresar, _>n la Medida do 
lo posible, nuestro ftpozt© a la búsqueda da oaminor; par?. la reoenatruo- 
oión nacional । Si Sota ed el sontií en lo personal, mayor aún os, a núes- 
+1*0 juioio, la rseponsabálidad >is interpretar lo quo piensan, con patrio- 
tisao y espíritu constructivo, los integrantos de una corriente política, 
recogiendo tanto la experiencia do fv.o roilitanteB en todos loe ontratea 
nocí al o 8 y on todos Ion i'inocnes del país, cono loe sniliaie de sus t<5o- 
nioós» I«Btb es lo que pretcndomoc hoy; interpmber lo que, sin sectaria- 
mon ni debatíamos, Ion deraóoi'ata crictií.ncs consideran al wnbo para bu- 
pei*av 1 a bi iv.ación actual <.

está permitido oa laa aotuelee oízcuns+anoiae ro&lisar una 
crítios d,e las aooionec y orientaciones ¿ol gobierno, ni es ose 01 ob^o- 
to dé e¿+o artículo. Lp.h n'buorvaoion&e siguientes so refiox-en a las gran- 
dea linean da un i>róooso lai'go, y rcoogen constataciones que han sido ya 
a/r/noiadae por muohon quo discrepan radicalmente con nosotros en ol plano 
d¿» 14a ponóLuotas y do lee soluoxortou,

1La naoión se desintegra. Lo niegan solaventó pequeños grupo ó quo lu- 
orpn con al país. La tríalo verdad se ha vuelto o vi dente para los pa*> 

triqtas honestou, inquietos por ol daatino coaún. Sus testimonios so x*é- 
oogon cotidianamente en la calle y los hogares, on el ooi¡po y la oludad, 
entro jóvonos y adulto»?, Sin duda, hada necio la emigración quo despuebla 
lentamente nuestro territorio c--.’.zlo y llan& ala responsabilidad de todoo 
y cada uno,

< 2,- El. Uruguay fue un estado líder en ¿rnórioa Latina, una eooiodad ojom-
, piar en su eonvivonoia libre y i’o-jur.da, quo ¿upo usar sue recursos

y aplicar tempranalnto las oonquiíjúus dol progmsc científico y técnico 
y do la logia; ación sooialj hoy oxpc riúconta carencia?; inocul tables, lo a- 
uon-xion muy graves conflictos y retratóle mientras otros países dol con
tinente avanzan.

Pudimos onorgulleeornos da los niveles culturales nlcan&adon, 
dé la difusión demeerátioa de la instrucción y de muchas formas do peí*- 
foooionwjicnto intolootuel y moral; ucrios testigos do le jxírdida paulati- 
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na do ose patrimonio, en tanto no K.ultiplicua les obstáculos quo encuen
tran las nuevas ger.crqoicnos on su forírración profesional, cívica, artís
tica y científica,

El país logró, anos atrás, un do«arrollo económico considera
ble; los elevados ingresos do nuestros trabajadores determinaron la oroa- 
oión do un .mercado interno p.pto para sostener una Moderna industria y tina 
dinámica corriente ocmoroial; hoy ol consuno do los uruguayos so reduce 
rápidmontc, los salarios apenas dubron las nocesidados más perentorias, 
la desocupación ementa y> on lugar de r: .-.Itiplicaroo y renovarse, desapa
recen las plantas industríalo t. y los os jabí c oimientos comerciales,

El Uruguay recibió, on fii;, durante más do cien anos, on su 
tierra acogedora, inmigrantes do "-uchos origonos, que oo incorporaron a 
la ocnunidad do oriéntalos; hoy constituyo on cambio una sociedad desan
grada por vna onií-p'ación amplia y crocicuio, y ce-, J. cra.pl amos ya on la. fa
milia uruguaya los desgarramientos do la operación y la incortidumbro,

3.- Sin duda que aquel Uruguay y$ no •’.rvoiM, tanoión Los caninos quo‘ 
so ’ro oorric ron pava afianzp.rlo ru.rtor.-:-con u eirá o tapa do la histo

ria. No es hora do mirar atrás; con cu experiencia, ir. ilación debe pro- 
ye otaxeo hacia el futuro.

Lejos, está, por oso de curlsuicr claudicr.oió?, la fibra do Ir. 
nacionalidad. Xnfir.id-'.l da boches -tiv.n que os te pueblo no halla dis
puesto a culaouior os.fuorxo y sacrificio por la recuperación dol pais. Só
lo busca la orientación lúcida, ol programa elaborado oreLusrvaraonto on 
función do los intorosos colectivos ; 'a participación cuo lo garantice 
los 1*0su].tados do su aporte, r.ás valioso que ningún otro.
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Ante la situación presento los domóoi'ata cx*ist irnos ontendomos:

i.- Que la profundidad do la crisis, actualmonte agravada, debe surjir 
un amplio acuordo do fuerzas políticas y oooialou oon ol objetivo do 

salvar la patria.

lío caben soluciono a individúalos ni ciosiánioas; no hay partido 
político que por sí sólo, tonga a esta altura la capacidad y ol respaldo 
do opinión tsu.ficj.onto; no hay nombixjs salvadores, ni tivipooo las Fuerzas 
Ainadas solas, puodon superar esta hora dramática.

Por ol contrario, sin transigir on las oonvicoionos más profun
das do cada uno, oon la honestidad do rodonocor c&roros y limitaciones 
propias, TODOS, partidos políticos, se doro o sociales y Fuerzas Annadas, 
deben aportar sub programas, sus idoac y ol esfuerzo do sus mejores nom
bro a.

En la tarea do reconstrucción nacional^ sólo dobon quedar afue
ra aquellos grupos que on defensa do sus privilegios son los principales 

. responsables del hundimiento del país.

2,- Quo do oso encuentro dobo improsoindiblemonto emanar un Plan de Emer
gencia para aplicar do inmediato. Rechazamos la idea de que primero 

sea nocesavlo concretar una salida electoral para luego iniciar los cam
bios; y descartamos torminantononto sumarnos a cualquier esfuerzo quo pro
tonda restablecer una fachada do formas domooráticas vacías que estafen 
la voluntad popular y subordinen el país a los soctoros poderosos^ y la 
economía nacional a los centros capitalistas mundiales.

Debemos inioiar hoy miwao, un camino do recuperación; avanzar 
hacia las transformaciones que ol Uruguay necesita y junto a ollas cons
truir una democracia real, oon igualdad y solidaridad, en ol goeo do la 
libertad más plena, sin la cual los cambios no tienen sentido ni son ver
daderos.
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3 Sin duda la Seguridad Nacional está afectada; os la existencia iais- 
na dol Uruguay la cuestionada. I-oro si os imperioso encontrar las 

fóraulaa para salir dol subdo sarpullo y la dependencia, sólo a travór, do 
una participación real y efectiva dol pueblo olio sorá posible.

No hay prooono histórico «n el muido quo so haya hecho a copal- 
das dol pueblo, Lo h?.brá sido contra ól por un período; tardo o temprano 
recibió íiu repudio y so frustró, Lo decisivo croar y propiciar las for- 
nai? para quo el pueblo eoa consultado; y nás aún, pora quo participo ac
tiváronte, Si os, al fin, la familia oriental ol norto de todos los os- 
fuorzos, que sea data quien decida su destino.

Por ello, ol cumplimiento do un Plan do Eb’.orgoncia.- aomojanto 
debo viabilizar una primera etapa quo tenga por objetivos fundaméntalos 
la reconstrucción institucional dol país y la concreción dol más amplio 
oonconso on torno a algunoa objetives para ol dos?.rrollo nacional.

La reoc’nstruooión institucional supone entro otras oosas:

a) 31 establecimiento inmediato do un estatuto claro do derechos y garan
tías par?, las personas, las asociaciones y las distintas fuerzas socia

les y políticas, quo reooja los principies do la Declaración Universal do 
Los Dorochoa del Hombro.

b) La reestructuración de les partidos políticos en forma tal quo asegu
ro su democracia intorna, la unidad do la dirección y dol programa do 

gobierno, y la libertad do funcionamiento,

c) Una amplia y sólida organización sindical, gremial, empresarial y po
pular, representativa a todos loe- niveles do las distintas oorriontcs 

do opinión quo las componen, oon contraías respectivas de elección di
recta y quo so integren con participación real en la elaboración, ocordi-■ 



nación y ejecución do los p.'.raius aaoicríalos y generales de desarrollo,

d) Acordar la parti.oapv.ción do las IXiorz-as Arriadas ¿n la planificación, 
coordinación y ejecución dol desarrollo nacional, aaonáe do ratificar

□a función do preservar la seguridad naoional.

o) Lar atención prioritaria a los graves problemas do la enseñanza nacio
nal íin su conjunto, llocurá acordarse la participación da docentes y 

funcionarles, padres y estudiantes, los diroetcmento cenpromotidos con el 
destino do la ra Lana, y do ropresontantos del Gobierno Naoional, para quo 
actuando sin inpxovisacionoa quo tanto dañan, so rocstruoturon las basos 
do una enseñanza pluralista, orientada hacia ol desarrollo y preservación 
do loa valores culturales dol país, garantizando ol orden y la ofioaoia 
del funoionariionto, la capacidad técnica para la docencia y la investiga
ción científica naoional y ol acoosu a la nisraa. do los más vastos secto
res de la población, sin ninguna clase do linit?,cionos«

f) Asegurar la piona soberanía, la defensa do loo valores culturales na- 
clónales, y la participación garantizada do los distintos soctoros 

componentes do la sociedad on la utilización do los medies de oomuniep.- 
oión do nasas, teniendo en cuenta su incidencia en la formación do la c- 
pinión pública, en turno al desarrollo, la seguridad, la educación, la 
cultura y la formación do una conciencia nacional y democrática, que só
lo regirá on el naroo do un auténtico pluralismo,

g) Concretar la elaboración do nuevos px’incipios constitucionales que a~ 
valen una reforma integral do las estructuras, para someterlos a la 

consulta popular.

h) Establecer un sistema electoral quo aseguro la voluhtad roal dol elec
tor expresada en las urnas y on los partidos, y confiera a los Podox’os 

representativos do la soberanía nacional, Ejecutivo y Parlamento, un res
paldo nayoritario y una conducción cohcx'onto, dinámica y responsable.



El segundo auj/JOto do oso P1 í?n da E-riortoncin íaipcnu ciertos
objetivos primerios 3 r.lc.uezp.r on el ewepu coonósioo y social, y vario 
del presupueste do que sin un e-aiúbic do 1?. actual orientación oconórai- 
Cí>. y social se torna inviablo ol desenrollo y sv acentúan la dopondon- 
oia y ol 01 ip obre. o.i 1.1 lento d<> las clacos popularas»

Las wisnas caraotcrísticas de Ir» coyuntura actual ñjponon la 
.fijación do cijo’Ivon ooncrotos y alcanseblcs en ol coito plazo, paos 
el p.r ograEia do cambios profu.ni.os iijplica un esfuerce de náe largo alien
to y í.o corresponde elaborarlo al nisuo pueblo participo del acuerdo na- 
oional que lo reúna.

Paralelamente al fiar, do Emergencia. y ce;.o olononto do au es
quena, habrá de elaborarse ol plan nacional do trnnsforriaoicnos y desa
rrollo sobro l.?,s siguientes bases:

a) Nococidad de planificar él conjunto de. la economía por Ir. incapacidad 
do la ñera iniciativa indi'idi-v. y del incentivo del luoro cono factu

ren dinámicos en un proceso do ilesa-’cello nacional.

b) El Estado ha de as’V-’i.c u.i papel pr’:tagóni~.- on ol cur.ipliriipnto dol 
lian, oficiando cono cootcr de: lo. donás so el orea:;, al adoptar la pla

nificación v.n fuerte carácter indicativo:

o) EsvablooLjicnto de n.i Acuario Coeiíl. para fijar los objetivos naoiona- 
les do desarrollo, asegurando or. su Jlaocraclón y ejecución ln náxina 

participación lol pueblo y üc sus or.v ce ■ir.'.nos roprosontativas tanto on 
su elaboración coran on su ejecución.

El Piar, do Enorgencia a su vez el le partir áo vtros dos olcmor.- 
tos básicos:

a) Bisj’.iinuci6n do la vulnerabilidad de nuestra ocononía respecto del ex
terior;



b) Moviliaacién do la totalidad d-j I03 rocurscs naturales y bur.ianor, dio- 
ponibloa, OBtcbleoicndu gradea de prioridad on función do la aptitud 

para obtener ¡ais rápida x-espuosta positiva, y con olla restablecer la vi
talidad económica y la ocupación piona que freno la emigración.

Eri al primor aspecto las medidas concretas propuootr.e serían 
1.a» oiguionton;

1Intervención directa dol Estado en la ocmoroialilación do la caino, 
la lañe y la penca.

2 .- Apertura de nuevos morcados, partícularuonto por medio de acuerdos 
bilaterales con todos Ion países del mundo,

3 ." Planeamiento do un área aubrogional do integración con los países 
constituyentes do la cuenca dol Río de la Plata para la defensa, on 
el morcado jntorrmoional, do loo productos octiunosj para un adecuado 
programa de ccnplcnontaoión do las respectivas áreas produotivao, y 
para el estable cimiento de mecanismos también comunes de acción coor
dinada mediante negociaciones de gobierno a gobierno on la importación 
do aaterialoo estratégicos para ol desarrollo nacional (conbustibios, 
matarías primas y bienes do capital),

4«~ Nogooiaoión do un «alondavio do pagos do nuestra deuda externa on tér
minos compatibles con las prioritarias nocoaidados do dosari'ollo.

5 ." Nacionalización del sistema bancaxúo nacional para obturar le. evasión 
do divisas y orientar rígidamente los recursos financiólos hacia las 
inversiones susceptibles do promover ol desarrolle productivo,



En a U>. i..-’..: d>ta v? ’ íz¿.oi-in ;.í;< .b Jo.: wcunwfi
1 i spOl.iülz 3 SK...;’3 1*.£5 a X^Ul-int«.. f, para ■ p] ■?.?. do ■.:.n. rgCHCitv.

A) El scetcr í.í,rú.x<cuari'.-;

1, Est?.olocjnicnto do ios .t.íiJ...o« y: .j'Juoii eco -.lispúniblos de a- 
cucria í-. la c'ipaoidad ajjr->lój;c • do le tierra,

2, Iniciación etc una atriónric-. .•íe/cin?, Zy/raria 'quo erradique el 
Jíitj tundió y ol minifundio pr ?tcer;iondo 1?. pequeña. y mediana 
propiedad rural y las x .mas de 4reducción cooperativa. Fara 
olio j atable cor sisxo.vav do pa¿’0« diferí dos ucdiento bonos a 
lar.yé plazo y 2.^ncr eJ énfasis en la pri.ucr.?. otapa en la ex
propiación dol latifundio do laja productividad.

J. Ponente do i cistor/.a cooperan ■.-•c tanto on la producción oc;ac’ 
on la ccnorciai iaaoióa y us-, do ■?.equina•_• La y oquipos.

4, Seducción al nínino posible .le tedc> el eé atona de iniomodia- 
ción on el comercio intornc y xítorno de leu productos agrope
cuarios y, a osos efectos, ero ación do un or¿<anic’io mixto os- 
oatal y de represor.la a.-, üo los ^reductores para ol comando 
do esta políticao

y. Creación de oonplojos *agr; ndustrieles, xunikv.iont.íLnento para 
la transformación y aprovechamiento do lis productos de granja, 
ocn radicación diseminada en el territorio nacional•

5. Ií.:p?dir<onto a la compra ¿o tierras f rento riese por uxtranjo- 
rc s.

B) Sn el n-ar; Impulso bajo comande estatal do .la actividad pesquera na- 
cicnal. iricridados crediticias para el debido equipe;liento do una 
flota po.-3qucra apta jr.ra Ja posea lo altura. Centros industriales do 
transíoinaoibn y conservación (Harina, conserva, oto.) do capital nix
te, dotados do franquicias fiscales para su rápido desarrolle.



C) En la industrie,:

1. Iteoarrcllc in-uustria.1. ¿-1 oaí ■ o cu ¿Llinitacif. ci.-.ra do lar. 
arcar. ¿n v.itcrvenci'n c^taial; y ostínuic ;. 1:, industria pri
vad:. san '., x'u.:ra i; uso cajpj, Máeima ap.livaci-'n do tecnología 
.y ucjio do obx v naoi‘-

2. Industrial!.¿ación, ;u mayor ni’-c-.l posible; do los productos do 
origen agríool?., dé granja y yccanvios,

3, Nacionalización ven. y’ór: ...ul?.¡: r.i -oíales flexible :.} do la indus
tria fvigerífica, j criación do un fondo do desarrollo para la 
inve rsión y no jeruniento to< ncdógico do la indestri?, textil a 
partir do los rccurs-.;. -pac gen;, ron los incrementes de exporta
ción uo la lana procesada.

4» Organización de -.c. ente '■ <:■. z.'acxón do fente industrial, ca
pas do c^ar, adquirir, c.-z'.'.ia:!? y financiar el complejo do- 
i ndusti'ias estatales, mixtas, o • -?poxativa:. y otras empresas do 
trabajadores, median:e l^a o'u-? a .■ el. Eet/.do concreta, planifi- 
cadaiacKto, su partió-: pación en do-.rillo industrial.

>. Estatuto quo sc-mota ?. cor.ii'jl naci -i.?.l i.?, invv:?sió-i extranjera, 
doto :ic rasonables garantías al inva;:ser y controlo el desnivel 
de la balanza le pases per transferencias al exterior.

6, Primera prioridad, pare ol Ia,;vr.''j2.1c orAixgitiec, ?:?.r 2-i axil armon
io, inpul'.ando la realización i.-sivdista da ?a3.nar y Jeito Oron
do, oliuinAr.rló defJ.niti’áv./Kio las ix?.c..:, c arxs oxtcmou 
o internos que l.ej. dc-íiorai . yo'- mío;.- voa’.irz.clóa. Concreción 
de. la prospección del pot;?51cc *i,piie..>r.ue l-,-. ller.?.da "fórnula po 
ruana” sin perjuicio do •/.?,■• su ovoníi.j.l explotación por in 
termo dio do carrosas xixta-i ev?; pnrriei.->aci5n

I>) En la política de Ingres se ,v nrctnoR:

] . En lo inmediato, olov¿;? el salarie real a niveles que aseguren 
una vida decorosa para les trabajadores y una doaand?. interna, 
tonificada, corrigiendo los efectos inconvenientes do la infla
ción y la traslación rogrevive, di irgrcsc-s.



2, Cantonción lo lorj precias ñ? artículos de pidrnu necesidad ne
gociada ¿entro dii un acuerde social realista.

E) En la poli sica, social:

1, "o joranicnto do la ai-unción do la salud, integrando rápidamente 
loe distintos sistomas en un Segur? Jlacional do Gilud con li
bertad do oloooión del módico.y contribución económica en fun
ción de loa ingresos >io cada une,

2, Elevación do las ponsionoG y jubilaciones más bajas; elimina
ción de privilegios y regalías, y cumplimiento efectivo de la re- 
valuación do pasividades.

3. Corrección inmediata de la política do Vivienda usando todos los 
X’ocursos de la ley para impulsar a. la construcción do viviendas 
para los grupos más pobres.

Al hacer esta manifestación pública sernos 
riesgos quo todos debemos afrente? en las presentes 
no os demasiado tú do salvar la Patria so trata.

cuaciontCB de los
circunstancias, líingu-

Es una tarea dura, que ningún oriental sincero debe oludir, Ella 
exige sacrificio y entroga, aih les cuales no hay progresa ni transforma
ción posible. Y exige también quo todos los componentes de la sociedad u- 
ruguaya hagamos una solemne ro afina ación do la vigencia do nuestra Repú
blica Oriental del Uruguay.- do su tradición y fundamentalmente do su pro
yección hacia un futuro libre y próspero,

Por oso no vacilemos hoy o?; proponer catee camines, Jío agotan 
nuestro programa, poro se inscriben en una línea permanente, mil voces 
reafirmada por nuestro Partido,
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Matura! monto, más allá do. e .:ta provista, suguir.ej fieles a 
nuestro programa total.

Las circunstancias, por nás adversas ouo lleguen a sor, no pue
den más que estimular nuestra Mística do la liberación tiol hcubre. Segui
mos y Boguirones viendo an cada porsena, algo sagraduj alguien oon doroohos 
inalienable s, que so realiza en la libertad, ouo necesita inperioeanento 
de los otros y so valoriza sólo usando su libertad al servicio do los o- 
tros y en solidaridad oon los otros. Nuestra mistión de la persona nogui- 
rá siendo también vmn mística do ccnunidad. Con la sociedad a quo aspira- 
nos, buscamos construir un mundo nueve. Un inundo de hoabros libros, alo
jado ¿o los totalitaris’ios quo esclavizan al servicio del listado. Un nun
cio de hoatixjs solidarios, sustanoialmonto enfrontados al individualismo 
capitalista, que frustra a unos en el egoísmo y destroza a los más explo
tándoles para utilidad do los más fuertes,

Por eso aspiramos a una oconcnía fuertemente socializada, comu
nitaria o socialista oonunitaria, construida cono una democracia do tra
bajadores, en la participación libro y responsable de todos. Una occnonía 
donde la propiedad y los derechos no catón concentrados en vanee de un 
Estado todopoderoso, ni on nanos do niñerías privilegiadas, sino partici
pados por todos en un esfuerzo planificad?, para la conquista do un verda
dero desarrollo humano.

Per ose también perseguimos una democracia política, garantía 
do los derechos, expresión dol pluralismo real de nuestra sociedad, donde 
la más viva y activa participación, liberada do los focos do poder oligár
quicos o imperiales, haga dol pueblo entere el actar de su propia libera
ción ,

Y por oso finalmente propugnamos un nacionalismo que nos conquis 
te, cono país, el derecho do definir y alcanzar nuestro propio destino, re 
ta la dependencia do los bloques y do los contros imperiales, on solidari-
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dad con los pueblos hcm<í»i>s do Ar-óricu Latina y del Tercer Hundo.

ñabonoH quo no todo puado censopiircc h-y, y quo 1?. lucha og 
lar/ja, Si las propuestas on esta hora dobon ser roa) istasj no poderíos 
taí’.pocc achicar nuestra osporanaa futura.

i
' JUAN PALLO ITLíRA


