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FOMPONEN esie Cuaderno los iexios princif
Rz tucionales, legales, proyeclos de ley, decreios
mientos de los Conse;m de Ensefianza o de las
pauten la crisis de Secundaria. Todos esos iextos hacen
prescindirse de ellos, cuando se estudien y juzgu ;
también promisores.

Pertenecen a un periode muy corio, Apenas ires aﬁa& Los gue van
68 a nuestros dias. Pero. al compaginar el Cuaderno, nosotros mismos hemo
quedado sorprendidos por estos hechos: la celeridad del proceso; lo coniinui-
dad de una politica que, desde sus inicios, busco avasellor por distinios me
dios, o la ensefianza; €l vigor de una resisiencia gue no pudo ser vencida.

El Cuaderno —que encabeza un esclavecedor irabajo de Ares Ponms, a
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quien mucho agradecemos sy colaboracidn—— es, por innto, z?fil v reconfors
tante. Estos dacumentos hasia ahora dz perso zpm&cn unidos 3) r el hile
invisible de un pro vosnc v sy réplica vy, mds «:ell[i Zo aneczfc»uro ¥ ’wmzn
torio, —el afdn y el /uc/zaccr coz‘cclzarzog de los ¢

/ .
ren, €n corz!zmto f‘mnomw p;ol‘):a. La crisis (15

‘s ‘nacional. } lrz lucha por solvar
otros, es la misms en lodos los campos,




ROBERTO ARES PONS

DI ENSENANZ

SECUNDARIA Y LA CRISIS NACIONAL

E:‘; crisis de Ensefianza Secundaria es un frag
mento, glert me nre nauralqlco de la crisis
I de la crisis nacmnal El desa-

Hﬁ ae f:sta Crxs‘s nacxorai viene de larga data,
¥ hubo quienes, en este pals, la dxagnost!caron
correctamente, desde mucho tiempo atrés, v fue-
Ton de>01dos como voces de Casandra que se
pierden en el mar. Porque la crisis nacional tuvo
un desarrollo larvado, sordo, como suele suceder
con las enfermedades graves. En 1968 ese proceso
aflora plenamente, se dez,ata sin velos a lo largo
v a lo ancho de todas las estructuras y superes-
tructuras de la vida nacional. Y como, no podia
ser menos en el pals de José Pedro Varela en
Ceste U ruguay gque fue llamado la Atenas del
Plata, uno de los nédulos més visibles v dolorosos
de 2 crisis se manifiesta justamente en ese cam-
po del que nos sentfamos tan orgullosos en las
décadas de la prosperidad: la ensefianza.

Dada la pseuliar configuracién del Uruguav,
Iz crisis tenia que afectar pamcularmenu a las
actividades del sector terciarie, que se habis

ipertrofiade dentro de un esquema bésico de
:

aiz subdesarrollado. La diferencia entre los cos-
lecales v los precios internacionales de los
'iuctos ga nadaoa nos proporciond durante
o tiempo un ingrese similar al de los gran-

s centros, que nos permitié desarrollar en
ado sorprendente todos los servicios que com-
wrende ese sector terciario, incluyvends la segu-
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cuando se aqudlza Ia lucha de chse , Vemos en-
vuelto en la més dura lucha al gremic bancario.

No solamente los sectores del r‘aalé riade cla-
sico se radicalizan en la medida que se profune
diza la crisis. Son también los funcionarios pi-
blicos v en general los gremios con caracteris-
ticas pequefio-burguesas. Y como en toda Amé-
rica Latina, pero muv especialmente en nuestro
pais, serd decisiva la pqz-lcr)acxm en las luchas
sociales de los estudiantes v de los trabajadores
de la ensefianza en todas sus ramas y .niveles.

La enseflanza, actividad tipica del sector
terciario, se halla situada en &l centro del pro-
ceso que desde 1968 se ha acelerado vertiginos
samente en el Uruguay. El “conflicto™ de Secun-
daria ha pesado increfblemente en los aspecios
sociales v politicos” de ese proceso, :
s convertirse, en determinados, er
critics de la vida nacio

o
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der rmina dO> asnectm
rollo del Instituto de Profe-
az‘ucncxu de un TUMEreso
cién de un cuerpo
izfizado, ¥ e‘l Plazz Piloto de 1963
ectiva de una ensefa anza integral,

| lenad rados

su pals
ihertad.
inicia el pachecato. Una oligar-
mas m;ccux‘da, cada vez miés
especulacidn v a la usura y mé:
2hcmo yanqui, decide asumir di-
rectamente los controles del poder politico, rele-
' plano a los pcﬂiticos profe-
dos tradicionales. Simulta-
oscuro des UTTUO del azar, un
primera magistratura. Bajo
en 1o< sillones minis-
:}dlsms v grandes em-
ete la tarea de re-
als pala man-
scargar sobre
d terioro de la
las Lanulb as mas
comienzan 4 Tecor-
parecer. Ne solamente
mbién los de la mente
fibertad. Y la en-

B
o

< v
g
[ed
e
o
N

B

ensenanza que
ma. Demasiado avan-
¥ por ‘!o tanto, ‘s 1h-

forn
que la ohgarqmu pro-
ar. Es preciso apode-
os entes de la ensefianza
utonomia, apia\t“r ia re-
til, aplast v el movimiento gre-
f cionarios. X Ima'meme
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sim dc ‘a ensexxcmza como lo
f:ementb ¢l ministro Rat
z‘eestrvcmra de la ense-
signo mas visible,
retacec presu-

presupuesto, la

1

némicas. La redistribucién de los ingresos for-
maba parte esencial de los planes oligérquicos.
Ante el deterioro econdmico, que afecta tanto al
pais en su conjunto como a las finanzas del es-
tado, era necesario hacer sacrificios. Esos sacri-
licios no debian recaer sobre las ganancias de
los capitalistas natives vy extranjeros, estrecha-
mente asociados en sus negocios, ni sobre las
prebendas de los jerarcas. Se sacrificard en cam-
bio el salario de los trabajadores, pero también
las COHFSL‘<I3> sociales v culturales de nuestre
pueblo, las conquistas en el campo de la salud,
de la <ecru&1dad social, de la cultura. La asfixia
econdrnica de los entes de ensefianza se usard
loblemente, como una saludable economia en un
cordenamiento {inanciero que confunde los in-
tereses del pais con los de la minoria gobernante
v, a }a vez, como medio de presién contra con-
sejos directivos demasiado independientes, dema-
siados celosos de su autonomia,
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SECUNDARIA EN 1968 Y 1969

En 1968 se produce en Secundaria un acon-
tecimiento insdlito que despierta la alarma de los
circulos gobernantes v un coro de escandaliza-
dos comentarios en la prensa “seria”. Un repre-
entante de la Federacién Nacional de Profeso-
res, como primer titular de la lista mayoritaria
n las elecciones de consejeros, pasa a integrar
1 :oblerno del ente. Desconociendo una tradi-
cién va comovdad’a. seglin la cual el compafierc
\ ifioles debia ser presidente del cuerpo y direc-
tor general de Secundaria, el consejo no lo elige
para este cargo, pero s{ elige, como férmuls
transaccional, al doctor Rodriguez Zorrilla. Na-
die podia poner reparos a esta eleccidn, que
recaia en un hombre de travectoria intachable
a través de 40 aflos consagrados z la docencia,
salvo su absoluta desvinculacién con los circules
oficialistas v los partidos mayoritarios. Comenzé
sl un Iarvo juego de dilaciones v obstrucciones,
entre el Parlamento v el Poder Ejecutivo Yy no
e otorgé la venia para el nombramiento dei
doctor Rodnguez Zorrilla como director gene-
ral. No insistirernos con los detalles de esta tris-
te historia, que han sido ya publicitados. Baste
decir que a lo largo de este proceso se emplearon
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todas las argucias de la leguleyeria criolla, en

cuyo manejo se destacd como exquisitc artifice
el doctor Echegoyen, guien se revelé en tal oca-
sién como uno de los méis grandes enemigos de
nuestra enseflanza pGblica.

El consejo funcionard desintegrado, con un
sresidente interino, hasta el momento de Iz in-
ituacién que entorpecié sobremane-
1. Pese a ello, tuvo aspecios positivos
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renovacion en las orientacio-

e 5&“1.1”*31‘121 Sa terminé con

se aprobd un Re;‘ mento df‘ C(mcmso; na-
'm:xcién del personal ad!ﬁlnbtlat?\/O v
. se haliaba a estudio un reglamento
flar para la provisién de cargos de adscritos
: rj"epamdnfea se cumpiieron es trictamente las
rma : La autonomi

Y I
normas ”’ amente

Amenazas.

Orqanizacio-

esores, fun-

a5ty d antes.

’\{uc‘ﬂob fuercn los problemas que este con-
sejo tuvo que afrontar. Aparte del problema del
nombramiento del director general, se hallaba
en primer plano el de la ca i

" determinada por la deuda crect
no con Secundaria, que en el !
intervencién {{ebrero de 1970} alcanzaba a
cifra aproximada de 600 millones. Por otra
parte, en lo que respecta’a edificacién liceal, el
Ministerio de Obras Piblicas, no invirtid préc-
ticamente un centésimo de los 2.000 millones
jue el presupuesto nacional {ijaba para ese des-
tino. Desde el Poder Ejecutive v desde el Par-
lamento se fomenté un clima de amenazas, pre-
siones y provocaciones contra las azutoridades
de Secundaria. Una orquestada campafia de
rensa coreaba acusaciones v calumnias, desde
el presunto agravio a la bandera nacional {que
jamés existi) hasta el uso de marthuana en los
Heeos, pasando por la acusacién de proselitismo
2 los profesores. {

{A los de izquierda, porque del
proselitismo de derecha nadie parecia preocu-
parse\“ Las clausuras de establecimientos de en-
sefianza, decretadas en diversas ocasiones por el
Poder Ejecutivo con avasallamiento de las potes-
tades del consejo, la represién violenta contra e
movimiento estudiantil, que ocasioné tres muer-
tes en 1968, las restricciones v persecuciones de-
terminadas por las medidas prontas de seguridad,
gue repercutieron intensamente en el dmbito de
Secundaria, son alzunos otros aspectos de la
situacién que le tocd enfrentar a este conseio
legal sustituido por el decreto de intervencién de
iebrero del 70

A lo largo de los aflos 68 v 69 el movimiento
gremial del profesorado se centré fundamental-
mente en torno a dos puntos conflictuales: el
nombramiento de Rodriguez Zorrilla v el pro-
blema presupuestal, referido principalmente al
pago de los adeudos. No hubo, sin embargo, huel-
gas prolongadas ni mayores alteraciones del ser-
vicio como consecuencia de la movilizacién gre-
mial de loz profesores. Sin embargo, el gremic
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. Alrededor
ueron detenidos
as medldas de s

fue duraments casti
nar de profesores

iga
te t
dos en e marco de |

'ne df‘tnca:Sf que, a difere

De
la lucha estudiantil en esos hﬁ
o dades d

Fﬁ_

ron reivin ones estu~
como la u‘“c em;e al precio
también v fundamentalments

1Cretas,

ensible a los prob ema )
que tiende a reaccionar ante ellos répida v
nerosamente, Debe ‘rer\erce en cuenta
que, con menor o mayor 1uc1du,
’ov°n siente la frustracidon del pals s
horizontes come su propia f{rusiracién
cional. La rebeldia del estudiantado v su intensa
‘mentacién ideoldgica, que se orienta
tablemente hacia soluciones izquierda, cons-
tituyen uno de los : caracteristicos
de esta etapa de la historia de nuestro pais, En
momentos en que se producia el repliegue del
movimiento obrero, los estudiantes sallan a la

calle, con una combatividad inusitada. La oli-
garquia pudo advertir, en estos afos, la forma-
cién de una generacién llam
de su régimen, Ds ah
jue tiene para la clase
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cesidad v no los pretextos
tivo fundamental de los ata
fianza vy de la intervencién decretada =
febrero de 1970.

LA INTERVENCION

cién dam




ordianos de muy clferempz caracterxsﬁcas* &
2 Secundaria v £l de lz Universidad del Tra-

baje. En Secunéar}a, nada habla que justificara
la intervencidn deniro de los marcos constitu-
cionales. Ella debié realizarse por un acto dic-
tatorial, violando la Constitucidn de la Repd-
blica, En Iz UTU, ¢l bien la intervencién tam-
bién ze realizd dz manera inconstitucional, exis-
tia una sm*amoz* que hubiera permitido al Eje-
cutivo proceder l?gilmen ia destitucidn del
Consejo LXISH‘UU‘; pero ello implicaba publicitar
la inconducta v sancionar a jerarcas vinculados
los efrculos oficialistas. Era més cémedo el
xpediente de meter en el mismo saco a las dos
amas de la ensefianza media y asi “resolver”
de un solo golpe dos situaciones completamente

v

No haz‘em@s la nutrida enumeracién de las
itrari v desaciertos de la Interventora
designada por el ‘r;;cbm vo para Ensefianza Se-
cundaria. Integrada por hombres carentes de
méritos v de la capacitacién minima exigible
para el gobxerno del ente, actué como instru-
mento de la politica reaccionaria y represiva
del gobierne, sumando a ello una tremenda inep-
¢ia e irresponsabilidad, que se manifiesta incluse
zn el nivel de lo meramente administrativo. La
rventora fue denunciada v repudiada desde
momento mismo de su mcralaoe’l por profe-
studiantes, Pero fueron sus actos con-
cretos los quc.—t levantaron contra ella una resis-

nica pﬂr'» ‘% pr_‘ov!«
yels) ~x é:\;mm de fave-
naciones como en los peores

T : dictadura de Terra, aplicado con
més de 300 nombramientos, el cierre y posieno
C‘.E‘»Hﬁﬂtv&gﬂ"leﬁﬁ) dci I.P.A. son zlgnnos de los
: la gestibn de la In-

e

funcionarios
eIventors re em'ﬂ”zo
*n‘arismq Y como es logico,
' empleo d fuerza phblica.
A los estudiantes colocan una carte-
dC retiraria
Este llama 2
Guardiz Metropelitens

a2 au-

TAY

ra v ose niegan a acatar la orden
{m.av];z,da del director Vidal Perri.
la policia, Trrumpe la

%

al loczl, apaleande brutal = mdhcrh.unadu.mem
a I(}a estudiantes. Esa noche, sip pinguna moti-

ble, 1a Metropolitana rrmdf: ‘también
el Inatlziu;o Nocturno ?\° 2, apaleando de modo
aln mis salvais. Fstos hechos determinan ud
!)aro por 24 horas del personsl docente en acto
de protesta. Lz Interventora responde con e
traslado de 102 adscriptos y —;reparadoge 2
amensgza de destitucién mmedzata a todos los
docentes con nombramiento precario v de le-
vantamienio de sumarios a los gtecuyo; en Caso
1. reincidencia. Asi plantpadaa las cosas, la me-
vilizacién gremial de los estudiantes v gde los
p*oteﬂores se intensifica extraordinariamente. Bl
“orden” de la Interventora hace crisis. En los
liceos se vive en un estado que podriamos llamar
de asamblea permanente durante una semana,
al cabo de la cual, el 28 de agosto de 1970, la
Interventora v el Poder Ejecutivo deciden la
clausura de los cursos de Secundaria por ¢l resto
del aflo, en todos los establecimientes dé¢ Mon-
tevideo, tanto piblices como privades.

I

LOS LICEOS POPULARES

La clausura privaba de ensefianza a cerca
de 80.000 j6évenes en capital, cercenando lz
parte méas rica de los cursos, que alcanzan su
ma* o1 intensidad vy fecund%dad en la segx.mda
mitad del afio lective. Se produjo cn‘io_‘ un
hecho que debe robustecer nuestra fe en la caps-
ufiaf crf:&,\lr)-“ de nuestro pueblo. Ante
t te imprevista y desc"noméa
5. el ‘“~ucblo supo dar tambi
crea udQ Ios hbem RO

nos scspecnado en época: an-
i desaprensién v frivolidad de
w0s iraian a la memeoria aquellos ver-
} 1321 de ... un puseblo

i aldas a la muer-
i acheco v las

una capacida d ;
lldaﬁdad que ya 58 La mamf&mcln en
n

istanciaz v niveles. Una

i
injciativa dw ]
ares, si bien partié ﬂe la Gre
jamés habria podido alecanza
da sin I mhb@zamm ma séz%
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,rebolxer los problemas

“ademas de

de los padres v de los mas diversos sectores de

1z poblacién.
promedial, V
alumnos de Secund“m se habia caracteriza
por una lejania rayana en la indiferencia, frente

a todo lo que acontecia en el dmbito hceﬂ fuera
d; la natural v elemental preocupacién porque
sus hijos “salvaran el afio”. Las luchas gremia-
les de los profesores v de los estudiantes eran
miradas muy coménmente con incomprensién
v con ho\mhdid Fruto de ese estado de espiritu
es el resultado de la encuesta Gallup efectuada
inmediatamente después del decreto de inter-
vencidn, que mostraba una inclinacién mayo-
ritaria de la pobhcxop monievideana a consi-
derar tal intervencién como un hecho posi-
tivo, mnecesario para imponer el “orden” ¥y
de la ensefianza me-
dia. Perc la clausura general -de los cursos fue
un hecho tan brutal y absurdo, que obrd co-
mo un acicate decisivo para que muchos pa-
dres experimentaran la neces;dad de acercarse

a los Fxobl“m? conocerlos v participar en su
solucién. Se realizaron asambleas de centenares
¢ padres por liceo, que culminaron en la gran
"ﬂnbleaﬂcto del Palacio Sudamérica, con una
sistencia que no vacilamos en estimar en cer-
cana a las 3.000 personas. Los padres dialogaron
con los profesores. Tuvieron, de la problemética
de Secundari& una- versién muy distinta de la

f Ia 9 rensa “grande” v ’

& &

C‘J..

que leg ofr

y».

Yseria”. Y
a los profesores, se acerca-
ron, aunque res uhc paradouco decirlo, a sus
hijos. Muchos de ellos sélo hablan visto en la
rebeldia de sus hijos el simple afdn de alborotar

adolescentes inguictos: por primera vez en-
tablaron con ellos un verdadero didlogo v en
muchas {amilias desaparecié la fisura generacio-
nal que habiz separado a padres e hijos, ence-
rrandolos en la incomunicacién. Vimos en los
liceos populares a padres oficiando de bedeles,
de porteros, de limpiadores. A padres semi-anal-
fabetos asistiendo a clases de literatura, descu-
briendo que detrds de esa brumosa y falseada
palabra: cultura, se escondian tesoros de los que
h ablan sido privados por una estructura eco-
némica v social que reserva para los ricos no
solamente los lujos del cuerpo, sino. también los
del espiritu.

Al costado de cada liceo oficial cerrado, flo-
recié un liceo popular. Entre 7.000 v 10.000
alumnos asistieron a sus cursos. El CO"‘O‘DIPI‘I‘O
gjercido por prOlL\OICE estudiantes y padLes sig-
nificé una experiencia invalorable, que los futu-
ros reformadores seguramente habrén de reco-
ger. Laos liceos populal?» a los que asistian los
‘feroces agitadores” ebtpdmntﬂ s, funcio-

& 48, RiL

Sindicate: ¢ =

08, conccdluon sus locales para

fu*m onamiento de los liceos ~populares. Lag

gobierno, el merodec de e:hancbltau
Hsmmwn‘o\ las detenciones, no

clu
el

amenazas de
pﬂhcr’\ los

b >
lograron ‘su

m,d@ después
’r:i zD rey elé- que se ha-
las pm sorciones entre las opi-

[

contra de ia ??ze;»enu b¥

plblica

la C‘amaz rk Dlpumd 5, hasta que la z'eagram
vacién de la crisis determir é su reci
bacidn. La ley aprobada, gue el Ejecutivo dejé
; interponer el recurso de veto, no rei-
basico de la autonomia, ni
aria a la situacién anterior a
gnifica, si no una solu-
del callején en que se hallaba

cién, una salida
Secundaria v abre una posibilidad de cambic

positivo que no puade desconocerse.
Los cursos de 1971 comenzaron y
volvieron den

= desen=
tro del caos mavor registrado en
ecundaria. Las medidas de la Inter-
¥ primiendo grupos, desinembrando el
IAVA »trasla ando profesores, quitindoles horas
tocando horarios, efectuandc nue-
, uman més de 200 los profesores
5cparados de sus cargos vy con haberes retenidos)
crearon un clima de malestar que legd a log
sectores més quietistas v conservadores “del Tro-
determiné un incremento de la pros=
testa estudiantil, 2 la gue respondié la Inter-
ventora Con nues s de clausura. A este
ap in nueve factor en la
baﬁdaz de la TUP, sector infima-
itaric en el estudiantado, pere gus

&




BeI Con amas} ios S
&n log Heeos B, 12, 16, que a 1mmau con la inva-
sién del liceo de Colén por un grupo comandado
por el comisario Lucas, que deja el saldo de
treinta estudiantes lesionados v uno herido de
gravedad, llevaron la agitacién de los estudian-
tes liceales 2 un punto méximo. Lejos de debi-
litarla, screcentaron la movilizacién gremial de
log estudiantes hasta llegar a niveles nunca al-
eanzados.

Analizando estos hechos v el proceso recien-
temente vivide por Enseflanza Secundaria en el
eorto tiempo de transcurso del nuevo afio lec-
#ivo, cabe preguntarse qué es lo que realmente
buscan el gobierno v los circulos a él allegados.
Parece evidente que actuaron dos lineas opues-
tas: una que procuraba una aparente “norma-
lizacién™ de los cursos, con vistas a evitar la
ereciente pérdida de prestigio del gobierno. Otra
gue, por el contrario, procuraba acrecentar el
caos, multiplicando las provocaciones, para dar
pretexic a medidas extremas de fuerza.

En la situacién actual, en visperas del cam-
Bio de autoridades’ en Secundaria, se plantean
diversas interrogantes. Si el nuevo Consejo adop-
%2, como todo lo hace presumir, la politica de
B2 pacificacién, gue debe implicar el levanta-

]

ariedades de todo tipo Derpetradas por la
e 4

erventora cesante, ;(cudl serd la actitud de

fuerzas reaccionarias? E! discurso de Pa-
checo muestra sin lugar a dudas en el Poder
Ejecutivo la actitud de lavarse las Manos, er-
dilgando la responsabilidad de los futuros acon-
tecimientos a las “fuerzas subversivas” v al Par-
lamento, mas previniendo sobre la actitud vigi-
lante v decidida a mantener el “orden” que asu-
me el Poder Ejecutive. ¢Significa esto que el
gobierno y los circulos que lo rodean y lo ins-
piran, se abstendrdn de influir en el decurso de
la situacién de Secundaria? ;O por el contraric
es de prever que de alguna manera la reaccién
intente promover el caos, el fracaso de la pro-
vectada pacificacién, para echar las culpas sobre
aquellos que impulsaron la caida de la Inter-
ventora y tener un pretexto para justificar su
pelitica v adoptar nuevas medidas de fuerza?
Tiene un arma para ello: la JUP. Sea cual sea
el curso de los acontecimientos futuros, lo evi-
dente es que hoy més que nunca es necesaric
para las organizaciones gremiales de Secunda-
ria, una actitud de extrema vigilancia, el mayor -
grado de conciencia, el estudio reflexive y cui-
dadosc de los pasos a dar v la méxima firmeza,

Junio de 1971
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® Como candidato de transaccién, el Consejo Nacional de Ensefianz
eligié el 22 de abril de 1968 director general al profesor Ar

Zorrilla. La propuesta fue elevada al Poder Ejecutivo con p
Senado. Se ha discutido si corresponde o no esa venla, y sobr
en este capitulo la opinién de calificados juristas. El senado se
sesiones de 22 ¥ 23 de abril de 1969 devolviendo “la solicitud d
por el Poder Ejecutivo para designar al profes d
virtud de que, a juicio del Senadc de la Replb
en el Consejo Nacional de Ensefianza Secundaria no se realizd normalmente 3
zcuerdo a derecho.” Por cudiro votos en seis, 2] Consejo Nacional de Ensehan
undarias ratifies la propuesira del doctor Rodriguez Zorrill :
‘nder Biecutivo adujo.gque ya no tenia diche

Sex
1

Ve

€
a

or Arturo Rodri ;
ica, el proceso de su nominaci

la designacién dado que habia vencido el @
encia el ditime inciso del griicula 3% ¢ edd
descartada asi la designacién del doctor Se-

cundaria se encontrd sin direcior genersl
Poder Ejecutive intentd en repetidas ocas
ndaria hasta que, no habiendo podido

6 —evidente incon

LOS TEXTOS

NORMAS LEGALES (LEY 9.523 DE
11 DICIEMBRE DE 19335)

Autonemia, fines v gobierne del instituto

Articulo 1* — Con la actual Seccién de En-
sefianza Secundaria ¥ Preparatoria de la Univer-
sidad v bajo la denominacién de Ensefanza
Secundaria, institlivese un ente auténomo del
¥siado, de acuerdo con el articule 181 de la
Constitucién de la Reptblica.

Articulo 2% — La Ensefianza Secundaria ten-
dréd come fin esencial la cultura integral de sus

BIMERC 48 / ABRIL 1871

2

Articulo 3 L
compete al Consejo Nacional de Ensefianza Se-
cundaria. Estard constituido por sicte miem

un director v seis cons 0% NONCTArns.

o
=
I
te)

pedran ser reelecto
medie, enire una
complets,




debx amente ;undada de
Lnseﬁanza Secundaria. Re-
sueldo mensual de quinientos pesos.

do 52 — El candidato propuesto parz
tard haber obtenido, por lo me-
votos d( bs com-

er o
de

1

rozar de autoridad moral.
ersado en asuntos de edh cidn
Tt

v ser pa czlalnwenne competente en
5 de Ensefanza Secundaria.

4

ndo menos, 35 afios cumpli-

con ante-
como mi-

s votaciones
de imtalado
I j\’oriﬁ

.

’;i;-::me lo< miembros

s autdnomaos
*if”ﬂ&do: 0 ekc*m en la for-
mmcu‘o 203, primer

¢ Enseflanza Secun-

dotevmiz, ha que -el director

Cs
a La-

jo para
Poder Ejecutivo debe
“mm es notorio, en la
no del Conseje resulth
triunfante el profesor docmr Arturo Rodriguez
Zorrilla, inspec*‘;o de Ensefianza Secundaria, pero
: g tivo no lo ha designado todavia
uerido previamente 1a venia de Iz

dato més votado, v 51 hubiera més de uno com
igual ndmero de votos, designard uno de elles,

NORMAS CONSTITUCIONALES

rticule 187. — Los miembros de los di-
rectorics v los directores generales que no sean

7

4cter electivo, serdn des 5nados_ por el
presidente de la repabum en acuerdo con el
' Ministros, previa venia de la Cémara
adores, olor”ada sobre propuesta motiva-
da en las condiciones personales, funcionales v
cnicas, por un numero de votos equivalents a
tres quintos de los componentes elegidos confor-
me al articulo 84, inciso p mero.
i > otorgada deniro del tér-
> Tec 1dr1 su solicitud, el
formular " propuesta nue-
v en este

voto conforme de

va, O relterar su proj
Gltimo caso deberd cobtener el
la mavoria absoluta de integrantes del Senado.

La lev por tres quimos de votos del total de

comnonﬁn\e\ de cada Cama;a podré establecer

]
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otro sistema de dest

jo— era rnmdﬂ
ia de la venia de !
su designacidn, hac;endn referencia ex p esa, en-
tre paréntesis, al articulo constitucional que asi

2. — La Constitucidn vigente, en z
va no contiene la regla de que la venia senatorial
corresponde cuando el dire ctor onselero es

0 conseierc e
rentado. El nuevo texto del articulo 187 mo diz-
tingue entre los cargos rentados y los honorarios.
Pero, este articulo estd excluide de la némina
expresa de disposiciones gue se aplican 2 los
entes de ensefianza, contenida en €l articuls 205.
exclusién, en un articulo donde s& men-
cionan a texto expreso cudles son los art 1cu1uu
o incisos de lz Seccién XI {*De los Enies ‘mv
ténomos v de los Servicios Descentralizados™)

s & los distintos servicios a@




ensefianza (189, 190, 191, 182, 193, 184, 198
incisos 1% v 22, 200 v 201), no puede tener otro
gentido que el de hacer inaplicables a estos ser-
vicios docentes los articulos excluidos.

3., — Por conqcrumnte. es evidente que el
articulo 187 no se puede aplicar a los Entes Au-
ténomos de Ensefianza, y que la disposicién tran-
sitoria N, que lo manda aplicar para el caso
de Ensefianza Primaria y Normal “mientras no
se dicte la ley prevista para su integracién”
constituye una disposicién excepcional, que re-
quirié un texto constitucional expreso, y que por
ende no puede extenderse ni siquiera analégica-
mente al caso de Ensefianza Secundaria.

4. — Pero, se dira, ¢no podria mantenerse
la exigencia de la venia del Senado por imperio
de-la ley 9.523, aunque va no exista el funda-
mento constitucional que le dio origen?

. Hace algn tempo crel posible sostener lz
vigencia de la venia por esta via, pero luego de
una conversacidén con el profesor Anibal Luis
Barbagelata, vi que aquella posible tesis carecia
de fundamento. En efecto, sostener la vigencia
de la venia senatorial més alld de su supresién
del texto constitucional, supone admitir que una
ley ordinariz pudiera ampliar la competencia
iz Camara de Senadores como érganc de
* control administrative de los actos del Poder
Ejecutivo: v esto es imposible por un doble
motivo. En primer lugar, porque la Cdmara de
Senadores ez un érgano de competencia cerrada

Montevideo, 7 de junio de 1968.
Sefior presidente de la Comisién de Asuntos
Administrativos de Iz Cdmara de Senadores,
Senador don Carlos M. Penadés

Presente.

Sefior senador:

Me refiere a una comunicacién del 5 del
i:ornﬁnte firmada por usted, gue recibi aver 6
s dice: “Cme eme poner en su conocimiento
ue la Comisidn de Asuntos Administrativos del
nado resolvié invitarlo a la sesién de la m
ue tendrd lugar el préximo lunes 8 del co-
riente, a la hora 17, con el fin de considerar
1 pedrdo de venia cursado por el Poder Ejecu-
tivo para la provisién del cargo de director ge-
neral de Ensefianza Secundaria. Estimando de

interés la comisién oir su op;mon con respecto
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Nota del doctor Rodrigues

Asuntos Administraiivos del

de lo que OCUITe CoI

petencia es azhierta,
prema Corte de Justicia {2
ina de Planeamiento v
230 dltimo inciso], etcéters , :
porque la ley, aumentando la competenciz ds
control del Senado sob e
alteraria el equilibrio de
vente establecié cuidado
el cuerpo de ciudadano

5. Por esas razones,
LEjecutive estd en condiciones,
venia alguna, de proceder ya
del doctor Rodriguez Zerrilla
Ensefanza Secundaria, v o
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ines pertinent" ;
puesto por el articulo *“ del l\eniam
it Heulo
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{210
f

las cmld si-

er par rtic ten
Ensefianza secundanﬁ c) 16161‘ cuando menos
35 afios cumplidos de edad; v d) ser al piesente
2 haber sido con anterz'oridad por diez afios

consecutivos como minimo, profeser de la insti-
tuciém En el caso de que, realizadas trés vota-

‘talado el Consejo, ningtn candidato lograra la
el Poder E‘jacutivo
vot ado

giones en ¢l plazo de ocho dias después de ins-
n

Extraordinaria de la VIII
Profesorés resuelve:

general el informe de la Comi-
de Autonomia sobre “Integracién del
jo Directivo ¥ designacién del director
g nza Securdavla .

1 CDDSGJO Z\acional de
3 aria del doctor Arturo
orrille para la direccién del
¢ acuerdo con las

s v legales vigen-

s rad‘ciones y proce-
€3 en Casos sernejantcs
Las actuales d'lamones 1 el nombra-
director de L nseflanza Se-
constituven un heche insélito,
contrario z verdaderas
evidentemente

W]

L

mentos ]
nornas apiicab}es 1o requieien partic pamén
personal del candidato en este proceso. Sé puede
réclamar al Consejo Nacional de Ensefianza
Secundaria, por la via correspondiente, funda-
mentacién mas prolija de la propuesta, §i cabe
#sa pretensidn.

Ruego al sefior senador que me perdone por
aniadir 2 lo anterior la siguiente reflexién: no
seria digno de ejércer esta funcidén publica quien
pata allanar su acceso a ella, estuviera dispueste
a someterse al tratamiento nsélito que la invi-
tacién motivadora de esta respuesta configura.

Saluds al senor seniador muy atentamente.

A. R. Rodriguez Zorrilla

ginado en una evidente voluntad del
: poder politico de cercenar la autonomia
de la ensefianza publica aungue sz pre-
tenda revestir el fin perseguido con la
autoridad que, en su justa aplicacién
confiere la ley.
Resulta indispénsable el nombramiento
inmediato del doctor Arturo Rodriguez
Z rrilla para la direccién de Ensefianza
secundaria. Desde el punto de vista de
o3 podéres del estado, ello implica un
néxcusable mandato de derecho. Para
os profesores v autoridades de Ense-
fianza Secundatia constituye hoy, tras-
cendiendo teda banderia o prefarencia
de sector, un comun imperativo de sal-
vaguardia de la autonomia del Evz‘e
le servicio a lo§ superiores intereses de
la ensentanza pidblica. Y, por cuanto la
autonomia —segln se precisa en inemo-
rable resolucién adoptada por el con-
sejo del ente &l 9 de noviembre de 1961—
no significa “aitlamiento ¢ desvincula-
cién de la opinidn, rectamente inspirada,
de organismos ¥ Dérsonas”; ésta causa ne
es privativa de los profesores y de las au-
toridades de Ensefianzs Secundaria: antes
bien, i‘olicita amplio apoye focia
identifica cont la D’ropia co 'Wm,x'
mocritica de la nacién. En consec
la VIII Asambled Nacional de
res reclama la designacidn, §
snies, del doctor  Arturn
illa para la diztccitn de
i dirige a la o
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blica —ce manera especial a los padres
de alumnos— solicitandole su apovo =z
esta reclamacidn. .
) Considerando gue durante e} estudio del te-
m
la

20
at

a a su cargo se comprobé la ex "'tencia de

gunas Jurldzcas y desajustes entre la Ley

Orgénica de 1935 y las normas constitucio-
ndles vigentes;

Considerando que sirve de importante ejem-
plo en tal sentido lo relacionado con la necesidad
de venia del senado para la designaciéndel di-
rector de Ensefianza Secundaria, establecida en
la Ley Orgénica con remisién a un articulo de
la constitucién de 1934, v estando en vigencia ac-
tualmente otro texto constitumonal

La VIII Asamblea Nacional de Profesores,
en ejercicio de su facultad de iniciativa, reco-
mienda al Consejo Nacional de Ensefianza Se-
cundaria:

12} Que dé los pasos necesarios para la ra-
pida culmiracién del proceso de elaboracién v

aprobac én de la nueva Ley Orgénica de Ense-

hanza Secundaria;

Andalisis del

Los aspectos concretes v précticos de la au-
tonomia de Enseflanza Secundaria en cuanto
aluden 2 la integracién del Consejo Directive
v a la designacién del director del ente, recla-
man se tengan en cuenta: &} normas constitu-
cionales y legales; b) antecedentes; ¢} situacién
real actual.

A) ’\'ORNIAS CONRSTITUCIONAL ES
¢ LEGALES

G
[y

egin el articulo 202 de la Constitucién de
a Repiblica y el articulo 32 de la ley orgénica
del ente (ley N? §.523, del ll/XH/QSJ\ el go-
bierno del servicio de ensefianza secundaria
compete al Consejo Nacional de Ensefianza Se-
-cundaria, que de acuerdo con lo que establece
el mismo articule 3¢ citado, estard constituido
por siete miembros: un director, v seis conse-
ros honorarios.

La constitucién de las autoridades del ente
supone, conforme a las 1sDosiciones de la ley
organica, momentos sucesivos, que refieren a las
instancias decisivas: la ntefnaf‘lo del Consej
con seis consejercs e ig e supl
simultdneamente elegidos, que es condicidén prs

a

.

m
o
[t

[

via para la eleccidn Y :
<idn :)“op!arnente dicha del Consejo en plene,
incluido el director de Emnsefianza Secundaria

a quien Lompete lz presidencia del cuerpo v 12
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22} Que, mientras no enirs en vigenciz la
uveva Ley Orgénica, disponga un estudic aca-
do con €l fin de colmar las lagunas juridicss

ccmprobadas v superar los desajustes entre la
ey Organica de 1935 y las normas constitucies

nzles vigentes.

uQ

t."'

Integracién de la Comisién n® 3.
$t0

Presidente: Augusto ¥, Biisch
Secretarios: Victoria Perelld, Carles B
Borche.

Vocales: Manuel Santos Pirez 2 Héctor Clor-
leto, Seni Pedretti, Ratl Caram s Irene Camo
odénico, Ismael Correa {Obs.) ), Luisa Listur de
fela, Oscar Granja, ]'Lan Bautista He TTEre,
Acolfo Caravia, Ramén Monzén, Sonia C. de
Germén, Maria Luisa Silveira. Maria S, Nava-
rretio de Lucas, Anibal ,ﬁ\.lves, Angela R. 8. de
Tronchén, Ivonne Joseph de Pérez, Aldo Casic
nelli, Lidia Polto de Sanchiz, Dardo Ingold, Luls
Silva Reherman, Elda Cabrera de Guello.

Miembros Informantes: Augusto F. Biischk g
Luis Silva Reherman,

Proceso
jefatura de la administracién del servicls.

En efecto, el mencionado articulo 32, con res-
pecto al Consejo dispone: “Estaré constituide
por siete miembros: un director, v seis conse-
jeros honorarios”. El articulo 42 de la misma
lev expresa: “El director de Ensefianza Secun-
daria serA nombrado por el Poder Ejecutive,
previa venia del Senade {articulo 183 de la
Constitucidn), a propuesta, debidamente fun-
dada, del Consejo Nacional de Enseflanza Se-
cundaria. Recibird un sueldo mensuzl de qui-
nientos pesos”. Y el articulo 62 establece: “E
Consejo de Nacional de Ensefianza Secundaria
estard integrado por les siguienies consejeros e
qual numc1o de suplentes “imultineamente de-
ignados: a) Uno; por el uonseJo Central Uni-
versitario; b} Une, por el Consejo Nacional de
Ensefianza Primaria y Normal; ¢) Uno, por el
Consejo Superior de la Ensefianza I*ldustml
d) Tres, elegidos por el profesorado de Ense-

e

&8

es,
fianza Se cunda.ﬂa




23 elewdm por el pro-
fesorado de Ensefianza Sccundan e igual ni-
mero de suplentes.

sajo respwmamune Y

Resulta evidente que los seis nuevos Conse-
jeros (“nuevos” en cuanto integran un cuerpo
fiwevo e independientémente para- el caso de
posibles reelecciones) constituyen el colegio elec-
tor del nuevo director. El gobierno del Ente
coinpete al Consejo, cuvos miembros durardn
€latro 2nos en sus funciones, v esto sélo puede
ser interpretado, no habiende mencién distinta,
como valido para el ciierpo en su conjunto v
7o para cada una deé las personas gue en uno
u ofre momento, por el juezo de las suplencias,
pudiera int eémzlo sea gue la renovacidn dei
Conséjo es total (no obstante su constitucién en
momentos sucesivos), no parcial.

Queéda pendiente, sin embargo, la posible
pregunta acerca de la duracién del mandato v
las funciones del componente del cuerpo a quien
la Ley Orgénica !artiaﬂo 152} asigna dos cali-
dades o1 5 d
de la AGI‘DIDI\UQCIOI} d ia Ensefianza Secun-
daria de la Repiblica.

El articulo 192 de la Constitucidn prevé:
de los dirvectorios o directores
en sus funciones cu.fmdo es-

6}

b

g
4
tn
o U9 ug

Dor otra

en el caso de d“?ﬁxr‘zm
A mayor abundamien-

¢, para una interpretacion que

cotiprendiese amente a directorios
direct ebit corresponder el em-

133

~opulativa v, El use de

cesan en

dos © electos quienes han de sucederles, v ¢
director cesarla en las suvas uma g

o electo quien deberd sucederle en el En
este supuesto, la duracién de | el
director cesanie se prolmngar’ la
del Consejo que presidi6, hs de
su sucesor, acto éste que zfahza el nuevo Con-

a1

il
sejo 0, en caso de empate, el Poder Ejecu

Este informe no se pronuncia por ningunz
de las dos interpretaciones. De todos modos, de
aceptarse la segunda, va de suyo que el director
gue ha sido presidente del Consejo cesante no
puede pasar a integrar el colegio elector del
nuevo Consejo. Podria plan"*azsc la po\1b111oad
de que presidiese las reuniones del nuevo Con-
sejo en tanto no sea designado su sucesor; peto
la lev orgénica presenta un vacio al respecto,
no prevé nada en relacidn con la presidencia
del cuerpo en ese lapso en el cual no se ha pro-
ducido el nombramiento del director. Por lo
demas, mientras tanto sempxe segin la se-
gu unda *fnterpzptaﬁiénw, el director en funcio-
nes seguiria ejerciendo sus responsabilidades de
jefe de la Administracién v, en el caso previsio

por el articulo 13 de la ley orgénica. “dara
cuenta de lo actuado al Consejo, en la primera

se

4

i n ordinaria, y éste sdlo podrd oponerse pot
fundando su opo-

‘.4

nayoria absoluta de votos v

7

sicién’?
La ausencia

3 concretas v
a del Consejo

que supone el proceso
rector del ente, puede
cia de Lm puzo més xnno
d(. insta

‘nombramiento del directoz‘ de
nza Secundaria v de conceder no mas que
la importancia de una garantia formal, a los
requerimientos posteriores 2 la propuesta,
damente fundada, del organismo al que la
dtucién v la ley reconocen competencia
v autonomia.

Las normas reim“lda\ a 12 eleccidn del direc.
tor de Ensefianz i ic
nadas con el
con los articu

Ahora bie

)
i
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formé se remits z dicho trabaje v
«‘Gﬂcmsmnes

Sin pérjuicio de 1o antérior, puede agiegarse
Gué, aun admitiéndose la necesidad de la venia
senatorial, las condicionés pard su concesién son
las formuladas én &l articulo 5 de la ley 9.523:
autoridad moral; versacién en asuntos de edu-
cacién general Y partxcular competenma en cues
tiones dé Entefianza Secundaria, minimo de 35
afies cumplidos dé edad y condicién presente,

6 antérior duranié diez afios consgcutives como

minimo, dé profesor de la institucién.

En suma, és suficiente la propuesta del Gon-
%o Nacional de Ensefianza Secundaria, debi-
damente fundade —segtin las condiciones ex-
présas— v votada por la mayoria absoluta de
los componentes del cuerpo, para que el Poder
Ejecutivo proceda al nombramiento del director
del ente. Segtn ¢l dltimo inciso del articulo 52
de la Ley Orgénica: “En el caso de que, reali
zadag tres votaciones, en el plazo de ocho dias
después de instalado &l Conséjo; ningan cindi-
dato lograra la mavyoria absoluta de votos a
due hace referencia éste articulo, &l Podér Eje-
cutivo designard al candidato mas votado, v <
hubiera mias de uho coni igual humero de votos,
designard uno de ellos”

B) ANTECEDENTES

Respecio de la aplicacién practica de las
norinas referidas 2 la integracidn del Cousejo
Directivo v ¢l nombramiento dél diréctor del
ente, los antecedenies de interés para el caso
pueden resuimirse de la siguiente manera:

—Desde que el Conséjo Nacional de Emse-
fianza Secundaria ha sido constituido segin las
prescriptiones de la léy 9.523, se ha integradn
previamente con los seis consejeros designadcs o
electos por los mecanismos legales previstos, que
han procedido luego 2 la eleccién del candidato
2 director.

—En todos loz casos, esa integracién y tam-
bién el acto de eléccién del candidato a direc-
tor, se han realizado con la participacién de
conséjeros suplentes. La circunstancia de que
generalente €l primer titular de cada lista de
candidatos 2 consejeros elégidos por el profe-
sorado, fuese a la vez candidato a la direccion
del ente, explica que, por razones de delicadeza,
de parte de los Hitulares, s&2 haya constituido en
practica normal la integracién previa del cusrpe
oh consejeros suplentes. Nunca, hasta este afo,
1abia sido cwtﬁovaﬂﬁ por nadie tal pz‘écticu.

—Con apterioridad a la Constitucidén vxgﬁn-
. v de acue dc con las normas entonces impe-
i Senado

e
rantes, se solicitd siembre 1o venia del

0

fa]
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(1]
Eiamaco poY commén alguna dé la Cémars de
Senadores. La venia fue concedida por lo gene-
ral sin demoras; sblo en el caso
miento del profesor Alberto Rodr

direccién dél ents durante el per i dg préximo

anterior, tuvo que esperarse hasta el mes de
agosto de 1964 unos cuatro
la eleccién por el Conseijo Macional de Emnss-
fianza Secundaria, para poder ha L

¢l mismo por el Podei Fiecutivo.

%
el
&
b
ke
o©h
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C) SITUACION REAL ACTUAL

El conocimiento generalizado de loz términos
en que estd planteada en la realidad, actual-
mente, el preblema de la integracién del zctusl

o

Come}o Nacional de Ensefianza Secundaria ¥
del nombramiento del director del Ente, per-
mite —habida cuenta, ademés, de los documen-
tos recogidos en el Boletin N® 6— obviar una
relacién circunstanciada de aauéllo% v reducirse
en este informe 2 una resefia muy sucinta, para
ir a lo esencial v exiraer de alli alguna: con-
clusiones. '

~—En cumplimiento de una obligacién fun-
cional impuesta por el articulo 26 del decreto
reglamentario de la Ley Orgénica de Ensefanza
Secundaria, el secretario del Consejo, profesor
Espinosa Borges, ¢itd a los consejeros proclama-
dos por la Corte Electoral v designados por los
otros Entes de Ensefianza Piblica. Como algu-
nos de los consejeros titulares le comunicaron
que no se integrarian al Cuerpo hasta mis ade-
lante (el motivo era notorio: se trataba de aspi-
rantes 2 la direccidn, que por razones de deli-
cadeza no querian votar por si mi
cretario citd entonces a los respcctwos conseje-
fos suplentes, igualmenie proclamados en ssa
calidad por la Corte Electora‘

En la hipbtesis prevista en el articulo 26
del mencionado decreto de 16/X11/1935, en
efecto, la citacién de los nuevos consgjeros es ur
deber funcional del secretario, v éste habria
sstado omiso si, ante el anuncio de gue un con-
sejero titular no asistiria, no hubiera citade a
su respectivo suplente. Ademas de la letra clara
de la norma, gue no distingue entre consejeros

o suplentes (de modo

7

]

,.3

elec 5

Pr
isimo sobre ‘candi damz a iza Diz‘ec-
cién de Ensefanza Secundaria

No hav ninguna




citacién de los upleqteﬁ a la asuncién de fun-
riones por el respectivo titular. Sea cual fuer
el motivo de inasistencia de este, el secretario
debia citar a su suplente, pues para eso estd,
segiin el sentido natural v obvio del verbo “su-
pl*l” {*Ponerse en lugar de uno para hacer sus
como dice ¢l Diccionario de la Academia
\panola de la Lengua). En el caso del articulo

"70 eI dé’meno Lwlamentamo. mcluti ‘e, cabe ad

[$Y

de mmedxato sin
()z!

*itu' ", es precentn
que pueda dunorane la convocatoria ‘hasta
dias como prevé, para otros casos, el reglamento
interno cel Conxe}o

1 22 de abril del corriente
celebradd r el Consejo Nacional de En
’Secundama la candidatura del profe
~‘x turo L\.Odf”lf“he7 Zorrilla para la Direccién
Ente, obtuvo el mavor ndmero de wvotos

—Fn la »e:‘()z de
a el

s) entre las propuestas

—Cﬂn fecha 30 de aorﬂ tltimo, el Consejo
Nacional de Enseflanza Secundaria elevd al M-
erio de Cultura, a los fines pertinentes v
pliendo con lo dis puesto por el articulo
Lz‘amemo del lb de diciembre de 193
5¢ de la ley 9.523), una sintesis de la
docente en Ensefianza Secundaria del
tor Poducruez Zovrd‘q y testimonio de las

: i a la eleccidn.

—El Poie: Eri cutivo considerd necesario
icl del Senado para proceder al
spec"vo y, ne teniepdo na(fa

. segtin el trimite .:abztual.
promediar funio sin haber pronunciamiento de

mencionada comisién del Senado, en sesidn
aria del cuerpo se planted la necesidad de
tramitacién de la venia, en virtud dz
encia del nombramiento del director
fianza Secundaria para el nermal desa-
o de la gestidn dl Consejo. En la misma
oportunidad el senador Martin Echegoven for-
una expresion critica acerca del funciona-
1to de Enseflanza Secundaria, incursionands
el terrenc ;.vu;lafr()(r co v dirigiendo severas
saciones contra los estudiantes v sobre todo
tra los pro fsores del ente, para negar im-
rtancia, ante los motivos por €l argiiidos, a
stergaeidn del nombramiento del director
Secundana {pues no se podiz
‘pertroflar

—Cc.n fechia 3 de julio del corriente ano, 'a
1 de Asuntos Administrativos del Senade
envié al doctor Rodriguez Zorrilla una comuni-
cacion por la que lo invité a una sesién de la
misma, con el fin de considerar el pedido de

venia v “estimando de interés. . o?r su opinidn
con respecto a planes de ensefianza”

—E} 7 de julio inmediato, el 11d1dato pro-
puesio para la Direccién de Ensefianza Secun-
dana remitié a la Comisién de Asuntos Admi-
nistrativos del Senado la conocida nota de res-
puesta.
—Los inspectores de Enseflanza Secundaria,
fa Fﬁuemcién Naciona!l de Profesores. otras ins-
tituciones gremiales, agrupaciones diversas de
educadore: y voces varias representativas de dis-
atos sectoves de opinién, fueron formulando,
itras tantc, la demanda phblica de répida
i nacién del doctor Roarwucv Zorrilla pav"
-eccion de Ensefianza Secundaria v de soli-
dar idg.d con la respuesta del mismo a la Comi-
sibn de Asuntos Administrativos del Senado.
—Con fecha 1? de agosto de 1968, el Con-
sejo Nacional de Ensefianza Secundaria elevd
nota a la Cémara de Senadores “para trasmitir-
le su profunda preocupacién por la demora de
ese Cuerpo en pronunciarse acerca de la soli-
citud de venia para designar director de Ense
flanza Secundaria”

—Por fin el tema de la venia figurd en =i
orden del dia de la Cdmara de Senadores, en
sesiones del mes de setiembre. Durante varias
sesiones, el problema fue objeto de intenso de-
bate. En cierto momento, el doctor Echegoven
realizé una extensa exposicién. que consistio
DIIFC.&de’TCr‘Le en la lectura. con acotaciones
criticas, de actas del Consejo ?
sefianza Secunda ara concluir
fesor Rodriguez Zorrilla obtuve tres voteos. une
de los cuales “correspondié al sefior Cavota que,
odo en que la eleccidn se realizd. erz

.

suplente de un titular hab

aue el pro-

._”). voto
por el

Ia C(\"" -
)

1
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cidn del candidaio z la Direccién de Ensenanzs

Secundaria.

Lz Comisién de Asuntos Administrativos in
tegrada con la de Legislacién, por intermedis
del Poder Ejecutivo, solicité al Consejo de En-
sefianza Secundaria informacién acerca de la
integracién de éste en las sesiones destinadas a
ia eleccién del director. -

CONCLUSIONES

Por lo que antecede, la VIII Asamblea, den-
tro de sus competencias de asesoramiento, re-
suelve:

1. La eleccién por el Consejo Nacional de
Ensefianza Secundaria del doctor Arturo Ro-
driguez Zorrilla para la direccién del ente, se
ha realizado de acuerdo con las normas cons-
titucionales v legales vigentes. v siguiendo las
tradiciones v procedimientos habituales en cases
_semejantes.

Y resuelve, asimismo, declarar:

2. Las actuales dilaciones en el nombra-
miento del director de Ensefianza Secundariz
constituyen un hecho insélito, sin precedentes,
Fonfrario a verdaderas razones de orden lega!.

sidentemente motivado v contaminado por fac.
tores de naturaleza ajena a los intereses de ls

nsefianza piblica; factores que han venido =
perturbar el normal desarrollo del gobierno del
ente y de los servicios a su cargo.

3. FEsta situacién, dafiosa en s misma para

el buen {uncionamiento de Ensefianza Secunda
via pero, ademis, vinculada a otros hechos do
notoriedad, que inciden también negativamente
en el cumphm\ento por el ente de sus cobliga:

cienes constitucionales, <vulnera de hecho =
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imneuiazo del docto
Ha para la i6n
L)Lsde 81 punto de
tado, ello implica

derecho. Para

intereses dP la en
la autonomia -——scc
resolucion aaoplad(
g de noviembre de

mente wxr)u“da de organisn
1

cdma no es privativa de los pro
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8 Este capitulo contiene el

versos informes relacionados con la

PROYECTO DE LEY DE COORDINACION
DE LAS ENSENANZAS

INISTERIO de Cultura
¢ Proyecto de ley
El Senado y Ia Cémara de Repre\entamev
de la Reptblica Oriental del Uruguay, reunidos
en Asamblea General, decretan:

Articulo 12 — Créase la Comisién Coordi-
nedora de la Ensefianza, en cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 202, in fine, de la
Constitucién.

Articulo 2¢ — La comisién se integrard con:
AV El ministro v el subsecretario de Cultura,
B) el presidente v un docente miembro de cada
Consejo Directivo de los Entes de Ensefanza,
representantes del consejo respectno, C) un
representante de la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto, designado por ésta.

Cada delegacién podra concurrir con los ase-
sores que estimare conveniente.

Articulo 32 — Los miembros de la comisién
designados por los Consejos Directivos de los
Entes vy por la Comisién de Planeamiento v
Presupuesto, durardn dos afios en sus cargos v
podran ser reelecfos Cesarin ademés: A) cuan-
do pierdan las calidades requeridas para inte-
grar la comisién, B) cuando ssan susiituidos por
gl érgano que los designd.

WYTRIERA 48 7 ARBIT, 187]

U

xto integro del proyecto de la
Ejecutivo reorganizando la ensefianza, las cbservaciones gue merecid, 7 &=

ley del Pofew

Autonomia de Secundaria.

Articule 42 — La comisién aprobard su
glamento interno. Fijar4 su régimen de sesionsg,
pero deberé celebrar, por lo menos uns reunidam
semanal.

Presidird el ministro de Cultura; en caso de
ausencia o impedimento de éste,
designard de su senc un presidente ad-hoc.

Articulo 52 — La comisién sesionard con ug
quérum minimoe de cince miembros, siemprs
que estén representados, por lo menos ires Ene
tes de Ensefianza.

£l ministro vy el subsecretario de Cmt a te
dran en conjunto un voto, que pod em
tido por cualquiera de eilos; la misma norms
se aplicard a los dos repleaemantes de cada
Ente de Enseflanza. El representante de la Coe
misién de Planeamiento y Presupuesto sélo tens
dréd voz.

W

e &

"9

=
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Articulo 62 — Compete 2 la comisidn:
a) Propiciar las directivas generale

politica educacional.

b)
ecomendaciones
ndo que exista
s v las sucesivas

Coordinar la ensefianza publica mediane

mpartidas a los entes, pr
Ia debida correlacién entrs
etapas de la ensefianza qus

et
®
~t




Sissiie

7

iembro de la comisién.
n sobre los TeCursos

proyectos de presupuesto © sus ren
cuentas, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 220 de la Constitucién.

e} Integrar una oficina técnica que la ase-
gore en el cumplimiento de sus cometidos.

) Realizar mediante dicha oficina los estu-
dios necesarios para formular planes v progra-
mas com'dinm.os de desarrolio educacional, que
incluyan al ssctor plblico y al privade, con par-
ticipacién de éste en los estudios.

v

Articulo 7¢ — En caso dr= que al'mno o ai-
"zunos de los Ent
a T““ directi

vas o recomendamen“s o no cum-
1 efiere ”1 articu-

o entes
comenda-

o b

O B

€3

tas fueron:

Evolucién histérica
la ensefianza.

I} El inciso final del articule 202 de la

Constitucién,

Interpretacién de la norma constitucional.

Soluciones alternativas.

) Ll organismo coordinador,

V1) La coordinacién y el sector privado.

VII} Competencias de la comisién.

Evolucién histérica de la organizacién
de Ia enseflanza ’

El proceso de orga nizaciér de los institutos
de ensefianza oficial se ha caracterizade por la
tendencia a la autonomia v z la descentraliza-
cibn. La QCarta de 1917 constitucionalizé esa
autonomia, que ya reconocia antecedentes, v las
leyes orgémicas de los entes hicleron de cada
uno de ellos un compartimiento estanco La
normas que mten%a'on mantener vinculacione
entre los entes, por via de la integracién de sus
Consejos Directivos con miembros designados
por los demas entes, no dieron en los hechos,
los resultados esperados. .

Conira esta situacién, y sus consecuencias en
ia formacién de los educandos, se produjeron
multiples reacciones, la méas importante de ellas
se concreté en el Provecte de Estatuto elabora-
do por el Claustre de la Universidad en 1935,
que cometia a este instituto la direccién de casi
toda la ensefianza oficial, reuniendo en uno solo
los cuatro entes actuales, si bien con autonc-
mias inters

La dmCliSWOIZ \;ozno & PTOmMOVErse con motivo
Constitucional de 1951, pero en
no legd a plantearse altn la
> sistema de coordinacidn, va
jue las discrepancias giraban en torno 2 Za crea-

¥

(/x

de la Universidad, muy pocos de los que inter-
vinieron en su elaboracién se re
lema de la multiplicidad de |

b :
situacién fue aceptada como un hecho irrever-
sible v con esta ley, el proceso de descentraliza-

cién, al nivel del conjunto de Ia ensefianza
piblica, llegd a su grado actual.

La coordinacién de la ense-

flanza, ntendida como estableci-

miento de <1wtw1 de consulta qu permitan

fl'wﬁnaf dls“*‘@pancras v resultados ontrasian-
v conflictuales entre -los iende de

base ée su thmncxdai

dato, se planteé afios despi




consecuenciz del désarrollo de las ideas d& coor-

dinacién & nivel general que 1mpdsaron los
planes de Ia CIDE v en parte come una nueva
manifestacién de las réacciones referidas.

I1) FEl inciso final del articule 202
de la Constitucion.

Al formnularse los provectos de reforma cons-
titucional que {ueron ple‘mcnaeos en 1066,
incluveron, en todos ellos, réferencias a la coor-
dinacién de la ensenanza. Asi se llegd al texto
actual, texte particularmenté parco;, que plan-
téa serios problémas de intérpretacidn, los gue
fueron analizades “in extenso” por los profe-
sores Barbé v Pérez Pérez en trabajm publicados
respectxvameme en “Cuadernos de la Facultad
de. Derecho” 19 v én la Revista del C. E.
D Ne g2

Intérpretacién de la norma
constitucional,

E2 interpretacién del texto dél inciso final
del articulo 202 {la ley dispondrad la coordina-
cién de la ensendnzaj, debe hacerse a la luz de
las sigiilefites considéeraciones.

Lag facultades del legislador en materia de
ensefianza se han idé reduciendo progrésiva-
mente, en la medida en que se desarrolld el
proceso autonomista de log ofganismos de en
tefianza, consagrade actualmente en ¢l propio
articulo 202. La discusién de la tltima reforma
constitucional, 4 través de las interpretaciones
de todos los législadores. expresadas én sus inter-
venciones &mbale:. cie uestra que 1o se fuvo
£n absolufo | & invertir és€ proceso.

Ahera bi ectiira aislada del inciso
que. I #in piear el térmiino

S TIOITAs ’: aplicar en mate-
Con esta intérpretacién
ia concluiise en que la lev =2
cularia las noriias de eoordinacién en
alle. v gue los orgzn':znos gué exa ley créa
ian restringidas competencias de a
¢l mejor - de los casos sus
ian ser consideradas “a poste
! sistador, lo que significaria mo
ufl T’C Il 31No \,Ll‘\.' @1611(1 cid
i

Q, £

<

iidadxgna d(’f ls sancidn d noymig v reirotras
: mpetencias del p‘.naxu nto 2 la época en
bia considerar articu por articulo 10
sstudio de las %nst tuciones {io eni

h
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Estas consideracionss levan z
de que, en cumplimiento de lz norma constitu-
clondl el LecrnladoL debe astabiecer lps finss da

mentarla pero debe com
forma concreta de Hev:.rl

w ('D

V)  Soluciones alternativas

-sordinador,
entes c-q
1sefianza v eventualme* lemés servi-
cios dacentes pub‘iicos
~ -—La cre acmn o reh
14Cnicos dep° dientes de esos

—La intégracién ¢
al mivel de los Cowm s 0 2

asesores de éstos.

P

El organising coordinador

S= opté por la creacidm de
ior, habida cuenta de

pcsiuva erivada del funcionami

snal Comisién Coordinadora de los Entes de

fnsefia -r}za instituida por decreto del Poder Eje-

tivo de 2 de abril de 1983

La participacién del Poder

comision obedece, en m

pete nm:s pxopxas del

VI La coordinacién del secior privade

mandato constitucional. si bie
= articulo 302. z"elar‘.i‘:o a




deberdn estar represen-

\'o cabe duda de quc el sector privado debe
encuadrado, en algn momento, dentro de
ates nacionales de educacién, lo que debe ¥
uede hacerse sin menoscabo de la libertad de
flanza, asi como se formula en el actual pro-
vecio, la coordinacién del sector piblico sin
menoscabo de las autonomias.

No chstante estas consideraciones, se estima
gue la indcle misma de la cuestién exige un
1 jo por etapas, que permita la necesaria
wacién de las medidas a adoptar, v que la
mera etapa a abordar es'la de la coordina-
cidn en el sector publico.

El propio funcionamiento del sistema que
s~ establece en el presente proyecto ilustrard
la forma més adecuada de encarar la coor-
n & nivel nacional.

[.a inclusién del sector pn»ado en la plani-
ficacién de Ia ensefianza exigiréd la formulacién
i e estudios previos muy complejos.
1 de los datos necesarios Impldlo la
én del sector privado en la formulacion
1 de Educacién publicado en 1563, Para
esa etapa, el provecto preve la parti-
del sector en los estndios que se encar-

ficinzg técnica.

V1l Competencias de la comisién

Una de las cues tiones mas dificiles que p}an—
del provecto fue el cardcter de
l'x.ci ones del organismo coordinador.

£l régimen de autonomias amplias estable-
cide por la Constitucién obliga a descartar la
»ucidén 3 ese organismo de la facultad de

esa razén el nismo coordnador no podri

, como sucede en otros paises, un Conseo

Superior de Educacion.

cro s se de:car‘*a esa po*bﬂ"dad por ant
artarse igualmente, por inefi-

de un organismo meramenie

o)

convenienie

A7 Por la Universidad de lz Reptblica.
i articulo 3% por

e

Sustituir el incise 2 del

tar normas que se impongan a los entes; por

Legislar sobre la coordinacién de iz
nza es un mandato constitucional, v ese man-

se cumple sl no se sanciona un texto
gque tienda a la conmsagracién efectiva, en los
h coordinacién; organismos mera-
mente asesores podian existir. v la Comisi
Coordinadora de los Entes de Ensefianza es un
ejemplio de ello, sin necesidad de un mandato
constitucional: debe interpretarse pues, la volun-
ted del constituvente de 1966, con un alcance
més amplio.

De ahi surgié 1a cesidad de buscar una
formula que, respetu d las autonomias de
los entes, consagra :da pc»r el propio articulo 202,
permita que las resoluciones del organismo coor-
dinador tengan la fuerza v permanencia nece-
sarias para ser eficaces.

Esta férmula pudo lograrse. dentro de nues-
tro derecho positivo. por via de los convenics
interadministrativos v eventualmente, por la de
los actos de directiva. que se aplican en el pre-
sente proyecto.

El Poder Ejecutive desea precisar que reserva

n

m

para el dmbite legislativo, la discusidén del texro
acompafiado, v que adelanta su més propicio

estado de dnimo para considerar las enmiendas
que en dicha opertunidad v en ejercicio de lo
previsto por el pendltimo inciso del articulo 202
e la Constitucién de la Repdblica, sugieran los
distintos entes involucrados, en virtud de que el
ministre de Cultura sélo ha tomado conocimien-
to de las posiciones adoptadas al respecte por
los Consejos Nacionales de Ensefianza Primaria
+ Normal v Secundaria que a ese propdsito ad-

funta,.va que no ha recibide atn las opiniones
de la Universidad de la Reptblica v de la Uni-
versidad ‘del Trabaje del Uruguav, a qu1ene>
se les solicitard igualmente. Por tanto. v en vir-
15to Dam la remisidén
1:‘ anzblea Gener 1

tud de que el plazo previ
de este provecto de lev

I

aue el crit
para imp
s considera

-y

ficaciones que lo los Consejos de Ensenianza consideran

introducir al Provecio de Levy

x .

211 CONURTO,

rstro de Cultura

el representante de )
to v Presupuesto, sélo tendrén voz”
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2) Sustituir en el articulo &° inciso a) la
3 oniciar las diwsct'waq generales”

Suprlrmr el axnculo 78

4) Eliminar del articulo 8¢ la expresién
“con una anuapacmn de 3 meses a su puesta
&n ‘Q(‘nCl'i .

Los fundamentos se encuentran en el infor-
me juridico 30687968, Distribuido N¢ 431/968
de la Universidad de la Repiblica.

B: Por ¢l Consejo Nacional de Ensefianza
Primaria y Normal.

Sustituir en el articulo 62 los incisos a), b},
¢) v ) por los siguientes:

a) Promover los estudios tendientes al es-
tablecimiento de las directivas generales de !
politica educativa del pals; )

b) Propiciar mediante recomendaciones im-
artidas a los entes, la coordinacién de la en-

sefianza publica, en funcién de aquellas direc-
ri\,as generales, v de los cometidos especificos
que en las sucesivas etapas del proceso educa-
tivo, competen a cada uno de los organismos
docentes;

¢}  Promover

[

la celebracién de acuerdes o

, 1m ze>pect1‘.'as autonom!

-2 ::venio: tendieme al logro de la coordinacién

. sin perjuicio de

i

Dichos convenios serin obligatorios para los
organismos que los havan celebrado v podrin
er revisades cuando medie solicitud fundada en
cualquier miembro de la comisién;

'Ej,» Realizar mediante dicha oficina los es-
s necesarios para formular planes v pro-
coordinados de desarrollo educacional,
nacional.

4

o
g
Q

{3 Por el Consejo Nacional de Ensefanza
Secundaria.

Las mismas modificaciones
propuestas por la Universida
v ademés:

5} Modificar el artculo 2¢ agregando el
r “que deberd ser, par \
Ensefianza Secundaria, un consejero electo por

=9

v

2

<3
)
4
2
ja}
o]
o

D Por el Consejo de la Universidad e
del Trabajo.

No sabemos que hava

niento,

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEL PODER
EJECUTIVO QUE MODIFICA EL ART. 5° DE LA LEY
OPQ ANICA DE E’S%N ANZA SECUNDARIA

< de acuerdo con la re<01uc10n de la
Cé’d?r? de Senadores v sin compartir la misma
r;erfﬁcciono la corlespondleme nominacién de
didatos para la direccién del ente.

Bl referido proceso se realizé cumpliendo
estrictamente con todas las formalidades que
a ley prescribe al respecto, lo que ticitamente
reconoce el Ministerio de Cultura al no efectuar
ninguna observacién en ese sentido.

sk

En wvirtud de que el candidato emergente
del proceso indicado contd con la mayoria abso-
Iuta- de votos del Consejo Elector, corresponde
su. designacién por parte del Poder Ejecutivo,
previa venia del Senado, en el caso de que ésta
fuere procedente.

A mis de seis meses de realizada la pro-

uesta seflalada, la designacién no ha side efec-
tuada v, en su lugar, se presentz un proyecio
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modificativo de la lev orgénica, basado en Ia

cons c‘e racién de que la nomunacién solic
no corresponde.
:’i Ministerio de Cultura basa su posicidn
{a consideracién de
dias que la ley orgénica ©
cuerpo elector es de carhcter pu crio.
Dicha posicién es absolutamente errdnea co-
mo claramente lo couoboam los
especialistas doctores Adolio Gelsi Vi
berto Ramén Real, catedrét ]
de Derecho y Ciencias Sociales.

IL.a posicién del Ministerio de Cultura con-
figura ademds unaz clarisima incongruencia, vz
que luego de requerir oficialmente la realizaciér
de un acto al Consejo Directivo Nacional 51
Ensefianza Secundaria, a los pocos dias, una vez
cumplide el mismo, sestiene gue no debid r
lizarse.

Por otra parte la actitud del Minl
Cultura significa el desconocimiento




2itn ds in Cémare de Senadores, puesto que ese
**'ez}m entendia gue el Consejo de Ensefan
Zecundaria debia precedbr como lo hizo efec-
#vamente los dias 2, 5 v 6 de mayo de este afic.
Zl intento de modificar el articulo 5 de la
actual ley orgénica sélo puede interpretarse co-
me signe de animosidad hacia la persona del
doctor Arturo Rodriguez Zorrilla, gue e Consejo
"’\qmonal de Ensefianza Secundaria ha propuesto
i cargo de director, reflejando la opinién
de la gram mayoria del profeso*aa Tal actitud
=5 Iz misinz que motivé en la instancia anterior.
base & argumentos inconvincentes también
que se ebja‘—tara la votacién realizada por el Con-
z2jo en el mismo sentido en abril de 1968.
Come va wsuha de toda evidencia la raiz
le la oposicidén al nombramiento del doctor Re-
érwue“ Zo*‘nlla 1" constituyen consideragiones
meraments pohncas que prescmden de los altes
intereses del servicio edmamo procurande evi-
tar que e3 mismo sea regido autondmicamente.

{ ceptacién del criteric que informpa el
provects da Ministerio de Cultura significaria
sermanente pe’mo para la estabilidad “del Con-

ar
210 Drec fivo de Ensefianza Secundaria la que
ibracia al arbitrio exclusivo del poder
rariando flagrantemente lo dunu\., %
‘onstitucién de la Reptblica a! res-

momento significaria la arbitraris
f act“al Consejq 1‘9di*“~nd0 lai mo-
prf-

[v]
t‘3
‘T.j
l‘v

; claramente
cuerpo doce del ente a
~2mo‘ea del articulo 40 que supone entre otras
cosas, que la eleccién de director sea de cargo
axcluswa del Consejo Directive Nacional de
Seﬁunla*m con prescindencia  del

gar de récoges

CONSIDERACIONES C"‘NEEA LES
.

Desde el punto de vista Juridico formal y
del trdmite v oportunidad del proyecto en cues-
tién, la comisién ha destacado como principales
aspectos los siguientes:

i. — La presentaciéu del provecto vino a

=

r‘-iter&,os pronunmammntos de la

LOS PROFESGRES DE SECUN

e

ales preocupaciones orientadas 2 lograr un me-

4

Jor sz1c1onazn1ento autonémico del servicio, en
actitud claramente regresiva, pretende crear un

’

mecanismo limitativo de su necesaria autanomia.
En consecuencia, la VIII Asamblea de Pro-
fesores de Ensefianza Secundaria, resuelve:
13y Declarar que considera carente de todc
fundamento vélido el Provecto de Reforma del
articulo 52 de la Ley Orgé*\i a de Enseflanz
Secundariz.

2% Declara que el mismo. constituve ade-

mnds un auevo intento tendiente a la
de la autonomia del ente.

37 Reclamar que se proceda de inmediato
a la designaciéri del doctor Arture Rodriguez
Zorrilla como director del ente en virtud de que
el mismo fue propuesto, para ese cargo por el
Consejo Directive Nacional de
cundariz con el nlmero de votod que
sefala como condicién determinante del nom-
Sramiento vy cumpliende con la totalidad -de
los requisitos constitucionales v
pecto.

¥} Recomendar al Conseio de Ensehanza
Seeundaria que se dirija a los Poderes Pablices
los efectos de que en plazo inmediato se res
iice el nombramiento indicado v que trans
2 1z Cimara de Sen: dm es este pronunciamient

1"‘L€vl..xﬂt€: dg a Comisién: Presidente:
aaura M. Freire de Lu-
wlo de Correa; miembro
infors Sesa: integrazntes: Adonc
C:anesa Prandn, Ariel Herrera, Tu@
Hervera, Ramdén Monz Ton

lo Elena, Fausto Pérez, Iuan
Aranda, Glaays Barbé, Fernando Cabezudo.

F’nr"que Cesio, Gloria Holzmann, Niurka Sala,
. Cassinelli, A, Luciano de Baztarrica, Daniel

mzquet, Elena Chain, Walter Lépore, Ricardo

Balifias, Dante Zerboni y Roberto Lockart.

Este morzne fue aprobade por unanimidad
_Dor la comisién v aprobade por la asamblea,
siendo el punto 3? votado por sclamacién.

m

{DARIA Y EL COSUPEN

interrumpir un proceso, va en marcha, de estu-
dic v elaboracidn de los mecanismos de coordi-
nacién, iniciade con la creacidn de la Comisidn
Coordinadora de los Fntes de Ensefianza, donde
los organismos técnicos competentes tenian par-
ticipacion primordial.

elaborar el COS PE.\} no solo ne

o ~ «

ra
3¢ Co:‘xsu??é 2 loz Entes de Ensenanza, sino que

CUADERNQOS DE MARCHA






