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© Este es el primero de los “Cuadernos” que dedicaremos a
la nueva ley de ensefianza.

Arturo Ardao, Julio Gastro, Victor Cagyoia, Jestus Guiral,
y Carlos Martinez Moreno, analizan el texto, el proceso de
preparacion y las perspectivas de aplicacién de esa ley. Todos
coinciden en un juicio condenatorio.

Completan el volumen, algunos capitulos sustancigles de
un reciente informe de Unesco (octubre de 1972) sobre edu-
cacidn y el texto completo de la ley, al que preceden los dos
informes —uno muy breve de la mayoria: otro extensamente
fundado de la minoria— de la Comisidn de Instruccién Pitblica
¢ la Cdmara de Diputados. :



ARTURO ARDAO

SIRIMERO, la falta de desmentido. Después,
la confirmacién semioficial. Més tarde, la

sofistica argumentacién de no ser constitucio-
nalmente exigible determinada mayoria par-
lameataria especial. No se ha llegado todavia,
que sepamos, a la defensa de ninguna de las
disposiciones del provecto o anteprovecto de
esa que se viene llamando “ley de ensefianza”.

¢<De qué se trataP? De reunir en un solo
ente la Ensefianza Primaria v Normal, la Se-
cundaria y la Universidad del Trabajo. ;Para
coordinarlas? No, para co-ordenarlas. Es decir,
para reducirlaz a un comdn orden. Pero a un
orden, comin o no, que va deja de ser el orden,
para ser la orden.

Dicho de otro modo, se trata de meter a
esas tres enseflanzas en un solo saco para gol-
pearlas mejor. Para golpear mejor a sus estu-
diantes v a los padres de sus estudian-
es. Para golpear mejor a sus doceutes. Pa-
a golpear mejor a sus funcionarios. Para gol-
pear mejor, por encima de todo, ¥ por encima
de todos, a la educacidn.

De eso se trata.

Pero se trata también de que la Ensefianza
Primaria y Normal fue fundada, més que reor-
zanizada, por josé Pedro Varela, cuyo La edu-
cacion del pueblo, fue reconocido en su época
—~la de Sarmiento~ como el mejor libro peda-
gégico de lengua espafiola, Se trata de que Ia

nd

Fnsefianza Secundaria fue fundada, més que
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INTRA
LA CONSTITUCI

reorganizada por Alfredo Visquez Acevedo, en
la etapa de su largo e histérico rectorado, cuan-
do dicha rama funcionaba en la universidad.
Se trata de que la ensefiunza industrial, como
dice la constitucién, o artistico-industrial, como
el preferia decir, fue fundada, mas que reor-
ganizada, por Pedro Figari, uno de los més
grandes educadores latinoamericanos de este
siglo, documentadas como estdn su doctrina y
su accién pedagdgicas en ese libro, tan insélito
como actualisimo, que es Educacién y arte. Se
trata, todavia, de que toda la educacién na-
cional, a todos los niveles, fue fecundada, en-
riquecida, enaltecida, por alguien a quien Fran-
cisco Romero llamé “un clasico de la pedago-
gia”: Carlos Vaz Ferreira.

En otros términos, se trata de que en las
tres ramas de la ensefianza, comprendidas
—queremos decir, castigadas— por la proyec-
tada ley, ostenta nuestro pafs una de las ma-
vores y mejores tradiciones del continente, Fue-
ra de las nombradas, muchas otras notables
figuras concurren a integrarla. Pero ellas espe-
cialmente constituyen, hasta el grado del sim-
bolismo, sus grandes fuentes histéricas, Y em
ellas el pais entero, en el conjunio de las grap-
des corrientes de la nacionalidad, se encuentras
consigo mismo: un précer blanco, Visquez
Acevedo; un procer colorado, Figari; dos pré-
ceres ajenos a los partidos tradicionales, Va-
rela y Vaz Ferreira,

Ellos dejaron una herencia cuyos valores
fundamentales fusron el gobierno de la ense-
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Sanze en la autonomia v el ejercicic de ha
sducacién en la libertad.

Esa herencia ha sido recogida y acrecen-
tada por las nuevas generaciones de educado-
res de las tres ramas, maestros y profesores de
Primaria v Normal, de Secundaria, de la Uni-
versidad del Trabajo. A otra altura de la his-
toria, su labor —tanto practica como tedrica—
s& ba venido llevando a cabo, por la integra-
cién gremial, bajo la forma de investigaciones,
programaciones y realizaciones en equipo. Ex-
presién de organicidad y de madurez histéri-
cas, en viviente contacto con las realidades ace-
leradamente cambiantes de la nifiez y la ado-
lescencia, sacudidas por un mundo en convul-
sion, .

Para esos educadores, ni arte ni parte en
la constitucién del gobierno de la ensefanza,
enérgicamente subordinado al poder politico.
Para ellos, para los alumnos y sus padres,
para los funcionarios, todo el rigor —ademés—
de una oscurantista represién.

Tal es, en lugar del orden, la orden. La or-
den que se imparte en nombre de lo que se
denomina Acuerdo Nacional. Se olvida que en
materia de educacién, en este pais, el primer
acuerdo que importa es con Varela, Vasquez
Acevedo, Figari y Vaz Ferreira. Ese sera de
veras un Acuerdo Nacional, porque lo serd con
la conciencia nacional

I

1. — La llamada “Ley de Ensefianza”,
contiene en su texto numerosas aberraciones.
Pero estd viciada por una inconstitucionalidad
previa, de pura forma, que resulta de la “de-
claraci6n de urgencia” con que el proyecto ha
sido remitido. El articulo 168, inciso 79. letra
b), de la constitucién dispone: “No podran
merecer esta calificacién los proyectos de pre-
supuesto, ni aquellos para cuya sancién se
requiere el voto de tres quintos o dos tercios
del total de componentes de cada cdmara”,

Pues bien: en este caso se necesitan los dos
tercios. Por lo tanto la declaracién de urgen-
cia es inconstitucional. En la presente nota nos
contraeremos a esta exclusiva cuestion.

2. — El proyecto suprime tres entes existen-
tes (Primaria y Normal; Secundaria; Univer-
sidad del Trabajo), y crea en su lugar uno nue-
ro, el “Consejo Nacional de Educacién”. El
parlamento puede hacerlo. Pero por las ma-
yorias que establece el articulo 189 de la cons-
itucién: “Para crear nuevos entes auténomos v
sara suprimir los existentes, se requerirdn los
dos tercios de votos del total de componentes
le cada cémara”. (El subravado es nuestro.)

&

ARl tendria que quedar terminada toda la
cuestién, no existiendo, como no existe, nin-
guna otra norma que establezea excepcidn, o
excepciones al respecto. Por el contrario, el ar-
ticulo 205 dice: “Seran aplicables, en lo per-
tinente, a los distintos servicios de ensefianza,
los articulos 189, 190, 191, 192, 193, 194, 198
(incisos 1 v 2), 200 y 201" En lugar de ex-
cepcidn, aplicabilidad expresa del articulo 189.

3. — Sin embargo, se recuerda que el ar-
ticulo 202, en su inciso 19, establece: "La En-
sefianza Publica Superior, Secundaria, Primaria,
Normal, Industrial y Artistica. serdn regidas
por uno o més Consejos Directivos Auténomos”.
Y se arguye: con eso el constituyente consagrd
la autonomia de dichas ensefianzas, y admitié
la unidad o pluralidad de entes, para cuya
dete-minacién el legislador no estd limitado
por ninguna mayoria especial, aunque tenga
que suprimir entes existentes o crear otros
NIUEVOS.

Asi, sin mas, ni menos, se saltea el articulo
189. En este articulo (breve y tajante), el cons-
tituyente no hizo ninguna distincién. Ademds,
el articulo 205, lo hizo expresamente aplicable
“a los distintos servicios de ensefianza”, sin ha-
cer tampoco ninguna distincién. Como conse-
cuencia ldgica, si de la sola ensefianza artistica
(ahora universitaria) se quisiera hacer mafiana
un ente auténomo, se necesitan los dos tercios,
También si se quisiera hacer lo mismo con la
sola ensefianza normal. Lo mismo si se creara
una nueva universidad estaital. Hemos puesto
ejemplos de creaciones, ejemplos que podrian
proseguirse. En el mismo sentido, caben ejem-
plos de supresiones de cualquiera de los cuatro
entes docentes que existen. Con mayor razdn
(mayor en un sentido puramente cuantitativo),
cuando de una sola sentada se suprimen tres
de ellos, para refundirlos en un nuevo ente,
creado a ese exclusivo efecto.

4. — Pero hay maés. Ese articulo 189 que
asi se saltea, fue incluido en la lista de los men-
cionados en el 203, con el expreso propdsito
de exigir los dos tercios, precisamente en los
casos de leyes que implicaran segregacion o
agrupamiento de los enfes de ensefianza. Sur-
ge asi de “la historia tidedigna” de la san-
cién de dichas normas que, como se sabe, la
constitucién actual reproduce de la de 1952.

Cuando en 1951 se estudiaba la reforma,
fue por propuesta de la universidad que se
establecio que la ensefianza pudblica podrfa
organizarse por el legislador en uro o mas en-
tes auténomos. De ahi el inciso 1° del actual
articulo 202 (entonces 204). La wuniversidad
proponia ademds un segundo inciso: “La ley,
por dos tercios de votos del total de comp&
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nentes de cada camara determinard el numero
de consejos, su coordinacién reciproca v con
otros organismos culturales del estado, asi co-
mo el régimen de la autonomia de gobierno,
administrativa, docente v financiera de los ser-
vicios a su cargo”. (Nota de la universidad
a la Cémara de Representantes, de 19 de oc-
tubre de 1951, en La Reforma Constitucional
de 1951, publicacién oficial, Montevideo, 1953,
torio I, pagina 1191. El subrayado es nuestro.)

3. — La Comisién Especiai de Reforma, en
su sesion del 9 de octubre, después de aceptar
el primer inciso, aceptd también el segundo en
prncipio. “En principio”, en el sentido de que
hubo acuerdo unanime en la necesidad de los
dos tercios para cualquier divisién o agrupa-
miento de los entes. Pero las opiniones se di-
vidieron sobre si era necesaric o innecesario
establecerlo expresamente.

Habiendo expresado Rendn Rodriguez que
“toda alteracién de la estructura de los entes
de ensefianza, debia contar con los dos tercios
de votos del total de componentes de cada
camara”, Ferrer Serra consideré que “esto se
puede lograr haciendo referencia al articulo 193
[actual 189], en el 207 [actual 203]". Logré
que asi se aprobara en la misma sesién. (Lug.
cit,, t. L, pp. 590, 393, 594 y 596.)

6. ~ Pese a esa aprobacién, en la misma
sesién se discutieron otras férmulas sustitutivas
de aquel inciso 29 propuesto por la universi-
dad (aunque siempre exigiendo los dos tercios).
Al dia siguiente esas férmulas se unificaron por
los miembros informantes en la siguiente: “To-
da ley que implique segregacidn, agrupamien-
to o coordinacion de los entes de ensefianza,
0 que afecte el régimen de autonomia de go-
bierno, administrativa v docente de los ser-
vicios & su cargo, requerird para su sancién dos
tercios de votos del total de componentes de
cada cédmara”, (Lugar citado, tomo I, pagina
604, Los subrayados son nuestros.)

Renan Rodriguez fue uno de los informan-
tes. Pero expresa el acta en el mismo lugar:
“[...] aunque estima que la incorporacién de
este inciso es absolutamente innecesaria. Agre-
ga [continuaba el acta] que se trae este inciso
2 la comisidn, acatando la resolucién tomada
en la sesién de ayer, pero que personalmente
es partidario de su eliminacién, va que la re-
ferencia que se hace en el articulo 207 [actual
203], al 193 [actual 189], obvia la preocupacién
que tuvo la universidad y que la impulsé a
sugerir la disposicién que se discute.” Aludia a
la referencia propuesta por Ferrer Serra y ya
aceptada. Esa eliminacién se resolvié por una-
nimidad,

7. — En conclusidn: por la letra clara de
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@s normas constitucionales respectivas, y por
la historia fidedigna de su sancién, se requiere
la mayoria especial de dos tercios de votos de
componentes de cada cdmara, para agrupar
o reunir en ano solo o varios preexistentes entes
de ensefianza, Es asi porque ello equivale a
la supresién a la vez que a la creacién de
entes auténomos, (Articulos 205 y 189 de la
constitucidn. )

Para no tener necesidad de establecerlo por
separado en norma aparte para los entes de
ensefanza, fue justamente que Ferrer Serra
hizo incluir en el articulo 205, con aceptacién
general, la mencién del 189 (ntimeros actuales).

8. — Consecuencia inmediata: es inconstitu-
cional la declaracién de urgencia con que ;e
ha remitido el provecto de la llamada “Ley de
Ensefianza”,

Consecuencia mediata: aun despojado de la
calificacién de urgencia, el mencionado pro-
vecto, en lo que tiene de vertebral (o sea la
creacién de un nuevo ente auténomo sustitu-
tivo de tres de los actuales, que resultan supri-
midos), necesita reunir en cada camara la ex-
presada mayoria especial de dos tercios de vo-
tos de sus componentes.

11

1. — Dejando aqui de lado sus aberrantes
disposiciones de fondo, la columna vertebral,
del punto de vista orgaunico, de la llamada “Ley
de Enseflanza”, estd constituida por la refun-
dicién de tres de los cuatro actuales entes de
ensefianza, en uno nuevo: el “Consejo Nacional
de Educacién”.

A esta altura, ni dentro ni fuera del par-
lamento se puede desconocer que para ello se
requiere la mayoria especial de dos tercios de
votos del total de componenies de cada cd-
mara {articulos 189 y 205 de la constitucién, en
su letra clara y en la historia fidedigna de su
sancién). Y que, en consecuencia, el proyecto
no pudo haber sido remitido con declaracién
de urgencia, porque asi lo impide ia misma
constitucidén en los casos, entre otros, en que se
requiere esa mayoria (articulo 168, inciso 79,
letra b). ,

2. — No insistiremos sobre ese punto, del
que ya nos hemos ocupado en una nota ante-
rior, Pero ha surgido ahora una nueva cuestién:
para impedir que prospere la flagrante incons-
titucionalidad resultante de la calificacién de
urgencia que el Poder Ejecutivo le dio al pro-
yecto, ¢es necesaria la mayoria especial que
establece la letra ¢) del citade inciso 79 del
articulo 168 de la Carta?

La disposicién dice: “Cada cdmara por el
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o0 @8 o8 tres quintos del total de sus com-
ponentes, podré dejar sin efecto la declaratoria
de urgente consideracitn, en cuyo caso se apli-
earén a partir de ese momento los tramites nor-
males previstos en la secciéon VII". Dicha ma-
voria especial es de 60 votos en diputados v
18 en senadores. Los defensores del proyecto se
han apresurado a sostener que para quitarle
2l mismo su cardcter de urgencia, se requiere
esa mayoria. Nada de eso. En este caso no se
requiere ninguna mayoria especial. Basta la
mayoria simple.

3. — La mayoria especial establecida en el
articule 168, inciso 7%, letra c¢), encara los
cascs vormales de declaratoria de urgencia, es
decir, aquellos no violatorios de la constitu-
¢ién. Cualquier declaratoria de urgencia nor-
mal, o sea, constitucionalmente correcta, pue-
de ser dejada sin efecto, en virtud de cual-
guier clase de razones que libremente puedan
ocurrirsele a cada cédmara. Puede serlo. Pero
por la espresada mayoria especial.

Ese mayoric especial no se necesita, en
eambio, cuando lz declaracién de urgencia es
inconstitucional, por violar lo dispuesto por la
letra b) del mismo inciso: “No podrédn mere-
eer esta calificacién [de urgencia] los proyec-
tos de presupuesto, ni aquellos para cuya san-
cién se requiere el voto de tres quintos o dos
tercios del total de componentes de cada cé-
mara™. Si un proyecto de presupuesto fuera
remitido con declaracién de urgencia, (quién
sostendria que s& necesita aquella mavoria es-
pecial para corregir semejante inconstituciona-
1idad? Pues, lo mismo acontece si es remitido
con declaracién de urgencia un proyecto cuya
sancién requiere el voto de los dos tercios de
componentes de cada cdmara (como es el caso
de la llamada “Ley de Ensefianza”).

4. — Cuando dicha violacién se produce,
entra a funcionar, con carécter prioritario, otra
norme constitucional: el articulo 85, inciso 20.
. Este articulo comienza asi: “A la Asamblea
General compete: [...]". Siguen luego 20 in-
cisos estableciendo sendas atribuciones. El l-
timo, o sea, el namero 20, dice: “Interpretar
la constitucién, sin perjuicio de la facultad que
corresponde a la Suprema Corte de Justicia,
@e acuerdo con los articulos 256 a 2617

2

exigen diversas mayorias especiales. Em ofros,
ninguna mayoria especial. Es el caso del in-
ciso 20, Por lo tanto, para interpretar la cons-
titucidn basta simple mayoria.

V. — Frente a la llamada “Ley de Ense-
fanze”, no es la via de “dejar sin efecto la
declaratoria de urgente consideracién”, por la
mayoria especial de tres quintos de compo-
nentes, la que corresponde tomar. Correspon-
de una previa interpretacién de la constitu-
cidn, por la que sencillamente se reconozca
gue, por inequivoca voluntad del constituven-
te, para agrupar (como lo faculta el inciso 1¢
del articulo 202), en uno solo a todos ¢ a va-
rios de los actuales entes autdnomos de ense-
flanza, se requieren los DOS TERCIOS DE
VOTOS del total de componentes de cada cd-
mara, exigidos por el articulo 189 (conforme
a la mencidn que de éste hace el articulo 203),
por existir supresion a la vez que creacidn
de entes auténomos.

En el caso en debate, esta interpretacion
de la constitucion es obligatoria para la Asam-
blea General (actuando en cdmaras separa-
das o como cuerpo unico, segin la alternativa
que establece el articulo 84). Y para ello basta
la mayoria simple (articulo 85, inciso 203.

6. — Hecha por mavoria simple esa obli-
gada interpretacion de la constitucién, o ca-
lificacién de urgencia de la llamada “Ley de
Ensefianza” caduca avtomdticamente. s la
primera consecuencia. La segunda, no menas
importante. es que el provecto no podré ser
aprobado sin el voto de €6 diputados v 20 se-
nadores. Asi lo manda la constitucién. :Que
de hecho ésta ha sido violada cien veces v po-
dria serlo ciento una? Lo sabemos. Ello no
quita que lo que manda la constitucién si
siendo lo que manda la constitucion.

En caso de que el legislador no haga el
uso correcto de la atribucién que le confiere
el inciso 20 del articulo 85 de la Carta, queda
en pie la segunda parte del mismo inciso, o
sea la que, después de atribuir 2 la Asamblea
General la facultad de “interpretar la consti-
tucidn”, agrega: “sin perjuicio de la facultad
que corresponde a la Suprema Corte de Jus-
ticia, de acuerdo con los articulos 256 a 2617,
La decisidn ltima pasaria —oportunamenie—
& lz Suprema Corte de Justicis.

ga
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JULIO CASTRO

LA CAZA DE BRUJAS

El proyecto de ley de Educacién General
comprende una exposicién de motivos de 63
paginas y un texto de 71 articulos. Fue presen-
tado al parlamento a fin de semana, con reco-
mendacién expresa de urgente consideracién, lo
que le asigna un tramite parlamentario abreviado
v preferencial. Tanto el presidente como el mi-
nistro de Cultura insistieron en sefialar que “to-
dos los grupos politicos integrantes del acuerdo
nacional han contribuido a la elaboracién de

este proyecto y aseguran por tanto su sancién

parlamentaria®,

La expodicién de motivos ensaya un anélisis
de la situacién de Primaria, Secundaria y UTU,
intenta una fundamentacién doctrinara y define
algunas normas de politica y administracién
sducativas. Exalta la tradicién vareliana y ac-
tualiza sus principlos méas generales mediante
citas y transcripciones de organizaciones y con-
gresos internacionales y especialmente de un in-
forme ministerial sobre el estado de la educacién
en el pais en 1966. El documento, que puede
servir de predmbulo a éste como a cualqu’ier

otro proyecio de reforma educativa, no tiene nada
gue ver com las disposiciones que le siguen. Es
un alarde de doctrina bastante presuntuoso,
cuyas c01c1u91ones, en repetidos casos resultan
contradictorias, Como la de que el tnico régimen
politico que cree y defiende suténticamente la
autonomia de Ia ensefianza es el régimen demo-

crético y 2 continuacién se elimina en la ley Ia
prociamada autonomia.
Corresponde, en esta oportunidad, limitar

nuestro comentaz&o al sector de Primariz.
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No es la primera vez que en &sta aparecen
“reformadores”. Hace casi cuarenta afios, con
el golpe de ‘estado de 1933, surgié uno. Supnmlo
los concursos para ingresos y ascensos y esta-
blecié el nombramiento directo; pretendié im-
poner la educacién premilitar en las escuelas;
persiguié a los maestros contrarios a la dicta-
dura mediante suspensiones, traslados y -cesan-
tias; a quien esto escribe y sirva el hecho come
definicién, le aplicé una sancién “por referirse
en términos irrespetuosos contra la religién ca-
télica y el fascismo”. Traté de imponer un ré-
gimen escolar autoritario y fascistizante. Su ban-
dera fue el anticomunismo.

Veinticinco afios después, con el pnmer go-
bierno blanco, otro reformador, epommo im-
puso el Plan Ferrelro 1960, cuyos prmmpms
nerales se transcriben en las primeras pagmag
del mensaje que comentamos. Fue un intento,
tan frustrado como el anterior, de subordinar la
sducacién al cambio politico provocado por las
elecciones de 1958.

Ahora es un joven € impetuozo ministro quien
toma lz posta. El presidenté Is ha otorgade su
bendicién: “El sefior ministro, en una actitud
que lo enaltece, revelando con ella su sentide
de rtesponsabilidad y confirmando sus dotes de
gobernante, ha rehusado toda polémica phiblica
sobre el temza y ss ha dedicade 2 irebsjar fir-
memente en este proyecto”. Patermidad exclu-
siva, ¥y por consiguiente, exclusiva mpsmsﬁabi—-
lidad.

Este tercer rzformader adorwa s W*‘:

con uns vistoss exhibicién de princslis e g
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neval, lugares comunes en la educacidon actual:
sctividad, dessrrollo de la personalidad, partici-
pacidn social, conciencia de-la nacionalidad. con-
gibucién al desarrollo, eicétera.

Pero entre col y col, aparecen las intencio-
mes reales de la pretendida ley: “La inalienable
misién del estado de armonizar con la voluntad
popular los fines educativos”, “la intencionali-
dad educativa de la nacién”, “la intima vincu-
lacién entre el dmbito educativo v el dmbito de
gobierno™.

En sustancia el proyecto se basa en los su-
puestos tedricos siguientes: el gobierno repre-
senta la voluntad general de la nacién; ia edu-
zacién debe ser orientada y dirigida de acuerdo
gon esa voluntad general: por comsiguiente es
funcién privativa del gobierno. La autonomia
«de los érganos de ensefianza supone “una inde-
bida apropiacién de funciones v fines.”

Traducidos a la actualidad nacional v des-
pojados de su ostentosa presentacién los tales
fupuestos se reducen a poner todo el sistema
sducative a merced del gobierno. Las decisiones
de éste estan avaladas por el acuerdo nacional
“que fue concertado para construir el bien del
pais v de sus habitantes”.

Y es asi cémo respaldado en la legitimidad
gue le otorga el mentado acuerdo nacional, el
gobiernc se apresta a echar por tierra un siglo
gde lucha v una honrosa tradicién. La ensefian-
za, que como funcién sccial, como deber colec-
tivo, como técnica clentifica, ha conquistado un
rivel de jerarquia que la pons por encima de los
eambiantes vaivenes de la politica, resulta ahora,
precisamente en el centenario de la Reforma
Vareliana v en el centenario del nacimiento de
Carlos Vaz Ferreira, amenazada v avasallada
por el intento cesarista.

Primaria, al igual que Secundaria v UTLU,
gruedarad bajo la direccién de un consejo poliiico.

A ese consejo politico se le asignan cometi-
dos de caricter docente. De los dieciséis que se
determinan no hay ninguno nuevo. Todos estén
incluides en los programas escolares por lo me-
nos desde hace veinticinco aflos. En cambio se
le otorga también facultades administrativas dis-
erecionales: “Proponer toda clase de nombra-
mientos, reelecciones, ascensos, sanciones v des-
tituciones”, Dichas proposiciones se plantearin
snte el Consejo Nacional de Educacién, que
gueda autorizado para “trasladar con cuatro vo-
o8 eorxfotm‘“ v fundadoz 2 eunalquier funcic-
mario”,

El propésito del gobierno, que es de simple
agresion represiva contra los organismos de en-
fefianza, se presenta como mspmado en una filo-
sofia, cuyos .aspectm fundamentales ponen al

seomndy v vasdas
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La base de todc ei sistems estd en ig .
tencia de una “voluntad general de la i6n”,
o “voluntad general popular , lnica fuente de
legitimidad del poder, que se expresa a través
de la eleccién de los gobernantes. Estos luego
de ungidos por el voto, se convierten en depo-
sitarios e intérpretes exclusivos de esa voluntad
general v de “la intencionalidad educativa {que}
debe residir en la nacidn, la cual a su vez debe-
ré ejercerla v controlarla a través de los érga-
nos expresivos de su voluntad (Ejecutivo, lLe-
gislativo)”

Los gobernantes de turno o de circunstancia,
se comvierten, por consiguiente, en los tinicos
y legitimos educadores. A los que comtnmente
llamamos como tales, s6lo les corresponde su-
bordinarse a aquéllos, v usar de sus técnicas
educativas, para mejor servir a los altos fines
que ellos determinen; va que de nada vale “la
usual referencia a la idoneidad técnica pues ello
no da garantias de probidad ética v reafirma-
cién democratica®.

Segln el presuntuoso principio —que en la
circumtancia convierte a los sefiores Bordaberry

s Sanguinettl en los tinicos ~apaces de definir
no sélo la politica educativa sino ademas sus
fines, planes v programas— la educacién come
filosofia, como clencia, como arte inclusive, que-
da supeditada a la ¢ ‘voluntad general”. ¢ No pue-
de constituir la voluntad soberana de la nacién,
delegar de manera plena. v sin control alguno,
la intencionalidad educativa en un grupo inter-
mediario de docentes. volviendo irrisoria la ga-
rantfa v el respeto de la voluntad general del
pueblo.”

El pivote en torno al cual gira la doctrina
queda clara y reiteradamente definido. El que
result6 elegido manda; v el que manda, manda.
Todo lo demas es consecuencia secundaria de
este mandato original. Por eso cuando el ar
ticulo 16 indica: “Al Consejo Nacional de Edu-
cacidn le compete: [...] 3° Nombrar vy desti-
tuir, por si, mediante el voto conforme de cuatre
de sus miembros [...], a los funcionarios”, las
antiguallas del concurso, de la seleccién por
méritos, de las escalas de calificacién ‘para tras-
lades, v de todo lo que en materia de designa-
ciones v ascensos se ha construido desde que
Vaz Ferreira hace setenta afios eché las bases
de un sistema para las designaciones del perso-
nal, pasan a ser un recuerdo del pasado. El
nomhamlenro politico, por un Consejo politice,

s la forma perfecta; es ademis la tnica que
garantiza lo que la voluntad de la nacién quiere.
También toda la legislacién que garantiza la

estabilidad de los funcionarios, desaparece: el
Loncajo nombra v destituye “por si”

De esie irrestricto poder educador de los go-
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pernanies, v, de clertas expresiones presuntuosas y
vagas — el destino objetivo de la comunidad”,
“la representacién auténtica de la voluntad ge-
neral”, “la intencionalidad educativa que reside
en la nacién” “forma de eleccién v legalidad
tutelar de la fuente electiva”— emana un tu-
fillo que recuerda la ampulosa v vacua filosofia
del fascismo. Mala fuente de inspiracién y peor
imitacién.

Del principio de orden general derivan las
légicas consecuencias: “Ari. 7¢) La Ensefianza
Primaria, Normal, Secundaria & Industrial se-
rin regidas, coordinadas y administradas por
un Consejo Directivo Auténomo que se deno-
minard Consejo Nacional de Educacién”

Pero sus miembros “seran designados por el
Presidente de la Replblica en acuerdo con el
Consejo de Ministros” v venia del senado “por
tres quintos de votos”; v alGn para ‘el primer
Consejo” alcanzard “el voto conforme de la
mavoria absoluta de los integrantes de la Ca-
mara de Senadores” (Art. 71 g). Designacién
directa por el qobxprno v seguridad de venia
por el pacto chico.

La Unica limitacién que 1mpone la lev es
que “dos -de sus integrantes deben ejercer o ha-
ber e]erCldo la docencia por un lapso no menor
de cinco afios’.

El Consejo, a su vez, nombra los miembros
del de Primaria, de Secundaria, de la UTU.
Puede “nombrar vy destituir, por si, mediante el
voto conforme de cuatro de sus miembros, a los
integrantes de los Consejos, a los Directeres Ge-
nerales”, etcétera. N

Esta total dependencia jerirquica, con de-
recho de vida v muerte administrativas, se esta-
blece en nombre de la autonomia, va que ‘el
Ginico régimen politico que cree v defiende au-
ténticamente la autonomia es el résimen demo-
cratico. porque por su misma esencia desconfia
de toda intromisién excesiva de lo politico v
tiende a hacer de la educacién el instrumento
fundamental para fortalecerse v subsistir.”

¥s asi que en nombre de la autonomia v Ia
democracia se entrega discrecionalmente al po-
der politico, sin garantia ni reserva alguna, tode
el sistema de educacién popular. Es el absurdo:
la defensa de la autonomia docente ha sido la
lucha de més de medio siglo contra la intromi-
si6n del poder pelitico —cuanto méas cesarista,
més Invasor— en el orden educativo.

Tras la autonomia asi entendida, la laici-
dad. “Es por lo tanto fundamental que el sis-
rema educativo cumpla en toda su extensién
con el principio de laicidad entendido como la
forma mas perfeccionada v adecuada de encarar
la verdadera educacién en una sociedad demo-
cratica.” Y a fin de que este principio inspire

libremente las actividades de escuelas v liceos
se prohiben “actos, reuniones, salas, asambleas,
homenajes, plebiscitos, elecciones”, v “colocar
avisos, dibujos, emblemas, insignias, imagenes,
lavendas escritas o crabadas. arrojar volantes o
realizar cualguier otra clase de actividad o pro-
paganda politica, gremial, religiosa o contraria
a la moral o a las buenas costumbres”. El de-
recho de asociacién queda sélo limitado “a tra-
vés de asociaciones con personeria juridica’.

Las prohibiciones v responsabilidades no sélo
alpanzan a profesores v alumnos. Los padres

“estaran obligados a prestar la méaxima cola-
boracién para prevenir dafios v hacer desistir
a los educandos menores, hajo su dependencia,
de cualquier actitud o comportamiento conside-
rado ilicito o prohibido. En case de omisién o
incumplimiento [...] perderdn el derecho de
percibir la asignacién familiar v otros beneficios
sociales de que gozan en atencidn a la tenencia
del menor.”

El laicismo, vepresenté, en la historia edu-
cativa del pals, la lucha contra el dogmatismo
religioso. Después extendié sus contenidos a la
defensa ideolégica contra toda imposicién que
trabase el pensamiento libre, la critica, la ohje-
tividad cientifica. Ahora la ley, en nombre de
la laicidad, prohibe reuniones v asambleas, coar-
ta la libertad de expresién, califica —como lo
hace habitualmente la policia— la naturaleza
de las acciones que se realizarian en los centros
educativos: “proselitismo, agitacién. adoctrina-
miento”, “instrumento de una politica partidis-
12”, “imposicién totalitaria™, etcétera. La prohi-
bicién, la represién v el castigo campean en torno
a toda la actividad docente.

Entre los aspectos que directamente afectan 2
Primaria. pueden sefialarse los sigujentes:

—E] instituto resulta, administrativamente.
degradado. Pasa a un nivel jerArquicamente in-
ferior al que actualmente ocupa. Pierde total-
mente su autonomia y queda subordinade a las
decisiones del Consejo Nacional de Educacién.
Sus miembros son designados v pueden ser re-
movidos por éste. con total discrecioralidad.

—En la exposicién de motivos del provects
se hace el elogio de Primaria v se atribuyen sus
méritos al cardcter politico del Consejogque |

El auter no conoce, por lo visto, la lucha
permanente de los maestros por obtener repre-
sentacién en aquél ni, por supuesto, la tenazmente
mantenida contra [zs arbitrariedades, favoritis-
mos, corrupcién, aberraciones en el orden té(‘ﬂ
nico, derivados de Ia naturaleza politica del
organismo. La diferencia entre Plllﬂwl‘la v o losg
otros sectores, deriva de que la definicién pro-
fesional de los massiros fue lograds hace ur




y oque su orgamzacidén como gremio se
iicid hace mis de sesenta afios. Los maestros
de Primartia tienen la tradicidon profesional que
fos cuerpos dacentes de los otros organismos no
han consolidado adn.

—La enseflanza normal, también ha sido
degradada y pasa a integrar un sector de la Se-
cundaria. Sélo la ignorancia del nivel que ha
alcanzado la profesién de maestro, puede expli-
car esta torpeza. Mientras en todo el munde
—v aqui mismo— la formacién de los maesiros
exige niveles superiores de investigacién vy espe-
cializacién, el proyecto la reduce a la categoria
pre-universitaria; es decir al nivel de “prepara-
torios”

—Tradicionalmente el concurso para ingre-
s0s, ascensos, traslados, nombramiento de suplen-
tes e interinos, fue una conquista de los maes-
wos que éstos creyeron definitivamente conso-
lidada. Ahora el Consejo Nacional de Educacién
puede “nombra y destituir por si”, simplemente.

echando por tierra la mejor tradicién de supe-
racién técnica y de decencia administrativa.
Puede trasladar a los maestros v funcionarios
discrecionalmente, lo que, en un organismo cu-
yas dependencias estdn sn tode el pals, es ur

arma mas grave aun que la destitucion. Quita
por Gltimo. la estabilidad en sux cargos a inspec-
tores v directores de los Consej “jos de Educacion
Bésica y Secundaria Superior v Universidad del
Trabajo”, al designarlos “en todos los casos. en
forma revocable” También “todos los nombra-
mientos v contrataciones de los funcionarios con
excepcidén de los maestros titulados, serdan siem-
pre de caracter precaric v revocable. hasta trans-
curridos dos afios de su incorporacién al pre-
supuesto”.

En sintesis v para terminar. El provectn de
ley general de educacidn, va contra toda la tra-
dicién educativa del pais: sirve. en primer tér-
mino, a una obsesién policial; esgrime constan-
temente Ja amenaza. el castigo, la expulsidn:
acogota la espontinea v libre manifestacién de
la vida juvenil; distorsiona —hasta exigir la de-
lacién v el espionaje— Ia fraternal relacién en-
tre profesor v alumno.

Es el frute de una mentalidad enferma. ob-
sedida por la caza de brujas.

Todas las transcripciones son tomadas de ls
adiciéon mimeografiada oficial, que repariic k
Cémarz en la primera guincenz de octubre:




VICTOR CAYOTA

BAJO EL MANTO

“LEY DE Lk

NTE todo debemos subrayar el escepticis-
mo con que, hoy en dia, analizamos cual-
quier ley o inclusive la propia constitucién.

Sabemos por experiencia que esta estructura le-
gal qLe nos rige v que estd hecha a la medida
de u
ot
io

Q
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un estado capitalista ha sido violada una y
‘a vez con el mavor desparpajo. Siempre que
s principios progresistas que encierra entran en
colisién con los intereses de los grupos de poder.
la decisidn es inevitable: entre wviolar la ley
perjudicar a esos grupos, no se duda y se elige
el primer camino con abseluto desenfado.
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~
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Asi, hablar de leyes ahora y aqui, es hablar

de un conjunte de normas de aplicacion varia-

E

ble. que se tienen en cuenta o no, segdn las con-
veniencias de minorias poderons que determi-

nan concluyentemente las decisiones del gobier-
ne que integran. Como esta variabilidad no de-
ja de provocar molestias & irritaciones, se ha to-
mado otro camino, que se cumple con regulari-
dad cronométrica: elaborar una legislacién con
una orientacién que contradice las tradiciones
liberales que conformaron la mayoria de la leyes
vigentes, poniendo las bases de un estade autori
taric y policlaco que pueda ejercer la represién
en itodos los pla"zoa de la actividad macional.
dentro de la més absoluta *f{egalidad”~ Asi nace
la lev de orden publico, asi nace el provecto de
dz educacién general, asi nace la ley de ser-
Sicios culturales; v esto es inevitable, porgue lle-
gz el momento en que hay que optar enire se-
guir el ritmo de la historia vy transformar nues-
tras sociedades, o pretender detenerle v aplicar

lev
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ECACE N?s

el freno v la marcha atrds en una
\Esperada v confieflada al fracaso.

act

vidad de-

UN NUEVO ENTE .AUTONOMO
PARA EL REPARTO

ksto es lo que se hace con la ensefianza: se
lz convierte en un nuevo ente auténomo con las
caracteristicas que han tomado PLUNA, L”TZ
ete. y digo que han tomado porque en este ané
lisis no podemos quedarnos en la hermenéutica
juridica, la norma constitucional, sino que dt~
hemos considerar el uso que de ella se ha hecho.
La propueat" para integrar esos entes debe estar
motivada “en las condiciones personales, fun-
cionales v técnicas” de los candidatos. Ya sabe-
mos ¢émo, salvo escasisimas excepciones, las
propuestas han estado fundadas exclusivamen-
te en repartos politicos que haclan mang
capirotes de la constitucidn. Pero, ademdis, he-
mos visto cémo los administraban: en benefi-
cio de los intereses de los caudillos de los “clu-
ses”, de los intereses del imperialismo, es c’zec'?’
en beneficio de cualquier interéds menos el d
pais. De esta manera los entes auténomos so 1,.,
imagen del deterioro, de la incompetencia, da
fracaso. Ejemplos abundan: PLUNA sin avio-
nes, suscribiendo curiosos convenios con compa-
filas extranjeras con un déficit escalofriante:
LTu, incapaz de realizar las obras hidroeléc-
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tricas que las necesidades del pais reclaman, con
un lamentable funcionamiento de todos Su ser-
vicios; AFE fundida para mavor ¢lovia de las em
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presas @2 transporte carretero; el SODRE en un
estado de postracién que nos hace aficrar otras
épocag; v asi podriamos seguir enumerando fra-
easos. Y éste es el camino que se pretende se-
guir con la educacién: el sistema de designacién
de sus directivos va a ser el mismo, en lo esen-
eial, v por afiadidura, quienes van a gobernar
¢l sparato que se crea van a ser los mismos que
hanm provocado ¢l deterioro que acabamos de re-
sefiar. Segfin el articulo 15 de la nueva ley, los
ginco miembros que integrardn el Consexo Na-
glonal de Educacién “serdn designados por el
presidente de la repiblica en acuerdo con el
Consejo de Ministros, previa venia de la Cama-
ra de Senadores otorgada sobre propuesta moti-
vada en las condiciones personales y la versacién
=n los asuntos de educacién general”. *Dos de
los designados por lo menos deberin ejercer o
haber ejercido la docencia por un lapse nc me-
mor de cinco afies.” No entendemo; bien el al-
gance que tiene la expresién “con versacién” en
“educacién general” (esperamos que no tenga
minguna connotacién ajena a la educacién), pe-
1o ol hecho es que 36lo dos de los integrantes
deberdn ser necesariamente profesores. El nom-
bramiento por el Poder Ejecutivo le asegura a
#ste la dependencia politico-partidaria de los
consejeros v el cumplimiento fiel de lo que les
#xija, La libertad de no nombrar docentes am-
plia las posibilidades de repartir cargos entre los
“amigos politicos”. No deja de ser un grueso ras-
2o de humor negro que, més adelante, en el
art. 27 se diga que es contraria a la ley “toda
forma de ensefianza, educacién o docencia” que,
antre otras cosas “sea mero instrumento de una
politica partidista”, El érgano que “‘planificar,
dirigird el proceso v la politica educativas”, que
asegurari la laie idad {sic) estad integrado con un
eriterio crudamente poht1co partidista, del que
virtuosamente se despojard cunando ejerza sus
funciones.

En suma, por la foerma de designacién, por
la condicién de los consejeros, por el sistema en
que se inscribe el Consejo Nacional de Educa-
cidn, se convierte a la ensefianza en un ente au-
tdnomo que padeceré los vicios v deficiencias
que aquejan 2 toda nuestra administracién ph-

blica,

A LA BUSQUEDA DE LA AUTONOMIA
$E QUIERE HACER PERDER

:Ea qué queda la autonomia? En una eti-
gueta gue se conserva para cumplir formal-
mente con el mandato constitucional, pero que
plerde totalmente su contenido. En definitiva,
y para hablar con franqueza, en una férmula
hipderiza, pretendiendo hacer creer que el hédbite

k-8

hace al monje. Hay una subordinacion fsa v
llana del sisterna educativo, en su mayor parte,
a una orientacién politica que ha sumido 2 la
repiblica en la dependencia, en el infraconsu-
mo: esta afirmacién la refrendamos con las pa-
labras del ministro en su discurso por televisidn:
[...] “vamos a una ensefianza que inserte les
planes educativos en los planes generales del
pais”. Por supuesto que cuando el ministro ha-
bla elusivamente de “los planes del pals” no esta
hablando de los planes elaborados por el mo-
vimiento sindical o por las fuerzas progresistas
sino expresamente de los planes elaborados por
este goblerno aunque le dé vergiienza decirlo.
La educacién pues, debe convertirse en décil
instrumento del desastre nacional haciéndosele
perder su capacidad de critica v objetividad,
consustancial a su funcién docente.

Cuando este provecto dice que es su pro-
pésito “crear una conciencia activa en el edu-
cando para la defensa de la soberania nacional,
el orden y la seguridad integral del estado de
acuerdo con los principios del régimen demo-
criatico republicano que consagra la constitu-
cién™ (art. 10. inc. 9), no podemos dejar de
ver la contradiccién que se da entre esta as-
piracién v la realidad. No se puede hablar de
estos temas desde la intemporalidad. Debemos
relacionarlos con las posiciones de aquellos
que los manejan y sbélo entonces comprendere-
mos qué sentido tienen las palabras con que se
los revisten v las intenciones que los mueven.
Los autores de la iniciativa, los que van a nom-
brar a los que aplicardn esta lev son participes
de un proceso de extranjerizacién que no se
compadece con la defensa de la soberania: car-
tas de intencidn, paulatina entrega de los bie-
nes nacionales al capital extranjero, etc. Po-
driamos seguir citando- ejemplos pero queremos
destacar uno que se refiere especificamente al
campo educativo: el convenio de UTU con el
BID, entusiisticamente impulsado por el go-
bierno, que implica una supervisién de la Uni-
versidad del Trabajo por un banco extranjero,
una verdadera tutela que va desde los planes
de estudio a la administracién. Ya podemos
imaginar qué tipo de conciencia nacional crea-
tan quienes han caido en estas renuncias v 2
cudntas otras someterdn a nuestra ensefianza,
dominio en los que el imperialismo pretende
instalarse con renovados brios.

No merece distinto comentaric la curiosa
opinién que tienen este gobierno y el anterior,
del que éste es heredero, de lo que es el orden
vy la seguridad integral del estado” vy, sobre
todo, el respeto a la constitucién.

Esto es lo importante: desentrafiar lo que se

esconde detrds de las palabras, Todos sabemos
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que, desde hace bastante tiempo, las mismas
palabras significan muy distintas cosas. Con
este método esclarecedor podriamos seguir ana-
lizando cada uno de los articulos que se re-
fieren a los “fines y cometides” pero con lo
dicho creemos que puede obviarse todo otro
analisis, pues la filosofia e intencién del pro-
yecto queda en evidencia.

OCRDEN Y DESORDEN

TUna de las ideas mas extendidas, inclusive
en sectores bien intencionados de la pobla-
cidén, es que la militancia estudiantil es produc-
to de la influencia de los docentes y de la ac-
cién de militantes que por la violencia o por
la intimidacién influyen en las grandes masas
juveniles. Este es un grave error que lleva a
conclusiones y medidas desacertadas: la acti-
tud de los profesores es de respeto estricto de
las normas que sefiala una bien entendida lai-
cidad; si se mnecesitara una demostracién la
tendriamos cuando escuchames las acusaciones
interesadas de los enemigos de la enseflanza
que siempre quedan en referencias vagas, im-
precisas sin formalizarse en denuncias concre-
tas y serias: no consideramos como tales las
afirmaciones gratuitas y calumniosas que deter-
minados érganos de difusién publican en sus
paginas. Con respecto a lo segundo, es evidente
que, en toda actividad hay quien ejercita una
mayor iniciativa, pero también es evidente que
no puede arrasirarse por la compulsién, duran-
te mucho tlempo, a decenas de miles de estu-
diantes sobre todo cuando los riesgos que se
corren son muchos vy graves, como los com-
prueba ls muerte de muchos de ellos v cuando
hay, si, una verdadera compulsién de parte de
bandas armadas gque cuentan con apovo de
fuerzas poderosas por los medios que manejan
y por las influencias que las apoyan. Debe partirse
de la base que existe una auténtica militancia
masiva vy un verdadero compromise con dis-
tintos grados de participacién. Pero si pensa-
mos el problema con objetividad nos damos
cuenta que no puede ser de otra manera. El
educando est4d viviendo la misma realidad an-
gustiante que vivimos todos en nuestra nacién,
en América Latina y en el mundo: aunque se
le pretenda cercar con una imagen falsa brin-
dada generosamente por la prensa grande, por
las revistas atractivas y vacuas, por la radio
y sobre todo por la televisidn, estd viviendo una
xperiencia que no se puede soslayar: en la
calle, en su casa, en su vida de relacidén se
manifiesta la descomposicién de una sociedad
que exige urgentes cambios: a eso debemos
agregar que nuestra ensefianza, & pesar de sus
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insuficiencias vy de las trabas gque Ie impiden
un adecuado desenvolvimiento, al brindar una
docencia auténticamente laica, objetiva, resul-
ta esclarecedora vy contribuye a la comprensién
del mundo v el hombre contemporaneos. Quie-
nes pretendan desconocer esta realidad esta-
vdn tratando de tapar el cielo con un harnero
y corren el riesgo de que se les caiga arriba
el harnero v el cielo también.

Es evidente que los que redactaron la ley
de educacién general, saben que es asi. No
actGan por desconocimiento sino justamente por
lo contrario, porque conocen muy bien la rea-
lidad y toman el dnico camino que pueden
tomar desde el momento que, atrapados por la
marafla de intereses, no pueden ofrecer a la
juventud ninguna opcién valida v fecunda. No
queda otro camino que la represién, no queda
otra alternativa que la falaz de pretender si-
lenciar a miles de estudiantes que no actfian
con frivolidad, planteando problemas artificia-
les. Camino peligroso, no sélo para aquellos
que deberin soportarlo, sino para la repiblica
teda, porque sze sabe dénde, cuidndo y cémo
comienza, pero no dénde, cuindo y cémo ter-
mina. A esta altura de nuestra evolucién, sin
embargo, no resulta facil presentar descarna-
damente esa opcién. Por ello hay que revestirla
de alguna manera para tratar de mantener la
imagen liberal. Asi, se dice en el articulo 102,
inciso 7: “Estimular la autoeducacién y valo-
rizar las expresiones propias del educando v su
aptitud para analizar y evaluar, racionalmente,
situaciones v datos”, Pero cuando se abandona
el terreno declarativo v se pasa a instrumentar
los rimbombantes propdsitos enunciados, las
cosas se llaman por su nombre y asi debemos
leer con atencién el articulo 20°. Observamos
alli que las expresiones empleadas, “cualquier
actitud o comportamiento incorrecto reputadc
ilicito o prohibido”, son de una latitud e im-
precisién tales que permiten, segin el talante
y la inclinacién del director, calificar como ili-
citos las mds diversas actitudes, Pero ademis,
no debemos olvidar que este director tiene
sobre si autoridades cuyo origen y significacién
hemos analizado anteriormente, ante las que es
responsable, v, que segin la ley, debe denun-
ciar de inmediato las actividades as{ califica-
das v “toda irregularidad de cardcter grave
que pueda afectar el orden, la educacién, el
destino o el normal funcionamiento del servi-
cio”. Sigue la peligrosa y buscada indefinicién
de términos que incluyen algunos tan tras-
cendentes v de comprensién universal como
“destino” ¥ “educacién”. Este “buen padre de
familia” cargaré con una obligacién que por
lo oue sabemos no es de usc corriente entre
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quienes cumplen tan delicada funcién, la de
“requerir el auxilio de la fuerza plblica, en
los casos de conmocidn, de delito, en todos los
locales a su cargo”. S5i tenemos en cuenta que
lo que puede ser ilicito o prchibido es de una
enorme amplitud podemos apreciar la grave-
dad de la exigencia. Gravedad que se incre-
menta, pues el director, a quien, generosamente,
se le otorgaba una tierna y protectora calidad
paternal, sin solucién de continuidad, por el Gl-
timo inciso del articulo 390, puede pasar a la ca-
segoria de delincuente.

Pero no séle entran en juego estos funcio-
narios sino, que caen en Iz redada también
los padres. Estos, haciendo uso de dones profé-
ticos v dialécticos que por lo que sabemos no
gon ajenos a la calidad de padre, deberdn “pre-
venir dafics v hacer desistir a2 los educandos
menores bajo su dependencia, de cualquier ac-
titud o comportamiento considerado ilicito o
prohibido” (el subrayado es nuestro y destaca
ia reiterads falta de precisién en la tipificacién
del delito); en resumen, lo preciso en esta ley
zon las penalidades v asi los padres pagarén
sus insuficiencias proféticas y dialécticas con la
pérdidz de los beneficios sociales y con el some-
timiento a s justicia, quizds porque sus hijos co-
metieron lz grave falta de solidarizarse con los
reclamoz que hacen sus propios padres como
ciudadanes que se sienten explotados o desco-
nocidos en sus derechos. El padre deberd con-
zsiderar come delito en su hijo lo que para él =s
un derecho.

LOS GRANDES CULPABLES
SERAN CASTIGADOS

Aci reaparecen las mismas férmulas que
dan un amplio campo 2 la subjetividad en la
apreciacién de los actos delictivos, reiterandose
ia peligrosidad que esta forma de legislar tiene,
agravada por las especiales formas de gobierno
que se da z la ensefianza. Y llegamos al “prose-
litismo”. Ei inciso d) del articulo 40? es la rei-
teracién del articulo 582 de la constitucién, que
nunca ha merecido objecién de nadie v que, co-
mo no podia ser de otra manera, el provecto
de ley orgénica elevado por el Consejo Interino
Fecoge en su texto. El problema se plantea
cuando pensamos gue quien dictaminard sobre
gqué es proselitismo es un drganc apendicular
del Poder Ejecutivo v ademds, de este Poder
Ejecutivo, propulsor de iniciativas que buscan
cercenar la libre expresidn del pensamiento.
Ademés la prensa que loa a esta ley ha con-
siderado proselitismo incluir en nuesirog planes
gorrientes de pensamienic de indudable earicter
mentifico, ensefiadas sn todo & munde. Ha
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considerado proselitismo hablar de fenomenos
que existen, muy a pesar nuestro, por ejemplo
el imperialismo, o defender la constitucién, co-
mo se hizo cuando se destacé la inconstitucio-
nalidad de la Interventora. La intencién surge
con claridad cuando no se conforman con este
articulo sino que le agregan el inciso e). Aqui
no hayv una sana preocupacién por un uso
indebido de la actividad docente sino un in-
tento de cercenar su verdadera funcién, clari-
ficadora vy actualizada.

Pero las limitaciones no se conforman con
afectar la actividad curricular sino que coartan
la legitima actividad gremial que constituye un
elemento formativo tanto para los docentes
como para el estudiante, v esto no lo decimos
nosotros sino que tiene un reconocimiento uni-
versal. Estas actividades no exigen sélo la au-
torizacidén de la direccién del liceo sino que
exigen la autorizacién del consejo “en cada caso
y por razones debidamente fundadas”. Es decir
que se transforma una actividad normal en ex-
cepcional, sujeta 2 la resolucién que segura-
mente no se acompasara a los mejores intereses
de la enseflanza v de los funcionarios y estu-
diantes, sino a la de los fieles representantes
partidarios integrantes de los consejos respec-
tivos. Un indice de la actitud que tomarin lo
da el inciso 3) del articulo 28: “Serd cons-
trefiida cualquier clase de propaganda o acti-
vidad gremial” a la que se entremezcla sibilina-
mente con la propaganda politica, religiosa v
hasta con la moral v las buenas costumbres.
Es una actividad gremial por ejemplo, luchar
por un justo presupuesto para la ensefianza v
aunque estemos rodeados en cada liceo de las
mas notorias carencias, nuestra respuesta de-
berd ser la del silencio, v justamente eso es lo
que se busca, silenciar la justa protesta cum-
plida dentro de los licitos medios que permite
la actividad gremial, la que lejos de perturbar
la marcha del liceo, ejercida dentro de las re-
glamentaciones vigentes, es uno de los elemen-
tos que contribuyen decisivamente al mejora-
miento de la educacidn.

Es claro que para tratar de imponer un
régimen semejante es necesario también esta-
blecer un régimen de terror v asi se hace con
los directores e inspectores que ejercerdn sus
cargos en una situacidn de permanente preca-
riedad, pues en esas funciones se puede cesar
sin expresion de causa. Cuando se pretends
atribuir el ejercicio de la compulsién a los
estudiantes, debemos destacar esta forma brutal
de compulsién. Todo el régimen internc de los
liceos se condiciona indirectaments z través de
sstg disposicién que iratza de converiir a log
directores & inspectores en atemorizados funcio-




narios, docies nstrumentos de [z represion.
Esto cada vez se parece mdas a un cddigo penal
que a una ley de educacién.

Pero para completar, el nuevo estilo de fun-
cionamiento debe también extenderse a la se-
leccién del personal docente: Ensenanza Se-
cundaria ofrece buenas perspectivas para ree-
ditar en ella el reparto habitual de empleos que
se realiza en los otros entes auténomos y asi
los concursos convocados quedan sin efecto, re-
pitiéndose la poiitica de la Interventora que du-
rante los dos afios de su existencia no llamé
a concursos. Segiin se desprende de la opinidn
de un diario del gobierno, hay que tener en
cuenta que hacer concursos es “alentar la sub-
versibn”  Por otra parte correspondera, al
Consejo Nacional de Ensefianza “la formacién
v perfeccionamiento del personal docente en la
forma que se reglamente” asi que el TPA pasa
a mejor vida, v sblo Dios sabe qué resultard de
esa reglamentacién. Lo cierto es que habrd un
vaclo de no sabemos cuanto tiempo en la for-
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macion sistematica  de  nuestros  docentes. Des
manera orquestada. las bhancadas del gobier-
no han planteado en la comisién de Presupues-
10 en una clara violacién de la autonomia, Ia
regularizacién masiva de precarios que tengan
nada més que tres afios de ejercicio de la do-
cencia en forma continua o alternada. Es un
intento de crear una adhesién masiva de los
profesores precarios para la ley de educacién,
pues las mismas figuras propician una y otra.
Confiamos en la apreciacién que hardn de este
problema los profesores precarios que compren-
deran que la estabilidad que pretende otorgér-
seles estd mezclada por los autores dela ini-
ciativa con el intento de someter a nuestra
ensefianza. No deben olvidar que tal estabili-
dad es aparente porque quedaran luego so-
metidos al mismo régimen carente de garantias
que impone la lev. Si tuviéramos que sintetiza:
nuestra opinién, dirlamos que se parece mas <
un cédigo penal que a ura lev de educacin.

VICTOR CAYOTA
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OJALA FUERA
Ufw CODIGO PENAL!

Yu casi no hay ley o proyecto de ley

que no traiga su juego de disposie

~iones penales; signo de la época, pautas del autoritarismo que estd cambian-
do dia por dia la imagen del viejo pais liberal que en tiempos de mayor

bonanza fue.

El proyecto de ley de ensefianza no escapa a tal caracteristica; y aunque

¥

en otro terreno y con otros alcances, contiene articulos tan viesgosos pare la
libertad como muchos de los que integran el cuerpo de la ley 14.058 de
10 de julio dltimo, sobre Seguridad del Estado.

L profesor Victor Cavota zlude a todo este
&4 cimulo de disposiciones prohibitivas v
punitivas, de alcance interpretable, con-
tingente e indeterminado, v comenta: “Esto ca-
da vez se parece més a un.cédigo penal que a
una ley de educacién®,

Seria del caso contestarle (perc Cavota no
es un penalista, y 10 estd obligado a una mayor
precisién especifica de estos términos): ojald, va
que se trata de prohibiciones v de penas, se pa-
reciese a un codigo penal. Porque ya veremos
cuanto dista de asemejarse a uno.

LA LEY PENAL, GARANTIA
DE LA LIBERTAD

A un cédigo penal inspirado en una filosofia
politica liberal, por supuesto. En el sistema de
valores que supone un cédigo penal liberal, “lo
primero que tene en cuenta el legislador —dice
Astna [Tratado, tomo II] —es una serie de ga-
ranuias para gue Unicamente sean reprimidos
los actos que se estiman delites, v para que
ne se cwstigue arbitrariamente a quien ha in-
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tringido la ley. Es decir, que el principio d2 k&
libertad estd protegido.”

“La ley penal es garantia de libertad para
quienes no infringen la norma —nullum crimen
sine lege— v se presenta, ademas, como la car tc,
magna del delincuente: nulla poena ‘sine lege
afiade aun el maestro espafiol.

Un penalista alemén, Binding, afirmé inge-
niosamente que el delincuente no viola el Cé-
digo Penal sino que, por el contrario, se ajusts
a ¢l, obra de acuerdo con él. se coloca en los
supuestos que él prevé. El precepto sanciona 2
Juien mata, a quien roba, etcétera, El delin-
<uente incurre en la conducta que lo hace pa-
sible de sancién. Lo que viola es, como dice
Astia, la norma; la norma que asume los valores
culturales de una sociedad v ordena, sin formu-
lacion escrita, no rmt’w no robar etcéter"«

por el principio o 1equls1t0 de Ia prmldad,
iibertades del hombre estin garantidas: en la
medida en que no incurra en una conducta fi-

pica, expresamente categorizada en los articu-
los de la ley o del cddigo, puede estar segure
‘%6??




de no ser castlgado Bz sabidc que la norma
¢ cultura agencia un ‘sistema de valores que
tiene muchas veces relevancia para confiarle la
definicién (cambiante a través del tiempo v con
ias costumbres) de los elementos descriptivos del
tipo. Nuestro mismo Cédigo Penal. que ha side
elaborado segin una amalgama de principios
clasicos v de conceptos aportados por el positi-
vismo penai v va incorporados pacificamente a
muchas legislaciones (el concepto de e=tado pe-
ligroso, por ejemplo’} supone a veces. para su
apl‘camon la evaluacién cultural de 'ﬂfnmos ele-

(=}

1,
mentos sin definicidn cerrada. circunscrita. ta-
xativa: nadie ha definido lo que es puder pt-
blico, lo que es escindalo pﬁb’xico lo que es
obscenidad. Pero la determinacién de tales con-
ceptos no =sti librada a la discrecionalidad de
la administracién ni siquiera a la de Ja juris-
prudencia.

Todo esto, que parece inevitablemente pe-
dante, es necesaric apuntarlo de paso (somos
conscientes de haber incurrido en simplismos.
pero no estamos escribiendo un tratado de De-
recho Penal ni vamos a hacerlo} para entender
la aberracién de las disposiciones prohibitivas v
sancionadorss del provecte de lev de educacién
jue en estos momentos comienza a tratarsé por
°l parlamento. con la recomendacién constitu-
cional de urgencia que le ha asignado el Poder
Ejecutivo.

EN MANOS DE LA AUTORIDAD

Podemos definir lo que es obscenidad, lo que
es pudor v lo que es escdndalo, apelando a los
valores medios que acepta una sociedad. En
cambio, cuando el articulo 17 de este provecto
de ley de educacidén atribuye a los Consejos la

competencia de “fiscalizar periddicamente v con
rigurosidad. cdmo se controlan en los estableci-
mientos de educacién la asiduidad. puntualidad
v comportamiento de los educandos v educado-
'85”, estd dando una pauta tan incierta vy ante-
jadiza, tan susceptible de escaladas meramente
cuantitativas, que ni los educandos m los edu-
cadores puéden sentirse amparados por garantia
lguns. Dejemes de lado el galimatias cons
ente en fiscalizar cémo se controla: dermos asi-
mismé por sentado que valores mensurables por
instrumentos como el reloj v el almanaque (la
puntualidad, la asiduidad) estan a cublerto de
estimaciones arbitrarias. Pero. ¢v el comporta-
miento? El consejo de que se trate, fiscaliza a
quien controla; v fiscaliza con rigurosidad. ; Pue-
de estar seguro de contrelar bien aquel que
controla, o de haberse ajustado a un buen con-
tralor aquel que tiene que ajustarse a un com-
portamiénto dado, acerca del cual las definicio-
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nes son igualmente vagas v discrecionales? Lo
fueros de la autoridad son todo; los valores de
la conducta del individuo estin constantemente
expuestos a ser nada. )

Como en la ley de seguridad del estado, co-
mo en el proyecto sobre servicios culturales.
todo esta en manos de quien gobierna y de quien
juzga; el autoritarismo es uno y el mismo. sus
aplicaciones a los mds variados campos de la
conducta (el delictivo. el cientifico o artistico,
el docente) son-las circunstanciales diferencias
de cada vez.

El provecto de Lev de Educacién dice : Art
25) que “el Consejo Nacional de Ensefianza estd
facultado para aplicar o hacer aplicar en forma
individual o colectiva, toda clase de medidas
persuasivas, preventivas, correctivas, restrictivas,
disciplinarias y eliminatorias, incluvendo el tras-
lado, el pase a estudios libres o cualquier me-
dida que se considere adecuada a la gravedad
de la situacién”.

Y agrega: “La educacién a nivel superior v
las préacticas docentes estaran, especialmente,
condicionadas al més rigurese v exigente cum-
plimiento de la Ley v de las obhvacxones bésicas
estudiantiles establecidas en la Ley v en el Re-
zlamento”,

Esta mezcla de las medidas persuasivas v del
“més riguroso y exigente” criterio de autoridad.
marca la condicién ferozmente autoritaria del
provecto. “No hay poderes implicitos contra la
libertad”, escribié una vez el publicista argen-
tino Sanchez Viamonte. Aqui. en cambio. todes
son poderes implicitos contra la libertad. Con el
agregado de que la represit’m en sus diversos
alcances (traslado, segregacién, eliminacién’ no
estd confiada tan sélo a la ley. Es po<1ble qué

el Poder Ejecutivo la refuerce por via de la re-

glamentacién del texto legal. Asi, un articule
que comienza del modo mas obvio (diciende que
“en caso de que se viole esta lev o s cometan
delitos por cualquiér persona que tenga 18 afnos
cumplidos, se dara cuenta al sefior Juez Letrado
de Tmtrucuon "), sigue diciendo que el mazis
trado, “sin perjuicie de las sanciones penale:
que pudiéran corresponder v de las otras que
correspendieren de acuerdo con la reglamenta-
cion que dicte el Poder Ejecutivo”, ordenard Iz
suspensidn o intérrupcidn “‘de todes les heches
o actos considerados ilicitos™

7

O sea, que habri sanciones que emanen de
la reglamentacion, ademas de todo el bosque de
sanciones que va crea la lev.

Estamos en la orgia de los poderes implicitos:
los tiene el Consejo de Enseflanza que, por el
articulo 23. puede hacer cuanto se le antoje;
los tiene el Poder Ejecutive, en el acte de regla-
mentar la ley v crear, por esa via, nuevas san-
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ciones, yvendo mas aila de donde el legisiador
hava llegado.

Y para que se tenga idea de cual es el con-
cepto de ilicito, propuesto por el proyecto, tra-
ternos de leer —soslayando su sintaxis defec-
tuosa —el articulo 27: “En caso a que actlen
o intenten actuar asociaciones de funcionarios
sin personeria juridica, se vicle esta lev o se co-
meta ilicitos penales, serd aplicable lo dispuesto
en el articulo 33 de esta lev”. O sea, que si los
fUnClOna"lOS se aﬁremlan v COmlCnZaH a actual
antes de obtenida la personeria juridica —tra-
mite puesto por el ordenamiento positivo en ma-
nos del Poder Ejecutivo, v més concretamente
en manos del Ministerio de Educacién.y Cul-
tura— habrd que dar cuenta al Juez de Ins-
truccidn. Y éste, por lo menos, estard obligado
a disponer el cierre de la gremial impaciente.
El gobierno demorard§a personeria todo lo que
quiera. Los agremiados sin personeria se expo-
nen a medidas disciplinarias v quién sabe si no
van presos, porque el articulo 35 de la lev com-
pleta el panorama disponiendo lo siguiente: “El
que, en una oficina o establecimiento de educa-
cién publica o privada, ejecutare cualquier acto
o hecho especialmente prohibide, reputado ili-
cito o considerado contrario a la Constitucién
por esta Ley, o, realice, sin la debida v expresa
autorizacién de sus auteridades, cualguier clase
de actividad que perturbe, altere, pueda afectar,
impedir, menoscabar o interrumpir, total o par-
clalmente, el orden, Iz educacién, el destino o el
normal funcionamiento del establecimiento, siem-
pre que no configure otro delito, serd castigado
con tres meses de prisién a dos afies de peni-
tenciaria”.

Volvamos al ejemplo: un grupo de funciona-
rios tramita la personeria juridica de su entidad
gremial; se la demoran cuanto quiera el Poder
Ejecutivo; en esa covuntura, la asociacidon gre-
mial comienza a actuar. Se da cuenta al Juez
de Instruccién: éste, por el articulo 33, tiene que
clausurar la asociacién; pero ademés es posible
que a tenor de lo que dispone el articulo 33,

enga que mandar a la circel a sus integrantes.

Esta suerte de precepto penal en blanco —pa-
ra ponerle una pena genérica a todo lo que esté
prohibido o corra el riesgo de alterar el orden—
es un punto cumbre en la filosofia autoritarista
del proyecto: el principio de la tipicidad ha sido
reemplazado por la ley del embudo. Se dird que
en nuestro Cddigo Penal hay algn articulo (el
162) que castiga al funcionario publico que, “con
abuso de su cargo, cometiere u ordenare cual-
quier acto arbitrario en perjuicio de la Admi-
nistracién o de los particulares, que no se halla-
re especialmente previsto en las disposiciones
del Gédigo”. Si, pero la diferencia —la no tas
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pequena diierenciz— es que ese precepto de -
pificacién abierta se dicta para poner un limite
al abuso innominado de autoridad /requiere qus
el acto sancionado se realice con abuso del car-
go) mientras que en el articulo 33 del provecte
se dicta para arrinconar al individuo, en cual-
quier hipétesis imaginable de conflicto (o de
mero peligro de conflicto} con la autoridad. O
sea, que el signo de la preocupacién legislativa,
de un caso al otro, se ha invertido. El articule
162 del Cédigo Penal recelaba de la autoridad
v amparaba al individuo; el articulo 55 del pro-
yecto recela del individuo y ampara a la auto-

ridad.

EN MATERIA DE RIGOR,
LO QUE ABUNDA NO DANA. ..

Tal es la obsesion de prohibir, de obligar =
dar cuenta, de empujar a que se reprima todo
cuanto pueda ser considerado ilicito, molesto,
perturbador o peligroso, que hay disposiciones
de este proyecto que repiten otras muy recien-
tes (del 10 de julio) contenidas en la Ley de
Seguridad del Estado.

Asi, el articulo 3¢ de la ley 14.068 dice que
“el Poder Ejecutivo podri suspender, en todos
los locales de los organismos piblicos y per-
sonas privadas de derecho piblico, las reuniones
o actividades que ocasionen o posibiliten una
alteracién del orden piblice™. Por el articulo 33
de este provecio, situaciones parecidas deben
comunicarse agqui al Juez de Instruccién. Ambag
disposiciones pueden entrar en colisién; v en esa
caso prevalecer, en los institutos de ensefianza,
el articulo 33, por ser la disposicién de carécter
especial, frente a la otra que es de caracter ge-
neral.

La Ley de Seguridad del Estado, en su ar-
ticulo 6% dice que "las autoridades de dichos
organismos [los estatales] deberan requerir el
suxilio de la fuerza phblica, en los casos de co-
misién de delitos en todos los locales a su cargo,
sin perjuicio de la formulacién de ia denuncia
penal correspondiente”. Y esa misma disposicién
aflade que el incumplimiento de esa obligacion
configurard el delito de oraisidn ée denunciz,
gue el Cédigo Penal {en s ardicule 177} san-
cionara originariamentie sélo en el case de log
madstrados judiciales v de los {uncionsrics po-
liciales.

Y el articulo 34 del provecto, ¢ redundante
insistencia, dice que “los directores del esiable-
cimiento de educacidn, estaran cbligadez & de-
nunciar, de inmediato, 2 sue supsriores todes
los delitos, todas las actividades wmputades mﬁ

as o prohibidas v toda 1rr=<gu%ﬂ£mé &s cards-
ter grave que pueds afectar o orden, 2 sdwes-
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tién, el destino o el normal funcicnamiento del
tervicio”. Y el inciso siguiente agrega: “Los di-
rectores de dichos establecimientos deberan, tam-
sién, requerir el auxilio de la fuerza pulblica,
:n los casos de comisién de delitos, en todos los
ocales a su cargo. El incumplimiento de la obli-
gacién impuesta por el inciso anterior, configu-
rard el delito previsto en el articulo 177 del
Cédigo Penal”

Cuando la disposicién se estampd en la Ley
de Seguridad, se dijo que habia sido concebida
con vistas a facilitar el ingreso de la fuerza
péblica 2 los locales de ensefianza, desde que
ellos son también estatales. Ahora, una dispo-
sicién del proyecto de Ley de Educacién lo re-
pite, por si ya no estaba bien claro.

EL DRAMA PADRE

Pero donde el proyecto llega 2 sus mis in-
creibles extremos, es en aquella parte del ar-
ticulado que (también en combinacién con una
reciente “conquista” de la Ley de Seguridad del
Estado) se propone montar el aparato de inti-
midacién dirigido z los padres, a fin de que
colaboren en la represién del comportamiento
de sus hijos menores. "

Esto ya se parece a aquellas historias de
delaciones entre padres e hijos, a que obligaba
el nazismo. El gobierno, que insiste en su tozudo
simplismo de imaginar que suprimiendo los efec-
tos se corrigen las causas, simula entender que
el problema de la rebelidn estudiantil es un
problema de simple mala crianza. Todo lo que
pasa en el mundo, desde el mayo 68 francés hasta
nuestros muertos estudiantiles en las calles, no
ha podido convencerlo de que el problema es
mas complejo y sustancialmente més dificil.

Y entonces delinea un aparato de recluta-
miento del padre, centrado en esta opcién: o
me ayudas a convencer a tu hijo de que se porte
bien, o te voy desnudando de tus derechos y
acabo mandéndote preso. Todo, segln la siguien-
te escalada:

1°)  Art. 28: “Los padres, tutores y en-
cargados de los educandos menores de edad,
tienen la obligacién de colaborar en el cum-
plimiento de esta ley, y de reparar los dafios
morales y materiales causados por el acto o
hecho del educando menor de edad en per-
juicio de los funcionarios del ente, de los otros
sducandos o del establecimiento de educacién™.

22)  Art. 29: “Los padres, tutores y encar-
gados de educandos menores de edad, cuando
lo requieran los directores de los establecimien-
tos de educacidn, estaran obligados a prestar,
activamente, la maxima colaboracién para pre-
venir daflos materiales v hacer desistir a los
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educandos menores, bajo su dependencia. de
cualquier actitud o comportamiento conside-
rado ilicito o prohibido”.

3%} Art. 30, inciso 1%: “En caso de omi-
sién o de incumplimiento injustificade de lo
dispuesto en el articulo anterior, los padres, tu-
tores o encargados de educandos menores de
edad, perderin el derecho de percibir la asig-
nacién familiar, el beneficio de hogar consti-
tuido y demés bheneficios sociales™.

49)  Art. 30, inciso 2?: “La reiteracién de

la omisién o del incumplimiento, se conside-
rard que pone en peligro la salud moral o
intelectual del educando, y determinard la sus-
pensién del ejercicio de la patria potestad o
de la guarda judicialmente conferida”.

5?) Art. 31: El Consejo Nacional de Edu-
cacién ejercerd las acciones legales, con vistas
—asimismo— a la aplicacién del Art. 279 B
del Cédigo Penal, tal como lo ha redactado el
articulo 17 de la ley N2 14.068. sobre Seguri-
dad del Estado. O sea: *{Omisién de los de-
beres inherentes a la patria potestad) — El
que omitiere el cumplimiento de los deberes de
asistencia inherentes a la patria potestad, po-
niendo en peligro la salud moral o intelectual
del hijo menor, serd castigado con 3 meses de
prisién a 4 afios de penitenciaria”.

En el farrago de disposiciones de la ley nt-
mero 14.068, golpetearon especialmente la aten-
ci6én las relativas a los delitos de Lesa Nacidn v
las concernientes a los fueros de la prensa. Esta
Gltima disposicién —que juega con un concepto
tan inasible como el peligro que corra la salud
moral o intelectual de un joven— marché en
el conjunto, sin que nadie diese mayormente el
alerta. Venia de proyectos anteriores, de madi-
ficaciones del Cédigo Penal, que habian ido
quedandose encarpetados. Y a favor de la con-
fusién de la guerra, la copiaron otra vez v esta
vez paso.

De modo que al padre s= le somete a tode
este aparato de compulsidn: se le llama para
ordenarle que ponga en vereda a su hijo toda
vez que el director del establecimiento educativo
{funcionario removible sin expresién de causa,
hombre espejo de las preocupacicnes del siste-
ma de seguridad trasladado al campo de la
educacién) entienda que corresponde hacerlo.
Si el padre no puede u omite injustificadamen-
te hacerlo (¢v quién decide cuéndo estard jus-
tificado v cuindo no?) se le cordena a la mi-
seria a él v a su familia, cortdndole asginacién
familiar, hogar constituido v demé&s beneficios
sociales. Y si el menor insiste en ser rebelde v
el padre insiste en no poder encaminarlo, se le
quitan los derechos de la patria potestad —no
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se dice si por via de sentencia judicial o de qué
otro modo— v, aplicando el agregado que al
Art. 279 del Cédigo Penal introdujo la Ley de
Seguridad del Estado, se le manda preso. So-
bre esa suma de valores v disvalores, el orden
estatal conduce los derechos de Ia paternidad
y los de la libertad, y dispone de ellos drésti-
camente.

EN NOMBRE DEL ORDEN

En nombre del orden, se quiere que todo
esto salga, vy aparentemente se tienen las ma-
yorias acuerdistas necesarias para echarlo a an-
dar. En nombre del orden, se postula una vez
més la guerra. La represién en los Lceos, la
miseria, la desunién y la prisién en el &mbito
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de la familia.

Los especialistas en materia de educacidn, Ve
han dicho algo sobre tantas monstmoadades
desde el punto de vista pedagégico y moral:
los politicos sabran (o tendrian que saber) esl-
cular sus efectos politicos, previsiblemente La-
dantes con el “casus belli”. Nosotros ne hemos
querido injerirnos en materias que son de otros.
Pero hemos querido sefialar hasta qué grade,
desde el punto de vista del aparatio represivo
de indole disciplinaria y penal todo esto es bar-
baro, atentatorio y salvaje. Esto no se parece
a un cédigo penal, repetimos; ojald se parecie-
se a un cdédigo, cualquiera que fuese, redactado
por eéspecialistas con sentido de responsabilidad
e inspirado en principios de respeto por & ser
humane.







JESUS C. GUIRAL

LOS FUNDAMENTOS
DE LA LEY DE EDUCACIO!

duchas voces aulorizadas se han pronunciado ya sobre diversos aspectos ju-
ritiicos y pedagogicos de la Ley de Educacion General difundida por los érga-
nos de prensa en su totalidad. Pero no ha corride la misma suerte la “funda-
mentacion®; esto es, el nucleo “tecrico” sobre el que los idedlogos sanguinetia-
nos basan sus planes futuros.

Quiza por su poca difusién, precisamente, o por las referencias ésporidicas
a2 ella, la fundamentacién ha llegado a ser para algunos un conjunto de razona-
mientos divorciados del cuerpo de la ley misma. Pero, si bien es cierto que entre
ambns existe una separacion de cuerpos, no estamos de acuerde respecto al di-
vorcio. Entre ideblogos de la fundamentacion y ejecutores (o escribas) del pre-
vecio de ley no se dan disociaciones alarmantes de personalidad,

Nunestros comentiarios tratan de enfocar los aspectos basicos (qug lundamen.
tan los 15 jugosos capitulos de la ley) tal como aparecen en el ‘curieso docu-
mento editado por la Prosecretaria de Difusion e Informacion de la Presidencia
d¢ ¢ Republica (comunicado de prensa 211/972). Las 100 paginas mimeografia.
das gue lo compénén son, en la actualidad, muy codiciadas por 108 coleccionis-
tas. debido a su escasez en el mercado. El lector juzgari, después de leer sstés
comentarios. si la ley vy la fundamentacidén estdn tan divorciadas como e cres,

AUNQUE estd fuera de nuestro Animo co-
£78 yrregir ¢l refinado orden dado por los 1déd-
logos sanguinetianos a sus razonamientos y con-
clusiones, nos hemos réservade el derecho de
organizar légicamente su produccién. Para imi-
ar a aquel famoso prohombre publico, muy re-
cordado a diario en el pals, también nosotros
“hemos ordenado el orden™ en beneficio de la
brévedad. En realidad resultan tan enriquece-
doras las ideas, tan subyugantes el vocabulario
v los aciertos metaféricos del proyecto, que se

correctas para estamparlaz aqui. De ahi nues-
tro deseo de restringirnos a lo ¢

El proyecto de ley s auted
primer paso de un proceso sistemitieo
a la renovacién del sistema ecucative qu
pais reclama por impostergable alternativa”
{p: 1). Tras este modesto preambule, la doc-
trina oficialista sobre educacién deposita sus
presupuestos sobre tres pilares fundamentales:
A) estado y educacién. B) democracia v edu-
cacién. Q) desarrollo y educacién. Considera-
remos, pues, las principales tesis universales (TUY

corre e] riesgo de quedar extasiados ante cier-
tos pasajes. Y nos ha ocurride que —en algu-
nes momentos de éxtasis— las palabras que
nos han venido a los labiés no parécén las mas
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de cada uno de esos tres aspectos y las tesis
particulares (TP), aplicables a nuestro pais, en

cuanto derivadas de aquéllas por los idedlogos
gubernameniales



A} EDUCACION Y ESTADO

“La ensefianza tiene un solo compro-
miso politico, que es la defensa de la
soberania nacional, el orden piblico v los prin-
cipios que constituyen nuestro sistema democra-
tico republicano.”” (p 4.)

FU—1.

“La politica educativa estd inscripta
en los deberes esenciales del estado”

{p. 1}; como tal, es una “obligacién inherente
a2 la naturaleza juridica del estado democrati-
co” {p. 2), el cual, “como representante méxi-

mo de Iz vida nacional, es el Hamado a real-
zarla directamente o a regularla indirectamen-
te.” {p. 3.}
TU—3. (Corolario.} “El estado [...] se ve
ante el compromiso de asumir su res-
ponsabilidad politica sobre la base de que la
educacién es un servicio publico fundamental.”

ip. 3

TP—1. “El principio de la autonornia de los
entes |[de ensefanza] ha desemboca-
do en los hechos en una ausencia muy grave

de coordinacién” (p. 28). dando “lugar a una
szrie de problemas graves, en la medida en que
iz autoridad de los entes [de ensefianza] ha si-
do utilizada para una politizacidn creciente.”
1p. 28.) .
TP—2. (Corolario.; “Es absolutamente nece-
sario que haya un organismo que iije
los objetivos generales de la politica educativa
v se preocupe de vigilar su cumplimiento.”
\}‘_ 29.)
Lo que mas llama la atencién aqui es, ob-
viamnente (1) el dmico compromise que se le
asigna 2 la ensefianza, v (2 el uso de una
temmwlogia confusa referente a politica, poli-
rico v politizacion.
Respecto a (1 confesamos que lo més cer-
0 que conociamos eran aquellos aleccionan-
tes concepios de Franco. (“Si miramos la his-
ioria, enconiramos siempre a las armas abrién-
dole el camino a lag letras...”), que termi-
naban con “Hoy como ayer, deirds de nuestras
armas, con nuestra unidad, van nuesiras escue-
las; deirés de las armas v de las espadas abra-
mos el surco fecundo de las inteligencias”. Pa-
iabras que correspondian z aquel sugestivo dis-
curso “Las armas abren el camino z las le-
" (27/V /19465, Pero esta tssis del provecio
supera, con mucho, las meras Insinuacicnes
franquistas. Aqui no se trata de que las lebr
sivan  (como puedan) a las armas. No. Ya
desde el sagrado umbral de su provecto, los
idedlogos sanguinetianos hacen confundir la en-
sefianza con las FF.AA., nada menos. ¥ atri-
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buven 2 aquéllz lz mision especificz de éstae.
Reléase con detencién la TU—1 v se vera que
10 exageramos.

En cambio, en (2} el aporte permanece,

mas blen, a nivel CS.SEIO SL trata de mezclar

-

“politica educativa” TU-2;3}, “compromiso po-
litico”  (TU-1), “responsabilidad politica”
(TC-3) v pohmzacwn” (TU-4). Con el resul-
tado {comemente) de que nadie sabe en qué

-sentido se habla; si de politica (sust.) o de politi-

co/-a (adj.). Asi, cuando se lanza la bomba de
iz “politizacién creciente” de la ensefianza
"TP-4’, el lector debe suponer que se condena
la “politizacién partidaria”, pero nunca la poli-
tizacién a secas. De otra manera, los idedlogos
contradirian su propio supuesto inicial de que
el estado tiene una responsabilidad politica (a
secas’. Si el estade (1. e. el cuerpo politico, ci-
vico) o asociacién politica de todos los ciuda-
danos tiene una responsabilidad politica es por-
que todcs v cada uno de los con1poneme~ tie-
nen el derecho a hacer polmba {a secas

De todos modos, estas tesis sobre la educa-
cion v el estado sirven a los idedlogos no sdlo
para sentar las bases de una futura confusién
entre estado. nacién. gobierno. podu ejecutivo
‘e, implicitamente’, parudo pohuco en el go-
bierno, sino para hacer uso v abuso de ellas al
mratar de la democracia. punio ceniral de sus

-

designios tedrico

w0

8) DEMOCRACIA Y EDUCACION

"Lz democracia reposa sobre el voto
v la participacién de la ciudadaniz
de los asuntos publices. su fundamento es la
mavor lucidez posible de su electorade, lo que
implica una extensién v un mejoramiento in-
cesante de la educacién popular” ‘p. 32.

T —2 “Es esencia del régimen democritico
no subordinar la voluntad general =
los designios de voluntades particulares.” p.
34 “Un grupo profesional en cualquier ma-

teria ne puede sustituir a la voluntad general.”
p. 33.
TU—3 Gorclario.; “El ideal educative pro-

plo de un régimen democratico ex-
cluve el autoritarismo, tiende a promover Ja au-
tonomia espiritual, busca hacer participar a to-
dos de los bienes de la cultura v a crear las
condiciones mentales necesarias para que |
cambios sociales no se produzcan de un mcdo
violento, sino wradual v pacitic

TP—1.

22 a0 a0
p. 32-33.
H

“Ha acontecido en nuestro pals una
infecunda y peligrosa identificacion
entre voluntad g’eneral voluntad particular v
voluntad técnica.” {pp. 34-33.
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TP—2. (Voluntad general.) “En ia medida
.] en que existe un amplio y mayoritario
pronunciamiento de Ia ciudadania a favor del
régimen democritico republicano, el estado es-
taria Incurriendo en una omisién si no fuera
capaz de garantizar que en los establecimien-
tos de ensefianza se cumplan los principios de
ese régimen.” (pp.29-30.)
TP—3. (Voluntad particular.} “Una ensefian-
za comprometida con el pals v su fu-
turo, no puede ser una ensefianza que se trans-
forma en campo de dilucidacién v militancia
de los problemas politicos v sociales.” (p. 32.)
TP—4. (Voluntad técnica.) “La idoneidad
téenica [...] no da garantias de pro-
bidad ética y reafirmacién democrética®: “el
ruinoso estado de nuestra ensefianza se ha efec-
tuado en base a ese criterio parcial”; “la vo-
luntad técnica estda politizada + desvirtuada.”
{p. 34.)
TP—3. (Corolario.; “Con esta reforma se
trata de defender el Unico régimen
politico conocido capaz de colocar en el pueblo
mismo la capacidad de elegir a sus gobernan-
tes, de tespetar la voluntad de las mayorias v

plomoxel un ejercicio libre de Ia facultad de
pensar.” {(p. 29.)

Empedrado de citas v frases altisonantes e
te segundo pilar del proyecto constituye el nd

cleo aOth del sanguinetiano educacional. Se
entrevén los auxilios de la “filosofia” trasno-
{esconocido que re-

S~
.

chada de algin escriba des
suenan a rIu;s::zl a Hemegge . a jt:aeh

Las contribuciones mas pulidas, sin duda,
son: 1) la concepcién de la autonomia educa-
cional, 2) la doctrina de lo que el proyecto
flama las “diferentes figuras volitivas” 3) el
ideal educative que pretende.

1} Sefialan los tedricos que hav en twda
fa defensa de autonomias educacionales en el
pals una “mitologia falaciosa” (rima con (“se-
diciosa™) que ha convertido a los érganos de
ensefianza en “compartimientos estancos, sepa-
rados entre si y distanciados del pais v sus ne-
cesidades” (p. 3). Se apunta a que “el aluci-
nante v avasallador mundo de Ia ciencia v Ia
tecnologia® ha contribuido a aumentar Ia “ma-
sificacién®™ {sic) estudiantil, Debido a esta “ex-
plosién demografica” que configura “una nue-
va dimensién de la democracia®

—vava & sa-
bevze bien por qué la atribuven a ella—, los
“priucipios v coordenadas educacionales” se

han visto disminuidos hasta llegar a este “fra-
gor politico” de hoy, el cual no estd exento de
las persecuciones v los favoritismos™ {p. 4.
sEjemplos concretos? Ensefianza Secundaria,
donde estd “mellado” el principio de zutoridad,
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v (janl) Ia Universidad de Ia Repabiica donde
los “comités” luchan a diario por el poder.

¢Cudl es el organismo educacional que s&
ha visto librado de la mitologia falaciosa, fragor,
persecuciones, comités, favoritismos v demds la-
cras v lepras de la era tecnotrénica? Ensefianza
Primaria concluyen triunfalmente los idedlogos
oficialistas. ¢Se adivina por qué? Los privile-
giados lectores del repartido lo saben. “Siende
Primaria un 6t gano cuya direccién es designads
por el Poder Ejecutivo, ello comprueba que se
beneficié de no experimentar Iz lucha de los
comités en disputa por el poder.” {p. 5

Sentada esta evidentisima conclusién de gue
fnsefianza Primaria represenia ei derecho de
perfeccién en politica educative porque el Poder
Ejecutivo designa a sus dirigentes y no por otras
razones, los ideélogos sanguinetianos se pregun-
tan retéricamente: “:qué impide que lo misme
ocurra en otras ramas de fa ensenanza?” (p SY.
Y les es facil, ante la evidencia de la perfeccidn,
equiparar ese funcionamiento ejemplar con Iz
democratizacién dindmica que necesita la edu-
cacién nacional. Frente a ella se alza el vetuste
complejo de feudalizacién adminisirativa que
debido a la autonomia, ha convertido & otras
ramas en “fortalezas formales, que bajo un ro-
tulo autonémico™ llegaron al “peor de los some-
tiraientos, [. .."1 el estancamiento.” (p. 6.) Na-
da, claro estd, se dirA de dénde procede el es-
tancamiento de los entes de enseflanza. Platd-
nicos a rabiar, los tedricos oficialistas de Ia edu~-
cacién creen que el estancamiento se debe a
as ideas, a la mitologia falaciosa. Y, en conse-
cuencia, se ha de resolver en el mundo de lasz
ideas mismas. Todo demdcrata, medido por el
democratémetro p"?vado del Poder Ejecutive y
tocado por la virtud de su designacién, buen
democratizador serd. Este solo proceso {digita~
vién politico-partidatia) conferird a los elegi-
dos la garantia de dinamizadores de la ense-
el titulo de auténticos antifeudalistas.

2y Todo esto queda encuadrado en lz dec-
trina de las figuras volitivas. La voluntad ge-
neral {de la mayoria} se opone a la voluntad
particular {de la minoria). Esta ltima no de-
be imponerse & la primera en una democracia.
Pero, al parecer, tampoco significa nada parz
los idedlogos s 11Gu1net1ano~

Naturalmente, en esto son fieles @ lo que su
fider lmeleccual, junto con Pacheco Seré es-
cribiera en 1967 a propdsito de la aciual cons-
ftucion:

nanza:

debates de la Asamblea General se
sta critica por los opositores al pro-
[de reforma constitucional], sefalindos
faculitades a concederse al pres?de te
enificarlan arriesgar la estabilidad institucio-
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nat y 105 agrechos individuales. Los sistemas de-
mocraticos actuales han superado ya esa etapa
de desconfianza en el Ejecutivo. Y la mayor
educacién civica constatable en nuestro pals
permite dguardar de aquel una gestién para el
progreso v el bienestar colectivos porque se pre-
sume que la voluntad general --expresada li-
bremente— no se equivoca al elegir los gober-
nantes.” (La nueva constitucién, Montevideo.
1967; p. 165). ’

Pero esto que alli quedaba reducido a una
“presuncién” que “‘permitia” aguardar un acier-
to en el aspecto electoral. pasa ahora a sus-
tentarse en el proyecto para todos los dmbitos
de la vida nacional. Y asi se promueve la vieja
falacia de que la voluntad general es infalible
en todos Jos terrenos; una antigua tesis defen-
dida en nuestro pafs por Williman durante la
dictadura de Terra.

Nada mias dogmatico {palabra que no gusta
2 los idedlogos oficialistas’ ni antidemocritico
{suponemos que tampoco) que sostener tal cosa.
Admitiendo que la voluntad general jamés se
equivoque en la eleccién de la politica parti-
daria que prefiera para el periodo de gobiernc
abierto con la instancia de una eleccidn efec-
tivamente libre, ello no puede extenderse.
por obra v gracia de la voluntad “parti-
cular” de los propios idedlogos. a todos los
aspectos de la sociedad. La bravata que, en
cierto momento, se hizo durante los agitados
dias pasados de llevar a referendo publico la
lev de ensefianza podrd ser muv efectista, en
términos de propaganda engafiosa (de la que
va tienen una exitosa experiencia los ideélogos
oficialistas), pero ne lo es en términos reales
de voluntad general v voluntad particular. Por
ejemplo: ;se animarfa el Poder Ejecutivo a lle-
var a referendo publico aqui v ahora, sin pro-
paganda previa por canales de T.V., prensa
4 su servicio incondicional, etcétera, el problema
de la libertad de los presos politicos v de la
restauracidn de las garantias individuales? :Se
animaria a preguntar también a la ciudadania
sobre el presupuesto que ha remitido al parla-
mento? ;Se animaria a preguntarle asimismo
sobre su politica (?) econdmica?.

Los idedlogos oficialistas saben que no seria
posible, Més aun: serfan los primeros en argiiir
que en estos casos concretos que proponemos
ia ciudadania no tiene los elementos de juicio
°Sp€C1flCOS para dirimir v decidir. Se refugiarfan
én que “‘en noviembre el pueblo va hablé” v les
dio su apoyo (tacito) para la conduccién gene-
ral de Ia cosa pablica que propusieran {2V co-
mo fraccidén partidaria “libremente elegida”
eteétera, etcétera.

Les idedloges gubernzmen saben que los

4

=iementos Qe JuICIO esPecificos 3010 105 poseen
los téenicos o espec*ahstas, en primer términc.
Y, como saben esto, recurren entonces al para-
lelismo de que “los designios de los técricos”
son también “voluntad particular”, de un gru-
po. Y “un grupo profesional en cualquier ma-
teria no puede sustituir la voluntad general”
{TU 2). Porque —aclaran— “los fundamen-
tos filoséficos (?) de un sistema educativo no
constituven una técnica o ciencia, sino una
concepcién del mundo v de la \'1da libremente
adoptada que no es privada de «técnicos». sine
del hombre como tal” (p. 34.) La pregunta
logica seria que si “en cualquier materia” rige
el mismo principio, deberia explicarse por qué
los ciudadanos tienen que soportar los cambioz
ministeriales puesto que cuando votan no po-
seen los elementos de juicio especificos susten-
tadores de la fraccién politica que eventual-
mente, accederd al gobierno. Ni saben a qué
magos de las finanzas, de la salud, de obras
publicas, etcétera estdn dande su apoyo. Comic
los idedlogos responderian de nuevo que taci-
tamente lo saben v que en esto consiste el juego
de la democracia etc. no volvemos a insistir por
el momento porque no somos técnicos en politi-
ca partidaria.

Pero si en el aspecto politico el asunto es
—por lo menos —oscuramente discutible en los
aspectos cientifico-culiurales de Ia sociedad la
voluntad general y la particular y técnica ne
pueden medirse en términos cuantitativos (vo-
tos) sino cualitativos (conocimiento). Los ided-
logos sanguinetianocs, :creen realmente lo que
expresan aqui? Suponemos gue no son tan cré-
dulos como para dejar de buscar remedio a sus
infartos porque la “voluntad general” les di-
jéera que no existe el corazén. Queremos incli-
narnos a suponer que a pesar de la “voluntad
general” se harfan trasladar de inmediato 2
un cardidlogo: que acudirian a la voluntad par-
ticular de los técnicos de los expertos.

En materia de ensefianza los téenicos qus
tiene el pals se califican tras haberse sometido 2
severos controles a pruebas de capacitacion cien-
tifica v deagoglca {institutos normales, I.P.A.
concursos de oposicién. ..} v no por haber ac-
cedido en —cuando menos— dudosas condicic-
nes de favoritismo politico partidario, a la en-
sefianza para redondear el presupuesto privade.

Les guste o no a los idedlogos sanguine-
tianos ésa es la minoria, la voluntad particular
que debe expresarse sobre [z ensefianza v que
se ha expresado en repetidas oportunidades,
'Lev Organica de Ensefianza Secundaria, asam-
bleas del articulo 40...). Y los tnicos aptos
para hacerlo.

31 Parz finalizar estz parte, llama {a aten-
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ion iz “mitclogia falaciosa™ desarroflada ai
méaxime por el escriba-filésofo de turno en ese
inconsciente deseo expresado enla TU-3. El ideal
educativo & que aspira el proyecto seria evi-
dentemente, proporcionar a nuesiros hijos el
Gltimo de los “bienes” enumerados ahi: “Crear
las condiciones mentales necesarias para que
los cambios sociales no se produzcan de un me-
do violento sino gradual v pacifico.”

Come definicién de todo el proyecto de ley,
en su conjunic no puede pedirsele mds. Las
“condiciones mentales” el robotismo de some-
timiento que crearia la ley habla por si mismo
y nc merece siquiera un fugaz comentario. En
la exposicién del tercer punto (Desarrollo v
educacién), por otra parte, los idedlogos expli-
citardn aun mas sus fervientes anhelos al res-
pecto.

C) DESARRGLLO Y EDUCACION

TU-1 “Si el sistema educativo no se adapta
& las necesidades del cambio social ¥ continda
preparando para una sociedad que ya no exisie,
en funcién de necesidades que ne son las actua-
zs, dificulta el desarrolio de la sociedad en lu-
gar de favorecerlo.” (p. 38}

TU-2 “La preocupacién por adecuar edu-
cacién v desarrollo responde al convencimiento
de que el logro espiritual del hombre hunde sus
raices en las tareas primarias de su vida.” {p. 36;

TU-5 (Corolario’ “Por ese motivo, es ne-
cesarlo prevenir aquellas modalidades de for-
macién cuitural que prescinden deliberadamen-
te de una ubicacidén ética y civica del educan-
do. Cuando Ia sicologia v Ia soclologia sirven no
va para aportar un punto de vista complemen-
tario sino para habituar al alumno a la renun-
cia moral, se estd ejerciendo un tipo de pene-
tracién cultural subrepticia. Lo mismo ocurre
51 se le habitlz a enfocar los problemas socia-
les y politicos desde un 4ngulo exclusivamente
sociolégico, sin entrar nunca en una considera-
cidn axiolégica v espiritual de los problemas.”
(p. 41)

TP.i “Esta reforma marca la transforma-
cién de nuestra educacién desde una etapa en
que ha estado retraida sobre si misma, desarrai-
gada del cuerpo social, moviéndose en un dmbito
disfuncional [...] hacia una etapa de apertura
social e histérica.”” La nueva educacién quiere
¥crear {ormas compensatorias de las diferencias
socio-culturales, que se preocupen por reducir ésta
en la medida de lo posible v que ya empiecen
desde la edad preescolar.” (p. 36)

TP-2 {Objetivos inmediatos de la reforma.}
1} “Asociacién de Iz educacidn al proceso de
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desarrolle econdmico-soCiat que @ Pais se pro-
pone con la finalidad de que [...] prepare al
joven para un trabajo que el pais necesita v qus
por tanto le oifrezca posibilidades de desarrolle
personal en todos los planos™ {p. 36): 2) “la ne-
cesidad de preparar al joven en aquellas dis-
ciplinas que le den la posibilidad de uns inte-
gracién critica vy creadera al medic. La historia,
fa sociologia, la geografia, 1z economia, con es-
pecial v enfitica referencia a nuesirc pais han
de ser los principales vehiculos para que el jo-
ven obtenga la lucidez indispensable para zea-
lizar concretamente su libertad.” (p. 37

TP-3 (Objetivos mediatos.; 1) “Tratar ds
hacer realidad el precepto constitucional de la
obligatoriedad de la enseflanza, pero sin que
éste se transforme —por inadecuacién de log
planes educativos— sn una involuntaria fuente
de problemas sociales”; 2) “la reforme de ia
educacién estd conectada esencialmenie eon el
desarrollo econdmico v social de la nacién, al
que debe colaborar con la preparacién de ciu-
dadanos aptos para el trabaje productive.”
(p. 38

Aires necrolégicos por aqui. En este aspeeto,
que ¢l pensamiento de los idedlogos gubernamen-
tales se deberia caracterizar por su dindmica de
czmbio, su modernidad, su juventud, =l vendajs
de la momia se deshace entre los dedos. El ré-
quiem para el proyecto se encuenira ya en su
propia terminologia v fines,

1} Si parz algo prepara el provecto es, jus-
tamente, “para una sociedad gue ya no existe”
{TU-1}. No existe como posibilidad latinoams-
ricana real la utopia de aquel desarrollismo que
nos quisieran vender (a plazos) iglesias v otroz
en la década del 60 v que todavia los ideblogos
de este proyecto se empeflan en vendernos como
meros intermediarios. No existe el fantasma de Iz
“renuncia moral” si no es en el aspecto de politica
partidaria donde los ejemplos de moral y civisme
burgueses que han dado v dan a log jévenes varios
eminentes hombres pablicos dejan bastants que
desear. No podré existir jamés una “asociacién
para la educacién al proceso de desarrollo econd-
mico-social que el pais se propone” (TP-2), por-
que “el pais” no se lo propone asl, sino que una
minoria politica partidaria y grupiisculos de ciu-
dadanos interesadamente afines a ella se lo ha
propuesto para su felicidad privada. Y esto si
que es la “voluntad particular” de un grupe
que ne comunica los elementos de juicio sufi-
cientes a la mayoria, al pals real. Tampoce
existiria, en el robotismo inteleciual ques pre-
tende la ley proyectada, “la necesidad de pre-
parar al joven en aquellas disciplinas que ls
den la posibilidad de una integracién critica
creadora al medio” (TP-2}, ;C6éme podrd
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ejercer, en los hechos, su integracién critica al
medio si —entre otros incentivos intelectuales
de la ley— le espera el no poder “realizar o
participar en cualquier tipo o clase de actos,
reuniones, salas, asambleas, homenajes, plebis-
citos y elecciones en las oficinas o estableci
mientos de educacién (art. 28, inc. 2), “colocar
avisos, dibujos, emblemas, insignias, carteles,
imagenes, leyendas escritas o grabadas, arrojar
volantes”, etcétera (inc. 3)? Apenas le que-
dard al joven una fiesta de cumpleafios (las
pocas qu se hacen va), porque alli también
“los padres, tutores o encargados” estardn cui-
dando “de cualquier actitud o comportamienta
considerado [por esta ley] ilicito o prohibido”
[(articulo 34).

Y no sigamos. Recubrir toda esta realidad
que se propone para el futuro con el manto
de que “el logro espiritual del hombre hunde
sus raices en las tareas primarias de su vida”
{TU-2) v de que los problemas sociales v poli-
ticos no deben enfocarse “desde un 4ngulo ex-
clusivamente sociolégico” sino que ha de entrar-
se en la “consideracién axiolégica v espiritual de
los problemas” (TU-3) retrotrae a los
“educandos” al perfodo de la perimida ideo-
logia burguesa europea entre las dos guerras
mundiales, cuando menos. Pero mucha agua,
plomo v “polve nuclear® ha llovido desde en-
tonces sobre el mundo.

2) La inversién de problemas educacionales
a resolver, deviene de esta manera tan cadtica
en la fundamentacién del proyecto de la ley
de educacién que incluso rasgos denunciativos
reales (adecuacién a la sociedad uruguava pre-
sente; preparacién profunda del joven en disci-
plinas como economia, historia, sociologia, geo-
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grafia...) se resuelve en lags contradiciorias
formulas desarrollistas de preparar ciudadanos
aptos para el trabajo productivo (¢para quién?s
¢para el pais?, :para la minoria partidaria en
el gobierno?, ;para ia oligarquia reducida al
grupo, 2 la voluntad particular?) y que la edu-
cacién es una inversién de mano de obra a large
plazo. . ,

¢Dénde esté la pretendida liberalidad educati-
va que se programa “en” la democracia? Por todo
el proyecto repta el escalofriante terror de lo que
es la educacién en los regimenes “totalitarios™
comno - opuestos a la bendicién educativa de los
“democréticos”. Los idedlogos oficialistas execran
a fondo v con ganas el horror pedagégico en los
paises de esa laya. En cambio (se regedean)
jqué diferente la ensefianza en nuestra libertad
democratical

Con la ley en marcha: con los consejos v los
consejeros digitados por su probidad éiica e ido-
neidad moral segtn lo preceptie la politica par-
tidaria de turno; con los técnicos v expertos se-
gregados por no contar con esa probidad demo-
critica exigida en el club; con programas llenos
de referencias a un Uruguay que (ése si) se fue
v no existe; con una economia desarrollista que el
pais no podré jamAs sostener; con una represién
factual de toda “eritica” v “creatividad” en el
joven... ;qué falta, sefiores idedlogos, para se-
pararnos de los aborrecidos totalitarios? ¢ Sacar-
nos la careta solamente?

Claro estd que tal vez los idedlogos oficialis-
tas rebusquen una nueva definicién correcta de
“régimen totalitario”. Quizd extraigan de su
manga una teoria tan “moderna” como Ja de las
“figuras volitivas”, centro de todo el malhadade
engendro,



DE UNESC

€ En octubre de 1972, la Comisién Internacional sobre el Desarroilo de la Educacidn,

presidida por Edgard Faure, e instituida por Unesco, dio a publicidad un extenso
estudio colectivo sobre la ensenanza, bajo el titulo “Aprender z ser”. Tomamos de
ese trabajo uno de los capitulos. Sin compartir la totalidad de las opiniones alli ex-
puestas, juzgamos que mucho de cuanio se dice tiene aplicacidn a lo malhadads
experiencia gue, contra viento y marea, se inicia en el pais

Todo acto educativo se sitla en un proceso
que tiende a un fin. Estos fines obedecen a
finalidades generales. Y esas finalidades son
esencialmente dictadas por la sociedad.

Lo mismo sucede en el mundo contempora-
neo: las finalidades actuales de Ia educacién
estdn necesariamente condicionadas, en cada
contexto nacional dado, por los datos de la
realidad objetiva. Pero son también el producto
de las voluntades y elecciones subjetivas de los
participantes en el acto educativo, v al mismo
tiempo, de los fines generales 2 los que tiende
la colectividad,

Asignar una finalidad a la educacién, no es
invertirla de tal o cual funcién: es significar
que las funciones que le son propias deben ejer-
cerse hacia las finalidades de cada objeto trans-
cendente.

En efecto, el encadenamiento de las deter-
minaciones no debe concebirse de un modo me-
canicista: Jo mismo que las formas de la socie-
dad van generalmente retrasadas respecto de las
realidades econdmicas v sociales, as{ también la
educacién puede reproducir durante largo tiem-
po estados anteriores de la sociedad, o al con-
trario, anticiparse a ellos y por consiguiente
precipitar la evolucidn.

Esta determinacién tampoco debe concebirse
de una manera simplista: decir que la educacién
refleja la sociedad es decir que refleia una rea-
lidad compleja. Nos equivocamos cuando se
quiere ver en la educacién, o incluso en la es-
cuela. o en los sistemas de ensefianza, sélo la

expresién de las fuerzas sociales dominantes, def
estado, del régimen establecido, con exclusién
de otros componentes sociales, complementarios,
independientes o .antagénicos. De hecho, la
educacién, v singularmente la escuela, es une
de los campos donde se desarrolla el debate
ideolégico actual, un terreno de contradicciones
y de luchas incesantes que influyen sobre sus
finalidades.

Por Gltimo, esta determinacién no debe sar
concebida de modo exclusivo: los factores so-
cietarios no son los Gnicos que act@an, Los indi-
viduos —alumnos, profesores, padres, usuarios
presentes o virtuales— ejercen una influencia
consciente o inconsciente sobre ia determinacién
v las inflexiones de las finalidades de la educa-
cién. Por su parte, el pensamiento pedagdgico,
la filosofia, las ciencias v la teorfa de la edu-
cacién, las ideologias generales, intervienen
también, con su peso especifico y su movimiento
propio, en el enunciado de las finalidades.

El nGmero de opciones para la educacion
guarda relacién con el niunero de sociedades,
de fases histéricas, de ideologias dominantes,
Segtin los futuros concebidos y deseados, asi se=
ran las elecciones a efectuar.

Y sin embargo —testimonio que pruebz uns
convergencia— a través de la multiplicidad ds
los objetivos perseguidos

se desprenden algunas orientaciones comus

nes. que atestiguan la interpenetracién de

ciertas finalidades profundas del mwundo
moderno,



HACIA UN HUMANISMO CIENTIFICO

La busca de un nuevo orden de la educacion
se basa en la formacién cientifica v tecnoldgica
que es uno de los componente\ e\encnl& de un
humanismo cientifico.

Pensamiento y lenguaje cientificos

Pero también podriamos lamarlo humanis-
mo real en el sentido de que el humanismo
cientifico recusa toda idea preconcebida, sub-
jetiva. abstracta del hombre. El hombre que
él conoce es un hombre concreto, histéricamente
situado, que surge del conocimiento objetivo,
pero de un conccimiento esencial y resuelta-
mente dirigido a la accién, al servicio en primer
lugar del hombre mismo.

El universo de los hombres ha cambiado de
contenido. Lo acepte o no. el individuo estd
proyectado en un mundo impregnado de ciencia.
Esto es aplicable lo mismo al campesino indic
arrastrade por la Revolucién verde que al obre-
ro fabril o al técnico de laberatorio.

El hombre de la civilizacién I'D.Od@lﬂd 8 lc
puede participar en la produccién si es
no sélo de aplicar un cierto ndmero de p roce-
dimientos cientificos, sino ademés. de compren-
derlos, Mas an: no puede captar v comprender
convenientemente el universo donde estd situado,
sino en la medida en que posez las claves del
conocimiento clentifico.

El dominio del pen\amxent cientifico v de
los lenguajes de la ciencia deviene tan mch:prn-
sable a2l hombre medio como el dominio de los
demds medios del pensamiento v de la expre-
sidn. Por lo cual

interesa menos poseer un acerve de conoci-

mientos que hallarse iniciado en la metode-

logia cientifica.
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Las reglas de lo objetividad

Hasta szhora, ls ciencia no ha sido tenida,
en términos de educacién, por lo que sustan-
cialmente ella es, 2 saber, un factor decisivo
para la formacién de la personalidad, en todas
sus orientaciones v todas sus exigencias, v no un
conjunto de saberes e instrumentos intelectuales
que vendrian a afiadirse a un ser que por lo
demés ha permanecido fiel a sus actitudes v oa
sus comportamientos tradicionales. En esta pers-
pectiva, la objetividad se convierte en el valor
determinante, en detrimento de la subjetividad.
la cual cede el campo alli donde no tiene nada
que hacer, para desarrollarse tante mas en su
dominio propio. Las relaclones humanas ganan
mucho cuande la blsgueda en comin de la
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verdad, la aceptacién activa de lo real y de a
evidencia, la llevan por encima del enfrenta-
miento de afectos disfrazados de razones.
Aceptar que el acceso al saber sea el pro-
ducto de una conquista sobre la rutina, sobre la
inercia, sobre las ideas v los esquemas prefa-
bricados, sobre la complejidad o la obscuridad
del objeto a conocer; saber que todo conoci-
miento?! es el punto de partida de una nuevs
bisqueda; reconocer en la parte de verdad que
se posee el trabajo de muchas generaciones;
decidir y actuar cuando es preciso, pero ne
formular ningin juicio sin previa comprobacién:
esto es lo que pretende el espiritu cientifico, lo
contrario del espiritu dogmético o metafisico.

Relatividad v dialéctica

Parece indispensable que cada unoc esté pre-
parado para captar los diferentes momentos de
una existencia {sea la del individuoc, sea la de
la colectividad} en su relatividad v su inter-
dependencia. El instrumento normal para esta
captacién de la realidad es ¢l pensamiento dia-
léctico que introduce el tiempo v el movimiento
en su concepcién v en su funcionamiento. Ei
sentido de la relatividad v el pc11<am1c1uo dialec-
tico aparecen como el terreno privilegiado en
el que pueden germinar los elementos positivos
de la tolerancia aquella que no es indulgente
con el mal v la crueldad pero que acepta que
los hombres sean diferentes. Asi cada uno de
los hombres deberia ser ilevado

2 no erighi sistemiticamente sus crezencias.
sus convicciones, sus ideologias, su visién dej
mundo, sus hébiios v sus costumbres, eu
modelos o reglas validas para todos los tHem-
pos, todos los tipos de civilizacién v todas lar
formas de existencia.

m

Formacmn en si espiritu cientifice

La evolucién incesante del saber cientifico
permite cada vez menos atenerse a los métodos
clasicos para la ensefianza de las ciens
cabe esperar que respondamos zl desarrolle que
ha adquirido el saber ztiborrando los CEbeLO
con los conocimientos clentificcs mas modernocs
v haciendo desaparecer de los programa:s las
materias anficuadas.

Para que sea realidad esta educacién es pre-
ciso evitar el convertir la ciencia en una ruti
escolastica: al contrario, se debe fundar su en-
senanza sobre la investigacién pragmética de
la solucien de los problemas planteados por ef
medio ambiente en su realidad o bajo la forma
de modelos.

Por todas estas razones -—comenzando por
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as neccsrpaacs actuales gel trabajo v el do-
minio de lo real. hasta llegar al dominio de
uno IMmismo, de la adquisicién del método
cientifico hasta la formacién de la ética in-
dividual— la formacién en el espiritu cien-
tifico y en las ciencias aparece como una
de las finalidades fundamentales de todo
sistema educativo contemporaneo.

PARA LA CREATIVIDAD

Seguridad, aventu

Fl hombre estd partido por naturaleza en
dos vertientes: hacia la seguridad v hacia Ia
aventura. Por un lado estd la busca de cobijo,
por otro, la aceptacién v el gusto del riesgo,
de todas las formas de riesgo, lo mismo el de
equivocarsé v ser equivocado, que el de descu-
brir, ser descublerto, v volver a encontrar las
grandes alegrizs de la existencia. Para cada
una de estas dos actitudes en contraste, hay que
pagar un precio. Es indudable gue el precio de
la creatividad resulta incomparablemente ma-
vor, puesto que es preciso consagrar a ella todas
las capacidades del ser, mientras que el precio
de la seguridad es el precio relativamente mé-
dico de la disciplina. Pero creatividad no sig-
nifica campo libre para cualquier expresién de
ia naturaleza humana. Los caminos de la inven-
cién v del descubrimiento pasan también por la
disciplina libremente consentida, por la imi-
racién de los modelos escogidos, v, aun mids,
por la confrontacién de modelos contradictorios.
No se trata tampoco de negar el papel de las
disciplinas y rehusar las reglas: pero las disci-
plinas v reglas que a la larga conciertan mejor
con la invencién son las que el individuo ha
puesto a punto para su Propio uso.

Busca de valores nuevos

En muchos paises, este espinitu de creativi-
dad. de no-conformisino, de blsqueda, es par-
ticularmente importante v se halla presente en
ia juventud. Los jovenes —aun cuando no ses
cierto para todos, ni para todos de la misma
manera, ni siempre para ellos solos— sienten las
rontradicciones de un mundo cuyos wvalores
- Eticos, antes de ser contestados por aguellos,
son cotidianamente ridiculizados, en la practica,
por sus propios mayores. Constatan que el dia-
lvzo que se les propone a menudo. procede mas
del instinto de conservacién de las sociedades
dominantes v de aptitudes paternalistas, que
de una busca sincera de verdades nuevas. El
inu'estar de los jovenes se debe principalmente
a las contradicciones que existen entre las trans-
{nrmaciones profundas del mundo real v {a for-
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ma desigual, cadtica v muchas veces indigent
como las instituciones se adaptan a aquellas,
Asi, en los paises en que este fendmeno ha
tomado la forma de hecho cultural v hasta po-
litico, los jovenes se ven inducidos a constituirse
en grupos solidarios. auténomos, a la buscz de
valores nuevos para un mundo nuevo que sur-
giria finalmente de la *cultura del silencio” v
de la opresién, v que se liberaria de los meca-
nismos soclo-econémicos e ideolégicos de de-
minacion.

Es demasiado facil explotar algunos aspectos
superficiales de la vida de una cierta juventud
para no tomar en seric verdades explosivas.

Ninguna politica de educacién a largo plaze

puede dejar de analizar las razones profun-

das del desafio de los i6venes.

th

Accion vy reflexion

La educacién esta llamada a devenir, cad:
vez mas. una empresa que trate de liberar to.
das las potencialidades creadoras de la con-
ciencia humana. En nuestros dias, centenares de
millones de hombres se encuentran paralizados
en los dos componentes de su praxis creadora:
la accidn v la reflexién. Una visidén deformada
del hombre v del universo, la ignorancia, la via-
fencia v las p=1co~1s colectivas de que son ohieto.
la impotencia, el miede a la libertad, desarro-
llan en ellos una interaccién mutuamente des-
tructiva de la accién v de la reflexidén critica

El hombre se realiza en v por su creacién.
Sus facultades creadoras figuran a la vez entre
las mas susceptibles de cultivo, las méas capnc °s
de desarrollo v de superacién v las més vulne
vables, las mas susceptibles de retroceso « d
involucién.

La educacién tiene el doble poder de cui-
tivar o de zhogar la creatividad. El recono-
cimiento de sus complejas tareas en esta
materia es una de las tomas de conciencia
mas fecundas de la psico-pedagogia moder-
na. Estas tareas pueden enunciarse asi: pre-
servar la originalidad v el ‘ingenio creador
de cada sujeto sin renunciar a insertarle en
la vida real: trasmitirle la cultura sin ago-
biarle con modelos prefabricados; favoreecer
I utilizacién de sus aptitudes, de sus voca-
ciones v de su expresion propias sin fomentar
su egotlimo, estar apa_smnadamente atente
ala especﬁ'lmddd de cada ser sin descuidar
que la creacién es, también, un hecho co=
lective.

ARA UN COMPROMISO SOCIAL

l.a educacidn ha desempehado siempre —di-

recta o indirectamente, sxplicita



inconfesatio— un gran papel en pPréparar v
corformar a los hombres para la vida en so-
ciedad. Ningin sistema socio-politico puede re-
nunciar a defender sus cimientos por la adhe-
sién de los espiritus v los corazones a los prin-
civios, a las ideas, a los mitos v a las referencias
corunes que c011>tituyen la argamasa moral de
unz nacién. La accién de una escuela es pode-
rosamente unificadora. La ensefianza instala a
los nifios en un universo moral, intelectual

afectivo coherente, hecho con mtemzetacxonm
del pasade, concepciones del porvenir, escalas de
: .

menial des nociones v de informaciones qus
constituyen para ellos un patrimonio cormin
tanto més significativo cuanto més heterogéneos
son la coleciividad nacional o el cuerpo social.

En cuanto a la accidn educativa de los
ndultos, aun cuando sea menos unificadora,
{puesto que puede traducirse en actividades in-
dependientes no conformes con la ensefianza
pablica) contribuve, sin embargo, a despertar
<l espiritu civico, €l compromiso social, el interés
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nismo, blen sea este escogido o impuesto.
Educacion politica

Sin embargoe, Is politica no ocupz en la edu-
cacién el lugar que le corresponde, ni la demo-
gracia la importancia que deberia tener en la
sducacién politica. Se habla de educacién po-
litica en vez de practicar la educacién para la
pdiuca: se confunde el adoctrinamiento ideols-
gico o polifico con la preparacxon para una
libre y amplia reflexién sobre la naturaleza de
los poderes. sus componentes v las fuerzas que
acthan en v a iravés de las instituciones; el
despertar de la conclencia politica y el desa-
rrollo de las virtudes del hombre democrédiico
se ven sustituldos por la formacién del eiuda-
dano uniforme y décil; se contentan con incul-
car nociones politicas en vez de formar hombres
vara comprender las estructuras del mundo en
ue estan llamados a2 vivir, que cumplan los
cometidos reales de su existencia, ¥ finalments,
que 10 caminen ciegos por un universo mde\-
cifrable.

et

o

Prictica de la democracic

En una educacién politica lo que esenciai-
e e importa no es su forma mas o menos
sutil o mé&s o menos excesiva, sino el hecho
e que la accidn educativa vava ligada a una
ctica justa. eficaz y democrética. No basta
efiar los mecanisines de la poliiica.
‘Mediante el aprendizaje de la participacion
activa en el funcionamiento de las estruc-
turas de la sociedad cuando s preciso,

o
e

por los demas, v ayuda a escapar del aislacio-

chas que tratan de refonnarlas, es como

el individue adquiere la plenitud de sus

dimensiones scciales.

Cualesquiera que sean lzs reglas, las tor-
mas v los usos de la democracia en un pais
dado, la vida democritica postula el debate dz
las ideas v la confrontacién de las opiniones.

La pelitica y la escuela

Se admite de buen grado que estos debates
su eco en las instituciones extra-escao-
. & incluso que sean un elemento de su

nsefanza v de sus actividades, pero se asusian
a menudo de verles introducirse en la Univer-
sidad y en la escuela. Pretender cerrar las
puertas de la escuela a la politica, es contra-
decirse, puesto que significa rehusar en la pric-
tica lo que gencralmeme se estd dispuesio s
admitir de palabra: que la escuela es un ele-
mento constitutivo de la polis, de Ia ciudad. ¥
que debe mantener con ella los lazos més e:z-
trechos posibles

Participacion

Por su eusefanza, por su préctica, por su
compromiso, la educacién debe contribuir =z
la realizacién de este provecto muy propio de
nuestra época: sustituir una autoridad meca-
nica, de tipo administrativo, por una decisién
viva, de tipo democritico. Esta participacién
del mayor ntmero posible en el maximo de res-
ponsabilidades no es sélo prenda de eficacia
colectiva, sino que ademds constituye una con-
dicién de la felicidad individual, una toma de
poder cotidianc sobre la sociedad v las cosas,
una manera de influir libremente en su destine.
Ya no se traia de que el ciudadanc delezue
sus poderes, sino de que los ejerza, a todos s
niveles de la vida social v en todas las etapaz
de la vida.

En coniraposicién z ioda uiilizacién abusiva,
dogmatica, esirecha, del elemento politice
¢ ideolégico en la educacién, las finalidades
politicas v civicas son un componente esen-
cial de la empresa educativa de teda so-
ciedad que tienda hacia la democracia.

Educacién scondmice

Para desarrollar la democracia, tanipocs
basta con elevar e! nivel de cualificacién de los
productores: es preciso ademds avudar a cada
uno a devenrir un agente consciente del desa-
rrolle. asi como un consumidor informado. gra-
ciags a un coenocimienio real de las
nismos v plezas de la vida econdmicz de lz
nacién, de Iz colectividad local. de la emnre

leves, meca-
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ios conilictos (que enn ella tenen iugar, as
as fuerzas internas v externas que en él actlan,
e los medios que se ofrecen a las diferentes
clases econdmicas para influir sobre el reparto
del producto social del trabaio la productivi-

o,

dad, la eleccién de las inversiones v la plani-
ficacién. La econemia politica ha dejado de

ser el terreno acotado de los especialistas, de
los iniciados.

El conocimiento econdruico es ahora un do-
minio de aplicacién de ciertos procesos de
educacién continua, en el sentido de que la
escuela estd muv lejos de ser la Gnica dispen-
sadora de esa educacién; sindicatos. asociacio-
nes profesionales. partidos politices, coopera-
tivas de consumo v de produccién, v socieda-
des de cardcter mutuo concurren a ella en forma
activa; por otra parte, se trafa de un campo
donde el papel educativo de la prensa, de h
publicidad, de la radic v de la telev
viste la mavor importancia.

En la escuela, v por todos los medios exua-

escolares, la educacién econémica debe con-

vertirse en uno de los elementos esenciales
de la conciencia v de la cultura de las masas.

Educacidon infernacional

El desarrollo de la democracia afecta a Ja
paz, v favorece la tolerancia, la amistad y la
cooperacién entré las naciones. En los com-
plicados v sutiles juegos de la politica v de
Ia dlploma(:la las actitudes de las pOblaCthe\
_ afectadas pesan mas de lo que parsce, v esie
peso es tanio mavor cuanto aquellas tienen de
la paz unz idea no sentimental, sino exacta. ”

Todo lo que, en la accién educativa, trate
de hacer vivir al individuo en paz consigo mis-
mo, de arrancarle al malhumor del aislamienio
de la soledad, coniribuve a favorecer la armo-
nia entre los pueblos. En efecto, la hostilidad
hacia los demas, el deseo de destruccidn, estan
ligados intimamente a la frustracién, al fracaso.
a los diversos sentimientos de inferioridad.
Cuando un individuo inferiorizado exalta de-
masiade el hecho nacional, cuando madura en
un provincialismo cultural v rehusa conocer o
veconocer en los demés sisternas de valores di-
ferentes, encuenira la ocasién de valorizarsc
con poco esfuerzo. por el asentimiento de sus
conciudadanos v la tranquilidad de coneiencia
de su superioridad sobre el extranjero.

Por otra parte, todo lo que, en las pracii-
cas °ducat3vas< se dirige a formar hombres
que aapuen a la paz para todos los pueblos.

: condenar las guerras de
preocupadoes por respeiar
v la libre voluntad de los
pueblos vecinos. contribnve al misme tismpo &
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vidual.
Una de las misiones de iz educacidon es
de ayudar a los hombres a ver en el ex-
irapjero no una absiraccién, sinc un vi-
viente real, con sus razones, sus penas v sus
alegrias v a descubrir en las diferentes eX-
presiones nacionales la coinunidad humana.

HACIA EL HOMBRE COMPLETO

A mundo nuevo. hombre nueve ... Pura
frase, gritaran inmediatamente cipr*os autores
anclados en la idea que ellos se iax de lz

permanencia del Ser: el “ciberna tropo
porvenir cobedecerd siempre a ios MISIMes 1
tintos v a las mismas mofivaciones que el an-
wropoide  del

n

isado; su angustia v osu deses-
su finitud. su necesidad de vivir. de
amar v de superarse. en una palabra, su cor-
dicién humanz seguird siendo la misma. Seria
pues falso hablar de un hombre nuevo

Los poderes del hombre

El homnbre en devenir es un hombre cuvos co-
nocimientos v medios de accién se han ampliade
hasta tal punto que los limites de lo posible le
parecen haber rewocedido indefinidamente. El
hecho es que el hombre contenipordneo comietis
za 2 ser efectivamente capaz. gracias al conoci-
miento v al dominio de las leyes cientificas, de
dirigir los procesos naturales v de i
responsabilidad de hacerlo.

El conocimiento de sus poderes
al conocimiento de su propia concier
jamés habia llevado tan lejor la elucidacién ds
los enigmas de su mundo interior. El conocintiens
to de los mecanismos de su cerebro, de los re-
sortes conscientes e Inconscientes de sa com-
portamiento. le permiie inchuso analizar racionzh
mente sus conduc <. al msmo tien-
po que las de los demés.

A diferencia del homb
que 1‘ ’znorﬁu““ v la irfporencia condenaban
a un esiado d esignacién o reacciones neuro-
ticas ante las fuerzas exieriores {la naturaleza,
ia sociedad. el otro/, el hombre nuevo, de una
parie, aprehende, conoce v comprende * el mur-
do: de otra parte, dispene o sabe que puede
disponer de las técnicas ne s para acivar
sobre el mundo, con inteligencia y en &l sen-
tido de su interés: por Gltimo. enriguece ¢l mun-
do de objetos v de conjuntos tecnoldgicos. Estos
tres elementos hacen de é1 un hombre poten-
destino; v decinos
que este dominio

7
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cialmente duefio de su
potenciahnente pPOIquUE Para
fuese real, seria precise gue se el
circunstapcias que le empujzn a
a la arbitrariedad.
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kntre e numero de jas constantes sl e
que las hay— de la psique humana. figurauv
en lugar ptefemnte su alergia a las contradic-
ciones desgarradoras y su intolerancia ante las
tensiones excesivas, el esfuerze del individuo
hacia Iz coherencia. su bisqueda de una fe-
licidad identificada no con la satisfaccién de
sus apetitos clementales. sine a la realizacién
concreta de sus virtualidades v de la idea que
él se hace en sf mismo en cuanto hombre re-
conciliado con su destino, el desting del hom-
bre completo.

Bl hombre

Indudablemente no es realista esperar esta
realizacién del hombre en la mayoria de las
sociedades de tipo moderno. En ellas el hom-
bre se halla expuesto por todos lados a factores
de divisién, de tensién y de discordia. No pue-
den dejar de afectarle en las diferentes capas
de su ser las estructuras contrarias a las exigen-
cias de la justicia v de la armonia. Todo con-
curre a disociarle, tanto si se {rata de la di-
vision de la scciedad en clases. como de la
parcelacién v alienacién del tr ba 0. o de la

f jo manual v

contraposicién féctica entre traba
rxabajo intelectual. ¢ de la crisis de las ideolo-
gias v el desmoronamiento de les
tivos, o de las dicotomias entre ol cuerpo v el
espiritu o entre los valores materiales
lores espirituales.

La educacién tal como elia funciona, la
ensenanza tal como se imparte a los adoles-
centes, la formacion que los jove
la informacidn a la ¢
sustraerse,

mitos colec-

- los va-

ies  recibern.
ual el hombre uo puede
todo contribuyve, se Juiera o 1o, a
esta obra de disociacidn de Ios elementos de
la personalidad. Para las necesidades de la ins-
truccién se ha destacado arbitrariamente una
dimensién del hombre. la dimensién intelec-
ual bajo el aspectc cognoscitivo. v se han
vidado e descuidado las otras dimensiones.
ue se encuentran reducidas a su estado em-
brionario, o s¢ desarrollan de una manera
andrquica. Do pretexto de las necesidades de la
investigacién clentiflica o de la especizlizacién.
se ha mutilado la formacién completa v ge-
neral de numercsos jévenes.” En el caso de
ciertos trabajos, muy [razmentados o embiro-
tecedores. la formacién téenica schreestima la
importancia de la mejora de las aptitudes préc-
ticas, en detrimento de otras cualidades hu-
:anas, )

o]

Las dimensiones de! hombre completo

Fsto oo significa gue. vn o formacidn de
un hombre, la elaboracion de las herramientas
del conocimiento. de la investizacidn v de la ex-

ot

F

niesion nu revistz una imporianaia primordial:
capacidad de observacion, de experimentacidon
de clasificar los datos de la es :periencia v de
la informacién: capacidad de expresarse y de
escuchar en el intercambio v el didlogo: entre-
namiente en la duda metédica: arte de leer
cuvo dominia ez un ejercicio que no conoce
fin: aptitud para interrogar al mundo y formu-
ar preguntas en una disposicion de espiritu
en la que se unen las aportaciones del pensa-
miento cientifico v del espiritu poético que
tienen su fuente coman en lp posibilidad de
maravillarse, ©

Pero la educacion,

comenzande por la es-
cuela, sigue

un camino equivocado en la me-
dida en que no respeta la pluralidad de la na-
turaleza humana. condicién necesaria para que
el individuo tenga la oportunidad de desarro-
llarse de manera satisfactoria, para él y para
los demas. El desarrollo equilibrado de todos
ios componentes de la personalidad exige efec-
tvamente el plenc despliegue de las actitudes
complejas del individuo, que la educacién tiene
como finalidad suscitar v formar. ?

El desarrollo de las cualidades afectivas,
sobre todo en la relacién con otro, es un ob-
jeta  de educacién especifica. Por entrena-
mientos sistematicos los seres aprenden a co-
municarse entre ellos v a disminuir su opaci-
dad reciproca. Una de las responsabilidades de
la accidén educativa, ayudada por las conquis-
tas de las ciencias humanas, es también la de
eliminar los bloqueos mnacides de la ignoran-
cia v de los traumatismos de una formacion
primaria. nsuficlente o mal dirigida.

Iy

La dimensidn artistica es otra expresion
esencial de la personalidad. Pero el interés por
lo belle. la posibilidad de descifrarlo e inte-
grarlo como elemento de la personalidad asi
como los demnds componentes de la experiencia
artistica, deberfan ser indisociables de la prac-
tica de ung o varias actividades artisticas.

El cuerpo. en nuestra época, recobra {eliz-
mente su puesto entre los wvalores culturales, v
esto bajo todos los aspectos: salud v =quilibrie
fisico: estética v prestigio: soporte de-la co-
municacion v de la expresidn: instrumento pri-
vilegiade de la experiencia alectiva. El dominie
del cuerpo. de sus potencias v de sus virtudes
pasa por el conocimiento, por el entrenamiente
v por el ejercicio. Desde este punto de vista,
la educacidn para la vida sexual tiene su pues-
: el mismo derecho que la adguisicién
fuerzas. de las destrezas. de las capa-
v de los hébitos musculares v nervios
viilizacidn de los sentidos. los hébites de

alimenticia v otros: la lucha contra

jaz depravaciones o las tendencias aut
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plicitamnente finalidades de orden universal,
susceptibles de ser explicitadas en el sentido
de algunos grandes ideales comunes a los
hombres de hov. Nosotros hemos encontrado
estas finalidades de vocacién universal, en el
humanismo cientifico, en el desarrollo de la
racionalidad, en la creatividad. en el espiritu
de responsabilidad social en la busca del
equilibrio entre los componentes intelectua-
les. éticos, afectivos v fisicos de la persona-
lidad, en fin, en la percepcién positiva de
los destines histéricos de la humanidad.
Pero la cuestién no radica sélo en la
eleccién de tales o cuales finalidades. Lo
importante es que se funden en un amplio
consenso. Es decir que sin discutir el papel
que han de jugar en su definicién las elec-
ciones politicas, de una parte. los logros de
la pedagogia, de la ciencia v de la tecnolo-
gia. por otra. no se puede confiar a este
respecto ni sélo en la voluntad providencial
del hombre politico. ni sélo en el saber del
hombre de ciencia. Es preciso no blo que
uno v otro contribuvan a ello en forma
concertada. sino ademds que los interesados
—alumnos, padres v colectividades— estdn
activamente asociados a la tarea

De estas elecciones v de este consenso
es de lo que depende el papel que la edu-
cacién esté lamada a desempefiar en este
momento histérico, segtin que ella oriente el
pensamiente de los hombres hacla el pasado
o haciz el porvenir. hacia el inmovilismo o
hacia la mutacién, hacia la hu<queda de la
falsa seguridad por la resistencia al cambio
o hacia el descubrimiento de la verdadera
seguridad por la adhesidén al movimiento.

NOTAS

1. WNo se trata aqui de la revelacién de
caracter religioso que. en gran medida, se si-
thaa fuera de] tiempo v escapa al examen cri-
tica.

2. “...Es de suma importancia tener de
la paz una idea exacta, despojandoia de las
pseudo-concepciones gue tan a menudo la recu-
bren, la deforman v la disfrazan. Comenzar
mos por .decirles a los jévenes: la paz no es
una condicién estétice de la vida que encon-
traria en esta paz a ls vez su perfeccion ¥
su muerte. Pues la vida es movimiento, -reci-
miento, frabajo, esfuerzo. conquista... ;Es esto,
pues, la paz? Si. por la razdén misma de gue
la paz eoincide con el bien <upremo del hom-
bre, viajero incesante -en este mundo. v que es-
te bien nunca =2 conqu olenamente, sino
que se encuentre siempre o vias de posesion
nueva v nunca acabada: {x »naz es. nor tanto.
la idea certral v motriz el dinamismc mas
activo. Perc no se irate de que !a paz coincida
con la fuerza. Y shora nos dirigimos especial-
mente a los hombres responsehies. porque para

ellos cuyo interes vy deper es mantener un ré-
gimen de relaciones entre los miembros de un
grupo dado -—familia, escuela, empresa, comu-
nidad, clase social, ciudad, estado— existe la
tentacién constanie de imponer por la fuerza
un determinado régimen de relaciones que adop-
ta la faz de la paz. La ambigiiedad de la co-
munidad de vida se transforma entonces en tor-
mento ¥ en corrupciéon de los espiritus.” (Men-
saje del Papa Pablo VI con motivo de la cele-
bracién del Dia de la Paz, 1° de enero de 1972.)

3. “El papel del hombre, quiéralo o no, es
el de dirigir el proceso de evolucién sobre la
tierra, v su misién es orientarle y guiarle por
la via de su perfeccionamiento.,” (Sir Julian
Huxley.)

4. “Lo maAs incomprensible en el mundo es
que sea tan comprensible.” (Albert Einstein.)
5. Un célebre sabio pone en guardia a las
universidades contra las formaciones demasiado
especializadas. “Los especialistas que han recibi-
do una educacién suficientemente amplia son
capaces, llegado el caso, de iniciarse en las nue-
vas esferas de la ciencia, sin tener gque seguir
para ello nuevos cursos. Las universidades de-
berian, pues, resistirse a la tentacién de una
especializacién demasiade estrecha. que caracte-
riza efectivamente en su conjunto, el desarrollo
de la ciencia contemporanea.” (Dr. Kapitsa.)

6. Hablando de la imaginacién necesaria
tanto en las ciencias como en las artes, Lenin
ha dicho: “Es una facultad sumamente preciosa.
Creerla indispensable sélo para los poetas es un
error y un prejuicio imbécil. Es igualmente ne-
cesaria en matematicas, v sin imaginacién ni el
calculo diferencial ni el calculo integral habrian
sido inventados”. (V. I. Lenin, Oeuvres comple-
tes, Vol. 45, 5% edicién.)

7. Se puede explicitar de muchas maneras
la existencia simultdnea de diversas personas en
el individuo ¥ sus relaciones antagomnicas. Asi:

“Mientras que el Homo faber trata siempre de
concretar. el Homo sapiens estd siempre en bus-
ca de absiracciones. Mientras que el Homo sa-
piens trata de fijarse objetivos, el Homo ludens
se divierte con la accién gque carece de finali-
dad. Mientras que el Homo politicus busca la
Hbertad (para él y para la sociedad) y los me-
dios de hacer saltar las fronteras, el Homo re-
ligiosus cree en la predestinacién y se abandona
a su destino. Mientras que el Homo sapiens y
el Homo religiosus asustados por lo desconocido
v lo abstracto, sélo se sienten seguros en lo co-
nocido, 1o concreto y lo presente”. (Erike Lan-
dau, Toward a new iechnology of educaiion, do-
cumento presentado a la Conferencia Internacio-
nal sobre Imvestigacion Futura, Kioto, Japoén,
1870.)

8. “Los nifios son diferentes, mucho méas di-
ferentes de lo que se ha reconocido hasta aho-
ra... Son pequefos bergantes que rehusan cre-

cer de golpe.” (John Goodlad.
dren Where they Are”
1965.)

9. Georges Lapassade, L'Enirée dans la vie,
Essal sur I'inachevement de 'homme, Paris, Edi-
tions de Minuit. 1963.

16 “La vida entera del individuo no es mas
que el procesc de darse nacimiento a si mismo:
en verdad habremos nacido plenamente cuando
muramos.” (E. Fromm, Le drame fondamental
de lhomme: neaiire a Uhumain.

“Meeting Chil-
Saturday Review, marzo,
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universo estd destinado a mantener este éxito.

De época en época, a través de mil con-
trastes de la historia de las sociedades, las ac-
tividades educativas, primero escasas, fragmen-
tarias, de élite, han parecido tender irrevoca-
blemente hacia una misma conclusién: la cons-
titucién de sistemas escolares de vocacién uni-
versal, sélidamente estructurados v centraliza-
dos. Sm embargo, como estos edificios pazeman
anunciar desde su terminacién, se ha visto na-
cer o renacer fuera de ellos instituciones y ac-
tividades exiraescolares cada vez mas numero-
sas, casi siempre sin ninglin nexo orgénico con
la ensefianza formalizada v oficializada, dema-
siado estrecha v demasiado rigida para conte-
nerlos. Desde entonces, los espiritus claros se
han preocupado de remediar esta desarmonia
amalgamando los dos sistemas: escolar v no es-
colar. Pero, en el momento mismo en que la
partida parece ganada, no en los hechos —se
estd lejos de ello— sino en el plano de los
principios, se abren otros horizontes. La vida se
ha enriquecido de realidades v potencialidades
nuevas. Para las sociedades de hoy, v menos
atn para las de mafiana, la perspectiva va no
se limita a constituir sistemas capaces de en-
globar y de totalizar el conjunto de las moda-
lidades del hecho educativo, multiplicindolas
y diversificAindolas ad libitum. Se impone otra
visién: la superacién de una concepcién pura-
mente sistermnética.

“La educacién no podria limitarse como
en el pasado a formar, en funcién de un
modelo predeterminado de estructuras, de
necesidades y de ideas, los cuadros de la so-
ciedad del mafiana, ni a preparar de una
vez para siempre a los jovenes para un cier-
to tipo de existencia. La educacién ha de-
jado de ser el privilegio de una élite, y el
hecho de una edad; tiende a ser coextensiva
a2 la vez con la totalidad de la comunidad
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Todo hombre esta destinado a ser un éxitc v e
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Lz educacibn, desde el momento en que 5
hasa sobre €l conocimiento objetivo del mundo,
tal como ella se desprende de los dltimos datos
de la ciencia, ya no pivota sobre el que aprende
ni tampoco sobre ninguna otra persona o cosa:
procede necesariamente del que aprende.

“Hoy dia, mis que sobre el concepto pe-
dagégice tradicional de la ensefianza, se po-
ae el acente sobre el principio matemitico
de Ia mstruccién, del aprendizaje.”

En ningtin sector, la sociedad puede ejercer
sobre todos sus componentes una accién am-
pliz v eficaz por medio de una institucién dni-
ca, por ramificada que ésta sea, Si se admite
que fa educacién ha devenido y lo serd maés
cada dia, respecto de la sociedad, una necesi-
dad primordial de cada individuo, es preciso
gue la accién de la escuela y de la universidad
2ea 1o sélo desarroilada, enriquecida, multipli-
cada, sinc también trascendida por la amplia-
cibn de la funcién educativa a las dimensiones
de la sociedad toda entera. La escuela tiene
que jugar el papel que se le conocia, v que estd
llamada a desarrollar todavia ampliamente. Co-
me consecuencia. podrd cada vezr menos pre-
tender asumir ella sola las funciones educati-
vas de la sociedad. La industria, la adminis-
tracidn, las comunicaciones, los transportes pue-
den también tener su parte. Las colectividades
locales, Io misino que la comunidad nacional,
son también instituciones eminentemente edu-
cativas. “La- ciudad —decia va Plutarco— es
el mejor instructor”. Y en efecte, la ciudad, so-
bre tedo cuando sabe mantenerse a escala hu-
mana, contiene, con sus centros de produccién,
sus estructuras sociales v administrativas v sus
redes culturales, un inmenso potencial educati-
vo. no sdlo por lz intensidad de los intercambios
de conocimientos que alli se realizan, sine por
Iz escuela de civismo v de solidaridad que ella
constituye,

“En Atenas, la educacion no era una ac-
tividad aislada, practicada a cierfas horas,
en ciertos lugares, en una cierta época de
la vida. Constituiz el fin mismo de Ia so-
ciedad. El ateniense estaba formado por la
cultura, por la paideia. Y esto gracias a
la esclavitud... Pere las maquinas pueden
hacer para el hombre actual lo que la es-

1

avitud hacia en Atenas para algunos pri-
fegiados.”

i
vi

Indudablernente. lay miguinas pueden ha-
esto en la medida en que estdn efectiva-
cio de la colectividad social. 'Y
no sblo las méquinas: toda la sociedad puede

Aacerio, Hsta vision cada @a mas extendida
acarreara multiples consecuenciag. No se trata
de una institucién educativa que esté llamada
a transformarse para responder mejor a las
necesidades nuevas de los hombres. Aparecerin
tipos nuevos de organizacién. El estudio de los
modos indirectos de adquisicién de los connci-
mientos deberd profundizarse, desarrollar su efi-
cacia vy apreciarse sus resultados en su justo
valor, La pluralizacidn de las opciones, de las
rutas, de los accesos, de las salidas y de los ata-
jos, que la necesidad y la demanda imponen =
las instituciones existentes, es la fragmentacién
de un potente impulso en el sentido de la de-
mocratizacién auténtica de la ensefianza. No pa-
rece como si las sociedades, después de haber
hecho sucesivamente la consolidacién o la trans-
formacién de sus estructuras —condicién del
“derecho de ser”— y tras haber ereado las ri-
quezas materiales -—condicién del “iener
mas”— el objetivo primordial de su voluntad
histérica, viniesen ahora a conferir este range
al aprendizaje del “pleno-ser”, es decir, a la
educacién de los hombres.

“En vez de delegar los poderes en unz
estructura Gnmica, verticalmente jerarquizada
y constituyendo un cuerpo distinto en el
interior de la sociedad, son todos los grupos,
asociaciones, sindicatos, . colectividades loca-
les y cuerpos intermedios los que deben asu-
mir, por su parie, una responsabilidad edu-
cativa. [Nociones que parecian evidentes
pierden su sentido. Asi, Ia distincién entre
fa vida activa y la vida inactiva; la concep~
cién actual del estatuto de la funcién ph-
blica: shora, la enseflanza podrd ser asegu-
rada por otras personas que los funcionarios
especializados 2 este efecto; los compariimen-
tos verticales tienden a borrarse; las rela-
ciones fronterizas que existen entre el sector
de la escuela y lo que se ha llamado la es-
cuela paralela, entre el sector piblico v el
sector privado, entre ¢l euerpo profesoral
funcionarizado ¢ coniractual v quienes asu-
men tareas educativas u ocasionales, earcce
va de senfide.”

- Henos aqui ilevados mas zild de un simple
cambio de sistema, por radical que sea éste.
Los que cambian de nafuraleza son los térmi-
nos mismos de la relacidén entre sociedad y edu-
cacién, Una configuracién societaria gue hicle-
ra este hueco z la educacién, que la situara en
este rango mersceria un nombre propie, el de
“Ciudad educativa”. Su advenimiente sélo se-
riz concebible al término de un proceso de
compenetracién intima de la educacién y del
tejido social, politico v econdmice, en las célu-
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fas tamiliares, en {2 wviaa civica. lmplica que
puedan ser puestas en todas las circunstancias
a la libre disposicién de cada ciudadano los
medios de instruirse, de formarse. de cultivarse
a su propia conveniencia, de -tal suerte que el
sujeto se encuentre respecto a su propia edu-
cacién en una posicién fundamentalmente dife-
rente: la vesponsabilidad sustituyendo a la obli-
gacion,

“La educacion no pndra en esia pers-
pectiva, constituir mafiana sino un conjun-
to coordinado, en el que todos los 5€ctore<
estaran estructuralmente integrados; serd
universalizada v continua; serd desde el pun-
to de vista de las personas, total y creado-
ra: en consecuencia, individualizada y auto-
dirigida. Serd el soporte y el animador de
la cultura, asi como el motor de la promo-
«ion profesional. Este movimiento es irresis-
tible e irreversible. Esta es la revelucion cul-
tural de nuestro tiempo.”

¢Es ésto una visién utdpica? Si, en la me-
dida en que toda empresa que trata de trans-
formar los datos fundamentales de la suerte de
los hombres contiene necesariamente una parte
de utopia: si, ademéas. si se la considera que
incluso alli donde se pudieran manifestar en
un pervenir préximo fuertes voluntades en este
sentido, v donde los medios para una mutacion
de este tipo se encontrasen reunidos. no tendria
lugar seguramente de la noche a la maflana. Ne
utépica, en cambio. en la medida en que esta
perspectiva no sélo resulta conforme con las
necesidades fundamentales del mundo actual v
las lineas de fuerza de su evolucién, sino comec
prefigurada va por numerosas tentativas. nume-
rosos fendmenos que aparecen por todas partes.
en paises muv diferentes en cuanto a sus es-
fructuras socio-economicas v al nivel de su de-
sarrollo econdmico. En suma, no es tan para-
ddjico como podrd parecer si decimos gue 1o
hay buena estrategia sin prevkic’m utdpica, en
el sentido de que toda visién lejana puede ser
tachada de utdpica, v sin embarzo es preci<o
mirar lejos si se quiere actuar con resolucion
v prudencia.

‘En el limite, nos atreveriamos incluso 2
pretender que, de una parte, cuanto més
da cabida el filésofo en su reflexion a la
dimensién utépica, mas reconoce la impor-
tancia de la educacién; de otra parte, cuan-
to mas censciente es de esta dimensidn, mas
insistira en la dimensién liberadora de la
formacién.”

Ciertamente, toda CoNCeEpCICH
la educacién tropieza con
jugar también otros imperatis
tancias en las que pueden aparecer con
dispensables medidas draconianas, a
do la edificacién de las infraestructuras del de-
sarrollo implican disciplina, austeridad, umfor-
midad. Aliar la creatividad v ia disciplina ii-
bremente consentida, prepara' E" 1
la felicidad pexxopal en la pris
por la penuria: tal puede s
sobre todo en los paises en :
También es cierto que tods concepcibn nove-
dosa de la educacién encuentra zrandes rvesis-
tencias. Conscientes e inconscientes. De orden
prictico v de orden metafisico. De la part

pasadistas,
res del porvenir que los ofros con 1del utiﬂ
picos. Del interior, en el plano de las sstruc«
turas educativas, v del exterior. al nivel de 1
reacciones peliticas. En nombre de temores

canismos psiquicos de la infancia, v de terrores
injustificados. ante la idea de pretendidos de-
sérdenes que entrafiarian veformas reales. Es
inttil pretender “batirse” por una ciudad
cativa que se instauraria up buen dia,
perfecta v equipada, lustrosa como un ju
nuevo, por la virtud de bellas “pahbra':
sume constituye uno de los signos que puede
inscribirse sobre las banderas de un rudo com-
bate politico. social v cultural capaz de crear
lzs condiciones objetivas pﬁra ;lqu»é'.
mada al esfuerzo, a la i
ria conceptual v practica

3 laz auda-

posibles?v . La prime on £z gus
ombres polltl t cosa en sS=
l como totalidad

N. B. Los textos en ¢ 1
son citas tomadas, por este mismo ord de
los autores siguientes: R. Buckminster ¥ railer,
René Maheu, George Z. F. Berzaday, Rado-
van Richia. Giovanni Gozzer, Robert Hul-
chins, Edouard Lizop, Henri Janne, Pi=rrs
Furter, Anthony T-=ss=i=




LA LEY:
TEXTO E INFORMES

1. Informe de la Comision de
la Camara de Dip'utados
Sefiores representantes:

La Comisién de Instruccion Publica, inte-
grada con la de Constitucién, Cédigos, Legis-
lacién General y Administracién, ha estudiado
el proyecto de ley de Educaciéon General some-
tido a su consideracion, asi como ha analizado
los fundamentos expuestos en el mensaje dei

Poder Ejecutivo que es suficientemente expii-
cito sobre el sentido de la iniciativa, que la ¢
mision comparte.

Durante el tramite seguido en la comisicn
se hicieron ajustes de detalles a efectos de me-
jorar v adecuar la letra-al espiritu e intencion
de la misma, sobre lo cual se haran en sala las
aclaraciones pertinentes.

Por lo expuesto, la Comision de Instruccitn
Publica, integrada, aconseja al cuerpo la apro-
bacién del provecto de ley de Educacién Ge-
ueral.

Sala de la Comision, 13 de noviembre ae
1972, — GUILERMO BAUSERO, Miembro 1u-
formante. — CRISTOBAL CANO, Miembro
Informante. — VICTOR CORTAZZO, Miembro
Informante. — WILSON CRAVIOTTO, Miew-
bro Informante. — HECTOR DEL CAMPO.
Miembro Informante. — RUBEN OTTATI
JORGE, Niemwbro Informante,

Los legisladores abajo firmantes
su discordia en los siguientes términos:

expresan

NUMERO 87 / NOVIEMBRE 1872

Manifiestan que disienten con &l provesces
remitido por el Poder Ejecutive el 5 de octu-
bre del corriente afio, caratulade “Ley de Edu-
cacion General”, a la vez que aconseian z ix
camara su rechazo,

Esta iniciativa no es un caming pare paci.
ficar el pals, sinc un nuevc brote de violencia
puesto en el escenaric mnacional. Porque, en
definitiva, es el resultado final de un proceso
de ataque 2 la ensefianza, iniciadc pocos atios
atras, a la vez gue una concepcion reaccionarvia
de la educacion, que los sectores oscurantistas
han acumulade v reforzado en los dltimos afios.

Si este provecto llegara a plasmarse en lev,
los responsables del mismo deberdn afrontar sl
duro juicio de sus connacionales, ante un pals
que vera aumentado en forma desgraciada =l
clima de violencia, intclerancia, inestabilidad.

Nosotros no sustentamos un conceptc esta-
tico de la educacién. Entendemos la educacios

_como un proceso social dindmico, integrado en

la comstruccién del pais veal, con vistas a un
destino cultural y técnico mas elevade deil -
ven, del nifio, del docente, de todos aguellss
rumplomeudm con ¢l presente v el future dal

ais, que girando en la orbita de la educacion
5:5 e;{tlende, en definitiva, por multiples cami-
nos a toda la poblacién del Uruguay.

En esencia, la educacion es contraria al in-
movilismo, porque el mismo proceso educati-
vo estd en continua evolucion con el aporte

permanente de las ciencias que le sirven de bu-
e Queremos un pueblo socialmente conscien-
te v solidario: educado para ejercer v protago-
nizar su destino nacional, _p1ep¢1adr3 clentifics




v tecnicamente para desarrolfar la economia al
servicio de los menos privilegiados, abierto eo
forma popular masiva a la creacion y goce de
las mas variadas manifestaciones del arte v de
la inteligencia humana.

Entendemos la educacion como un instru-
mento de cambio en un mundo dinamico donde
todo estancamiento es retroceso.

Pero en nombre de una educacion pars el
pais real, no podemos plantear ningtn tipc de
utopias o falacias, que en definitiva sirven pa-
ra engafiar a la opinién puablica interesad. eu
aspectos tan vitales para la nacion: no plantea-
mos la falsa alternativa de una gran educacion
para un pais en vias de desarrollo, tal como se
hace en las formulaciones programaticas pre-
vias al texto de la ley. Porque al integrar paite
de nuestro pueblo sabemos de una realidad
subdesarrollada, de un pais empobrecido con
enormes déficit de todo tipo v porque conoce-
mos intimaniente las asfixias scondmicas a gue
han sometido aflo tras afio a los entes de ense-
fianza, porque nos duele v nos preocupa la
emigracion de téenicos, profesionales, obreros
calificados, mfplwfuﬂle& musicos, artistas; ca-
da vez mas alarmante, porque participamos de
la ansiedad v la frustracion de toda nnestra
inventud v en especial de esos treinta v cinco
mil jovenes que entran por afin al mercado de
trabajo cads vez mas reducido v en crisis, Y
conocemos ademés la realidad de nuestras es-
cuelas v puestros liceos, escuelas industriales e
institutos universitarios v sabemons de sus caren-
clas. de la {alta de apovo estatal v de los sacri-
ticios del puebla v de los dacentes para lograr
un funcionamiento decoroso.

Por eso rechuzamos una ley de ensefanza
que ideoldgicamente dice propugnar por la voz
e sus pu)pdg,mr\vsu “el gran salto adelante
&n la educacion” que es en rvealidad el gran
salto al vacio en la educacion, va (ue 1o se
acompana en lu mas minimo con ninguna me-
dida tendiente hacia la erradicacion del subde-
sarrollo econgmico en que estd inserto v pos-
trado el pais.

En la medida que entendemos que & pm&
reguiere profundas transformaciones ecandmi-
cas gue aseguren bienestar. trubajo. justa dis-
tribucion de la riqueza, mejor v mayor produc-
tividad, también entendemos necesaria una ley
de educacion ajustada a esas transformaciones.
Pero la transformacion del sistema educacional
=0 sera obra s9lo de politicos o de téenicos, si-
%o tarea estudinda, discutida. decidida y emcu-
tada por las organizaciones de maestros, profe-
sores, ha‘ha]ddmes estudiantes o padres en un
mdo armoénico con las dutUIl(LlUCs competentes

*los drganos asesores ya estructurados. Pero

todo eilo eh Uil CONSEnss voIUaric que posl-
bilite el tuncionamiento normal de la ley.

El proceso social que aspiramos a plofundi»
zar ird conformundo una nueva cultura, orien-
tuda a considerar el trabajo humano en un am-
bito de libertad plena, como el mas alto valor
a expresar la voluntad de rescate de nuestra
soberania, a luchar por la independencia na-
cional vy a conformar una vision critica de la
realidad. Entendernos que la cultura no se crea-
ra por decreto; ella surge de la lucha por ia
fratermdad contra el individualismo; por la va-
loracion del wabajo contra su desprecio; per
los auténticos valores nacionales contra la o
lonizacion cultural, por el acceso de todos los
sectores populares al arte, la literatura v los
medios de comunicacién; contra su comercia-
Hzacion v por la utilizacion de la clenciz ¥ la
téenica en beneficio del hombre,

El tin de la educacion es promover el desa-
rrollo de la personalidad, en el plano indivi-
dual v social Creemos conveniente transcribir
el articulo Gnico aprobado en la segunda reu-
nion de Ministros de la Region Andina, reali-
zada en Lima. el 6 de febrevo de 1971:

“a) Las reformas educativas deben plan-
tearse como parte de una politica integral de
transformaciones  estructurales  socio-econdmi-
cas v su objetivo basico dehe ser la creacion
de condiciones efectivas de participacion total,
libre v responsable de los pueblos mismos en
un proceso de cambio gue supere toda estruc-
tura de poder. concentradora v dependiente.

bl Las reformas educativas deben contri-
huir a eliminar esas estructuras socio-econdomi-
cas de dominucién v por lo tanto no pueden
limitarse de mauvera aislada a una simple mo-
dernizacion de métodos y equipamientos pe-
dagogicos.

b Una pohitica cultural adecuada  debe
sentar las basss de una mieva v genuina aceidn
creadora en todos los campos v de una efectiva
colaboracion de esfuerzos nacionales v regio-
nales.

d)  La politica cientifica v tecuologica de-
he orientar lus correspondientes acciones nacio-
nales de la region hacia la creacidn, el desarro-
o ¥ la utilizacion optima de los conocimientos
cientificus v tecuoldgicos de wanera que sirvan
efectivamente como instrumentos de desarrollo
economico, social v cultural de los pueblos.

e) La simple importacion de productos
culturales v la transferencia indiscriminada de
tada suerte de tecnologias debe ser reemplaza-
cla por una politica de creacion. aprovechamien-
to v asimilacion selectiva de Tos bienes de la cule
tura, capaz de poner a los paises de la region
en contacto con loz avances del conocimients
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cacion nacional, con repercusiones sobre toda
la vida del pais y de sus ciudadanos, requiere
un tratamiento detenido v reflexivo que per-
mita realizar todas las consultas necesarias,
crear opinion v lograr un consenso v un pres-
tigio que asegure su acatamiente voluntario. No
puede entonces ser elaborada como ley de ur-
gencia y maés aun, en circunstancias publicas
como las actuales, en que es imprescindible un
esfuerzo colectivo de pacificacién nacional pa-
ra encaminar la vida institucional del pais.

1I) RESPONDE A UNA CONCEPCION
AUTORITARIA DE LA ENSENAN-
ZA,

T.a orientacién dominante es la “glorifica-
cidn de la comunidad”, la “voluntad”, el “des-
tino objetivo de la comunidad” todo ello ex-
presado a través de quienes se autoproclaman
“la voz de la nacién”, portaestandartes de un
destino manifiesto, cuyas metas y caminos han
de ser sefialados tnicamente por esos indivi-
duos que son en lo general los hombres de go-
bierno, producto de un acuerdo politico a los
gue siempre la experiencia histérica de estos
anos, le ha dado transitoriedad y término a ve-
ces previsible y otras sorpresivo.

Esto sucede en lo general y en lo particular
en el ambito instrumental de la ley y ocurre lo
mismo a través del proyectado Consejo Nacio-
nal de Educacion, que anuncia la pretensién de
regir toda la actividad de los individuos vin-
culados a la docencia a los gque subordina estre-
chamente en todos los dominios. El poder que
la ley otorga al Consejo Nacional de Educacién,
no es solamente reglamentario, sino que va a
estar facultado para dirigir e inspirar toda la
actividad intelectual y moral de los funciona-
rios docentes, administrativos, de servicio y ob-
tener por la educacién un conformismo general,
segin ¢l tipo ideoldgico determinado de ante-
maro.

En lo general v en lo particular, la esencia
‘filoséfica dominante es igual:

a) Todo el poder de legislar en materia de
educacién, es producto vy facultad de quienes
son depositarios de “la voz de la nacién”.

b) Todo el poder de dirigir, orientar,
coordinar-la vida educacional del pals, descan-
sard sobre un minimo de unidades de jerarquias
individuales quienes detentarian asi “la voz de
la naeidén en materia de educacion”

El contenido autoritario de la filosofia v la
instrumentacién de la ley., s por demds evi-
dente.

La iey introduce un cambio muy profundo
en las ideas —de raiz liberal— que han sido las

VIgentes en NUestro pals. de emplea Un lengua-
je nada habitual entre nosotros, revelador de
la intrusiéon de una tendencia hacia el auto-
cratismo v el método coactivo Obsérvese esa
caracteristica conceptual en el pasaje en el que
se procura definir la participacién: “Por la par-
ticipacion, el educando sentird como propias,
las necesidades del pais. asumiendo una iden-
t dad sustancial entre el destino subjetivo y el
destino objetivo de la comunidad.”

Preguntamos: ;Qué lugar puede quedar pa-
ra el juicio critico, para el cambio. para la crea-
cion, si la colectividad tiene va un “destino ob-
jetivo” predeterminado con el que los jovenes
deben llegar a identificarse? Es evidente que,
de ese modo, se adopta una posicién hostil al
propio pensamiento liberal, a todo tipo de plu-
ralismo ideoldgico, a toda forma de interpre-
taci6 critica del proceso histérico del pafs.

Los gobernantes depositando en si mismos,
como presuntos intérpretes infalibles de la na-
cién, facilmente conducen a la teoria del con-
ductor iluminado, claramente contraria a los
principios de libertad y democracia politica,
coherente con el gobierno personal y su teoria
del hombre providencial.

De acuerdo con la “doctrina de las tres vo-
luntades” —general, particular v técnica— en-
tre las cuales se afirma que existen: “relaciones
jerarquicas intransferibles”, los profesionales de
la ensefianza, los docentes, quedan excluidos de
toda participacién en la orientacién y en el
gobierno del servicio de la educacién, a pre-
texto de que no son nada mas que técnicos,
subordinados al poder politico por jerarquias
“intransferibles”. Asi es que tenemos el largo
rosario de exclusiones, prohibiciones, amovili-
dades, supresion de garantias que el proyecto
desgrana en gran parte de su contenido. El des-
conocimiento de la dignidad docente llega has-
ta el conato de agravio —impropio de la mini-
ma seriedad exigible en un gobernante— que
se encuentra en estas lineas: “frente a ello, na-
da vale la usual referencia a la idoneidad tée-
nica, pues ella no da garantias de probidad éti-
ca y reafirmacion democrdtica™ (Exposicién de
motivos del provecto.)

Pero es el caso que los asi llamados, despec-
tivamente “técnicos”, son aquellos mismos hom-
bres v mujeres del pals, docentes de profesién
v de vocacidn, que han creado toda una tradi-
cién de respeto por la persona de nifios v jo-
venes, patrimonio moral que nadie tiene dere-
cho a desconocer. Y eso es atropellado por el
cédigo de amenazas que impone el provecto
apartandose de ese modo de la méds sana linea
de pluralidad, y libertad de educacién. Es visi-
ble pues, que en esta doctrina asoma una orjen-
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tacion ideologica que confraria inciuso ias ba-
ses del pensamiento liberal que ha prevaleci-
do hasta ahora en el Uruguay. Si tal orienta-
cién llegara a predominar, el pais entraria en
un camino de franca regresién cultural y pe-
dagégica, v renegaria de su mejor estilo educa-
cional. Si el provecto resultara aprobado, que-
daria incorporado a la historia de la sancién de
esta pretendida Ley de Enseflanza, sirviéndole
de confesada inspiracién, un pensamiento -de
estilo autoritario, amenazadoramente fascisti-
zante. Y todo ello, se cierne sobre la vida pen-
sante del pais, a la luz de un proyecto que fue
realizado a la sombra de minimas minorias
ilustradas, automarginadas de la consulta y del
andlisis pablico y competente por una imposi-
cién palaciega con voluntarismo de signo nega-
tiva: “Todos los grupos politicos integrantes
del acuerdo nacional han contribuido a la ela-
boracién de este proyecto y aseguran por tanto
su sancién parlamentaria” (discurso del presi-
dente de la repiblica). Y todo esto en materia
tan fundamental, polémica y critica como ha
sida la ensefianza en estos ultimos afios, tan
conmovida y tan presente, tan vecina y propia
de la intimidad de cada familia uruguaya.

III) EN SUS FUNDAMENTOS ES CON-
TRADICTORIO Y AMBIGUO, Y
DESPRECIA LA TRADICION NA-
CIONAL.

La fundamentacién de la ley toma como
punto de partida el andlisis de nuestro sistema

educativo en base a un conjunto de elementos -

formales que carecen del contenido real que es-
t4 planteado en sus posibilidades, sus carencias
y sus realidades. El introductor maneja una se-
rie de argumentos vy juicios generales que pue-
den ser compartidos por cualquier linea politi-
ca educacional, pero evita seialar la responsa-
bilidad gobernante concreta en materia de edu-
cacién y la asfixia financiera en que en todos
los ambitos se ha movido la educacién v quie-
nes desde sus niveles de direccién y codireccion
han pretendido promover formas nuevas que
pusieran a la ensefianza de acuerdo a las téc-
nicas de la época, al aparato conceptual mas
avanzado del momento histérico actual.

Se intenta sefialar el bajo nivel técnico-cien-
tifico de nuestro sistema educativo y de una
presunta inadecuacién de los planes de estudios
a las necesidades del desarrollo.

Con afirmaciones de esta naturaleza, se pre-
tende hacer aparecer a la educacién como cau-
sante de la calamitosa situacién econédmica que
se vive, invirtiendo los reales términos de la re-
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lacion éntre la equcacion v @ ProOUCCon, &g
cierto que la actual distribucién por profesio-
nes y sus contenidos programéticos n;p{mdcn
la estructura productiva 1& tecnifica-
cidn, provectada v afirmads por los sectorss
dominantss que hL zobernade en
periodos vy que hm pretend
educacion la causalidad de una ;na'cz
ductiva que 1o es sino el re
litica econdmica ventajosa
dominantes pero desastrosa
embargo, las reformas educati que eate pro-
vecto de ley prapone, no apuntan = una real
elevacion de lo> niveles téenicos cientificos en
la educacion. sino a la represidn ideolégica que
postergue toda transformacién infraestructural
v en consecuencia, toda salida del subdesarro-
llo. A esto cabe agregar que los mismos secto-
res politicos gue hos arman de la pobreza
técnica de nuestro sistema educativo, son los
que 1o han Lumghdr‘ con la ley de preaupucw
to en los uliimos afios, sustravendo z Iz ense-
fanza miles de millones de pesos, sumiendo &
32

nicia pro-
sultado de una po-
ara esos sectores
para el pais, Sin

)-C’ m

s

la educacién nacional en la mayor asfixia econd-
mica de su historia. Este empo’x recimiento del
sistema educative —no a ak el 1< mano, sino de
la base material de la educ 1— es uno de
los factores fundame xtzch que comprometen
su eficacia 3
de investigacién en las e etapas s
misma.

Mientras e}
gislacion comy la e :
nes extraidas de sig temas educativos foraneos
olvida o desconoce toda una tradicién histori-
ca de esfuerzos y realizaciones que los distine
t0s entes de enseflanza han llevade adelante
por décadas en nuestro pais.

- extension, asi como la poqbdldad
uperiores de la

v o

Y dentro de estas tradiciones nacionales de-
bemos desmcar ]L e]aboracién del proyecto de
i dei’ ar-"lcul
i
ofe

, de la

smo ase«

sor en materia técnico- Dec‘g.«zomca r con dere=
cho de inicia 11\ al resp Ta Ley Organica
de a Universidad debati«' 3 orada de 1952
a 1938; el provecto de Lesy nica elevado en

abul de 1972 al parlam * 2] Consejo In-
terino de Ensefianza Secﬁﬁdal'i&.

Al desconocer estos esfuerzos nacionales, en-
tre tantos obros quienes impul-an la Lev de
Educacion General, manifiestan una vez mas
el miedo al didlogo v el « imi
luto a quienes han Clh\,l d
cativo mumaxo un des
de las pasiones politico-part




IV) BUSCA SER UNA LEY DE SEGU-
RIDAD PARA LA ENSEXANZA.

La ley pretende imponer “la restauracion
del orden v de la autoridad en los inmstitutos
docentes”. Para ello establece un conjunto de
facultades absolutas a favor de quienes gozan-
do de la confianza del oficialismo habrén de
tener en su manos “la responsabilidad de im-
poner su autoridad”

En nombre del orden, la Lev de Ensefianza
implanta un duro estatuto de ocupacién sobre
Iz conciencia y la actividad de alumnos, docen-
tes v padres. En nombre del orden habra de
promoverse mayor desorden. En nombre del or-
den, sobre nuestro pais, tierra removida por un
proceso critico, este provecto implanta una nue-
va semilla de desorden. No se establece un dig-
logo pedagogico entre las partes: se implanta
un estatuto de ocupacién al gue nadie podrd
objetar en lo mas minimo a riesgo de ser san-
clonado porque todo est4 librado a la interpre-
tacion subjetiva de los nuevos mandantes que
apareceran al 4mparo de designaciones posibles
de todo tipo v a todos los niveles. No se en-
tiende el orden como un orden natural, pro-
ducte de pluralismo humanista e 1deologlco,
cambiante de acuerdo a la dindmica de los he-
chos, La lev en nombre del orden plantea una
sola opcidn, no hay lugar a las discrepancias
con el poder oficial de turno. La ideclogia de la
clase dominante impoune el orden. Nosotros res-
pondemos: s6lo lx independencia desde sus rai-
ces, de {os entes de la ensefianza v demids orga-
nismos creadores o difusores de la cultura, con
respecto al poder politico o a cualquier otro
organismo publico o privado ajeno a la funcién
cultural, puede asegurar a aqueilos el fiel cum-
plimiento de su cometido al no someterlos a
los intereses v @ las consiguientes deformacio-
nes que le impone la ideologia de la clase do-
minante. El concepto de autonomia que la ley
cercena estd intimamente vinculado al orden
natural de los organismos de la ensefianza; bo-
rrando unoc se borra el otro. Hay toda una tra-
dicion de libertad ‘que los hace inseparables,
Autonomia vy orden natural se efectivizan en la
practica de la libertad, tal como corresponde
a la concepeion democratica que defendemos,
en la practica de la represién y de la amenaza
tal como se ha de desarrollar si se sanciona es-
ie provecto.

Por otra parte. es de estricta justicla sefia-
lar, que ha habido variados v aprobados pasos
de busqueda del orden natural en los organis-
mos de ensefianza por las autoridades compe-
tentes de dichos oranismos. Esos intentos del
logo pedagégico fecundo entre las partes

A
s

se han hecho con la Darural modestia ¥ personai
esfuerzo de quienes han participado en ello, in-
tentos y realizaciones que no han contado con
las espectacularidades publicas de los medios
de difusion tan proclives a sefialar los aconte-
cimientos de notoriedad nacional y mundial,
pero tan reacios a promover aquellos esfuerzos
hechos en nombre de la educacién y de la cul-
tura nacicnal que han intentado realmente pa-
cificar el pals y encauzar la rebeldia juvenil.

Para Iograr un orden real y no meramente
una expresion de inmovilismo conseguida a
costa de multas, sanciones, penas judiciales o in-
tervenciones de la fuerza publica, es necesario
lograr una conciencia del orden a que aspira-
mos. Con limitar, estrechar, anular la libertad
del educando y del educador, sélo logramos
seres “ajustados o acomodados® que renuncien
a la capacidad creadora. Dice €l pedagogo bra-
silefio Paulo Freire: “Una de las grandes tra-
gedias del hombre moderno, es que hoy domi-
nado por la fuerza de los mitos y dirigido por
la publicidad organizada, ideolégica o no, re-
nuncia cada vez mas, sin saberlo, a la capacidad
de decidir... las tareas propias de su época
que le son presentadas por una elite... «do-
mesticado v acomodado> ya no es sujeto, se
rebajd a puro objetc.” Este ser reducido a es-
pectador de un mundo en transformacién, in-
scrto en un pais que le muestra un cuadro de
deterioro, que lo rodea a diario, salario fami-
liar insuficiente, desocupacién, semi-ocupacion,
permanente pérdida del valor de la moneda,
escasez de vivienda que se traduce en desalo-
jos, imposibilidad de mantener casa propia, si-
tuacién particularmente grave en los barrios
marginales en los que la escolaridad es impo-
sible de lograrse. No es posible imaginar que
por la sola via de la Ley de Educacién se iri
2 lograr una isla de paz. en un pais donde hay
todo tipo de injusticias que reparar. El anhela-
do orden en la ensefanza, solamente ha de lo-
grarse en un esquema de ordenamiento de to-
dos los aspectos vitales que existen en el pais
a través de la iniciacién de una recuperacién
basada en la justicia v el interés popular v na-
cional.

El orden de la represion no es nuestro or-
den. E! orden que posibilite la discusidn, el
andlisis, la critica objetiva en el 4mbito comin
del respeto a la dignidad humana y en la prac-
tica de la libertad, ése si es el orden que de-
seamos, No gueremos ni para el presente ni
para el futuro del pais una ensefianza con cus-
todios v custodiados; queremos, como ha side
siempre, una ensefianza con educandos v edu-
cadores.

En el régimen democratico —dics Burdean—




S€TIa UN2 nerela CONCEDIr &l Orden COmo un
cementerio de libertades, mientras que no pue-
de ser sino una armonizacién de libertades.

V) CONDICIONA LA AUTONOMIA A
LOS VAIVENES DE LA POLITICA
PARTIDARIA.

Lz autonumia técnica y administrativa de
1 os distintos entes de ensefianza no opuesta a
3 adecuada coordinacion, tisne por fin pro-
ger los procesos culturales de las pasiones v
l os cambios accidentales de las luchas poli-
a¢ pattidarias v ha sido conquista invalora-
le en €l proceso institucional del pais. Toda
reforma de la ensenanza debe afirmar y extender
ssa autonomia en sus aspectos basicos, institu-
vendo la consulta al cuerpo docente y la par-
ticipacion de la comunidad en el esfuerzo edu-
cativo al margen de influencias partidistas.

Al respecto escribié Varela, en legislacion
escolar: “Escasa como es nuestra poblacion, mas
escasos aun son los elementos ilustrados que

.3' IZL " :'
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pueden concurrir activamente al mejoramiento

v difusién de la educacién del pueblo v aun
cuando todos esos elementos aunasen y armoni-
zacen sus esfuerzos, todavia tendran que hacer
uso de una inteligencia superior a la que se
encuentra en la generalidad de los hombres;
ahora bien, si esos minimos v escasos elemen-
tos, se fraccionan a causa de las opiniones po-
liticas, si el pertenecer a un partido o & una
fraccién es causa de que se excluva a los que
riuieren contribuir al trabajo reparador de edu-
car al pueblo o es causa de que se abstengan
de concurrir los que concurrivian si no fuera
por moviles politicos, si continudramos en el
recinto de la escuela, la lucha que estamos sos-
teniendo hace tantos afios en los campos de ba-
talla y en las alturas del gobierno, debemos de-
sespérar del porvenir de la educacion en la re-
publica, v résolvernos a agitarnos en el abismo
de la ignorancia, del error v de los sufrimientos
sin fin, Por el contrario, haciendo completa-
mente independiente de los otros ramos de la
administracién, la administracién de la educa-
oidn comin, seria posible v aun facil hacef' de
la escuela un campo natural en que todos se

reuniesen para aunar sus esfuerzos. De mode
que se buscasen los hombres por sus aptitudes
para el desemperio de las funciones que se les
confiaran, sin que en nada influyeran las opi-
niones pohtlcas para la demgnamon de las per-
sonas; un campo neutral hasta el que no lle-
gara el incendio de las pasiones politicas y en
cuvo tranquilo recinto mno resonase el eco de
las animosidades y los odios que naturalmente
se reflejardn no los resentimientos, las luchas v
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genera la guerra Clvii, un campo naturai gonde
los sinsabores en I ;

cia, serenidad vy la ingenua emulacio,- de
nifios que fuvxan a recibir en la 4
tismo de la educacién y el sa ber

Consideramos que estos principios varelia
nos mantienen su vigencia en cuanto a la ns-
cesaria independencia de las instituciones edu-
cativas con respecto a la politica partidari

Vaz Ferreira, se oponia en 1935 & que s—] at
recfor de Ensefianza Secundaria pudiera ses

designado por el Poder Ejecutivo: “Es infimi-

tamente mayor la gravedad si en ese provecic
se intenta establecer que la el in de miem-
bros de una institucidn ensedants educadora,
quedara sometida expresamente a condicionss
partldauas‘

La autcnomia significa salvaguardar la en-
sefianza de los vaivenes del poder politico, sig-
nifica el reclulamiento v la jerarquizacion de
profesorado en virtud de su capacidad docen-
te, significa el derecho de éste a elegir sus au-
toridades en vista de los intereses superiores de
la ensefianza, significa la libertad de cétedra,.e
sea la obhgacum del docente de ensefiar la ver-
dad y no supeditarle a eammbiantes intereses ciz-
cunstanciales.

Solo la ensenanza ejercida por verdaderos
educadores DLedr ser fecunda. Por eso resisti-
remos toda ordenanza arbitraria que distorsio-
ne la cabal relacién de conciencias entre profe-
sor y alumnos.

El natural derecho de los profesores ¥ alum-
nos a reunirse en asambleas e intercambiar
opiniones, conecimentos, conceptos librements

elaborados v prxecados que enriquecen su la-
bor, no puede estar limitado por la autoridad
exclusiva del director politicamente designado,
La agremiacion de docentes v estudiantes qus
chdo ser uno de los fecultaoos de esas asam-
hleas, no pue

1

f—
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i
de ser limitado a un posterior o

Este provecto de ley, dice motivarse, entra
otras LOS&S en una presunta pérdida 'is Iz Iai-
udad de la educaclon urugua»d dtrvbuv do

la _alcldad, la actual de:confomndaa de la fu-
ventud ante la situacién del pais. Y la verdad
es que la actual inquietud de los jévenes se
debe a multiples causas y que mantiene su vi-
gencia la laicidad, tal 1 cual fue entendida oty

S



José Pedio Yarela. £ste ia define de la sigulen-
e forma: “La escuela no se propone enrolar los
nifios en éste ¢ aquél de los partidos, sino gue
les da los conocimientos necesarios para juzgar
por si y elistarse en las filas que conceptie
defensoras de lo justo, de lo bueno”. En cuanto
2 estos conocimientos necesarios para dar un
voto, una opinién, y ejercer una influencia
consciente respecto a todas las cuestiones po-
iiticas, financieras, econ6micas y sociales de su
pais. “En consecuencia, la educacion laica, im-
plica el conocimiento cientifico de la realidad
nacional, v la disponibilidad de todus los apor-
tes tedricos que sirven a la interpretacidn de
la misma, a los efectos de formar la indepen-
dencia de juicio del alumno. Su cometido no
es sélo formar mano de obra, en los distintos
niveles de calificacién, para servir v perpetuar
una imagen <oficial> del pais, sino ofrecer to-
dos los conecimientos v desarrollar el juicio cri-
tico, para que la nueva generacién dé al pais
la estructura que considere mas conveniente
a la spublica felicidads.” La educacién laica
no significa neutralidad entre lo verdadero v
lo falso, ni prescindencia respecto de datos ni
de instrumentos de interpretacion, porque ella
no ha sido concebida por Varela como un ins-
trumento para conservar las deficiencias e in-
justicias en el pais, sino, precisamente, para
superarlas. Este cometido de la educacién lai-
ca, por la cual Varela aspira a poner al pueblo
como protagonista de la historia, estd clara-
mente ex pre:ddo en el texto de “La Educacion
del Pueblo™ “El sufragio umiversal supone la
conciencia universal, y la conciencia universal
supone v exige la educacion universal. Sin ella,
la Republica desaparece, la democracia se hace
imposible, v las oligarquias, disfrazadas con el
atavio y el titulo de la Reptblica, disponen
a su antojo del destino de los pueblos v este-
rilizan las fuerzas vivas v portentosas que las
naciones tienen en s mismas.

Este proyecto de lev, que habla en nombre
de la laicidad, niega sistemdticamente el pen-
samiento de Varela, en tanto sustituve la ver-
dad cientifica por la verdad “oficial”, hace de
la enseflanza un instrumento de! poder poli-
fco, e introduce un nuevo factor de conmo-
¢ion interna, al sustraerle al pueblo la via ra-
cional por excelencia de acceder a las formas
superiores de la democracia a que aspiraba Va-
rela. El oo]ew o de este provecto esth en la
antitesis del guc establecia José Pedro Varela
para la educacion v coincide con el gque Musso-
lini proponia para la misma: “El cometido de
la educacion —decia el Duce~ es el de servir
de instrumento de reclutamiento para el pay-
tido que detenta el poder”.

e

Los jerarcas que s poOUEr PONTICO OBSighe
podran asimilar la laicidad a la neutralidad o &
la abstinencia con respecto a ciertos temas, ¢
una pretendida actualizacion educativa total-
mente arbitraria y antojadiza.

Para destacar el peligro que este supone
recurrimos a lo expuesto por catdlicos del
“Circulo Juan XXIII de Nantes™: “La escuela
laica contrariamente a lo que muchos creen o
quieren hacer creer {aun entre los laicos v esto
es un grave defecto contra el cual ellos deber
reaccionar) no es neutra, 1o es respetuosa de
todas las convicciones. Lo contrario es la ver-
dad. Daremos un ejemplo para hacernos com-
prender inmediatamente. La escuela laica no
puede respetar de ningin modo, convicciones
racistas, ni convicciones fascistas, ni diversas
mentalidades retrégradas (por ejemplo: con-
trarias al progreso contra los recursos de la
medicina, contra el parto sin dolor, contra la
educacidn sexual, etcétera). La laicidad no es
neutra, es positiva, es una mentalidad de pro-
greso. Y esta mentalidad conviens juzgarla en
su verdadero valor, no por ideas a priori que
unos v otros podemos tener, sino en lo gue es
verdaderamente vivido. El silencio en aquellos
dominios donde existe legitimamente pluralis-
mo de opiniones, es un riesgo insidioso. Puede
conducir al nifiv a creer que uo tiene impor-
tancia aquello que no aborda en la escuela.
Es una forma de neutralidad que es necesario
denunciar. T,'na educacién humana ensefia que
la accion elicaz al serviciv de los hombres
exige opeion _v hasta riesgos. Bajo el pretexto
ae neutralidad se rechazan las opciones po-
sitivas de la laicidad, se evita abordar los pro-
blemas de las torturas, de la guerra, del ra-
cismo, etcétera.”

VII) HACE DE LA COORDINACION
UN INSTRUMENTO DE DOMI-

So pretexto de coovdinar la ensefianza se
instrumenta un mecanismo de dominacion con
la finalidad de reprimir mejor.

Quienes defienden esta ley entiendeu la
coordinacion de la ensefianza como la concen-
iracion de un sistema de sancioues para aplicar
simultineamente a toda la poblacién docente
v estudiantil, de tal modo que catorce perso-
ras; cinco del Consejo .\Iacionzﬂ de Educacion
v tres por cads uno de los Consejos subor-
dinados, van a tener superpoderes sobre miles
v miles de profesores, miles v miles de maes-
tros, decenas de miles de alumnos liceales, de-
cenas de miles de alumnos escolares; igualmen-
te afecta a los padres
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- Creemos gue 1a coOrainacioil, como aspecto
inherente a toda organizacién educativa, supo-
ne armonizacién y sincronizacién de las partes
que la integran. Su logro requiere la participa-
cién v comunicacion de los entes de ensefianza
v de sus servicios respectivos. Toda auténtica
coordinacién es contraria a una excesiva cen-
tralizacidn  que lleve a tomar cometidos de
otros niveles en detrimento de las funciones es-
pecificas que a éstos corresponde. Si bien se
hace necesario un centro coordinador con au-
toridad, a quien corresponde la maxima res-
ponsabilidad, ésta debe concretarse a estable-
cer normas de actuacidn general y a resolver
los asuntos de excepcién. La coordinacién si
bien supone en parte el sacrificio de alguna
forma de autonomia de los entes, no debe ser
violatoria de la autonomia de la ensefianza co-
mo lo demuestran diferentes intentos a nivel
nacional.

La necesidad de coordinar la ensefianza
aparece como uno de 10? moviles inspiradores
del proyecto.

Sin embargoe el propio Poder Ejecutivo que
Io envia, ast como el ejecutivo del periodo an-
terior, de igual orientacién regresiva, son los
prm01pa1°s responsables de la destruccién de
los esfuerzos nacionales realizados en materia
de coordinacién.

En efecto, en 1962/63, se instalé una Co-
mision de Coordinacién integrada por los ma-
ximos representantes de los entes de ensefianza
v presidido por el ministro respectivo. En 1864,
1965, 66, la coordinacién adquirié un excep-
cional impulso, credndose una Oficina Téc-
nica sostenida por los aportes. de todos los en-
tes, encargada de analizar los, problemas edu-
cativos vy proponer soluciones adecuadas. Al
instalarse el gobierno del general Gestido con-
tindan en funcionamiento los mecanismos coor-
dinadores promoviendo un acercamiento efec-
tivo entre los organismos de ensefianza pro-
picio para el funcionamiento de normas de
coordinacion.

1966 el nuevo Poder Ejecutivo inicia
una politica de guerra contra la ensefianza v
sus autoridades legitimas; anula todos los es-
fuerzos realizados, liquida la Oficina Técnica.
dispersando su personal envidndolo a cumplir
tareas a otros organismos ptiblicos.

Es ademis la etapa de las “intervenciones”
v la represién. El gobierno actual parecié que-
rer marcar una politica diferente; volvid a con-
vocar la Comisién Coordinadora de los entes
de ensefianza, perc el envic de este proyvecto
sin participacion, ni siquiera conocimiento pre-
#i0 2 su presentacién por el organismo de coor-
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':iinacién intica’ el proposwo reai aunque et

declarado, de desconacerlo en los h

Un proyecto asi concebido y asi procesade
no podia menos que agredir profundamente
derechos de agremiacién, derechos de fami-
lia, libertad de cdtedra, garantias para el ejer-
cicio de la docencia, todo lo que, en fin, estd
en el contexto de una lev que, por su estre-
chez y limitaciones, mas que un didlogo p°'
dagdgico, ha buscado el orden impuesto por &l
ejercicio “del poder. Por esc la rechazamos en
su totalidad por cuanto, ante esa concepcion,
de nada valen enmiendas posibles ni modifi-
caciones en un par de articulos,

BASES PARA PROCESAR UNA LEY
DE ENSENANZA

El Frente Amy I)Ho no presenta un articulade
sustitutivo. ¢Por qué? Porqm: a nuestro juicic
es fundamental que la reforma del sistema edu-
cativo se procese a través de una gran consulta
popular, en la que, en primer término, parti-
cipen los organismos v entidades més estrecha-
mente relacionados con la ensefianza.

Es sin partir de preconceptos ni de opcio-
nes falsas, que se podran encarar las carencias
del sistema y su adecuacién a las reales nece-
sidades de un pais que debe luchar por salir
del subdesarrollo. Esta no es tarea para circulos
que actian y se preservan en la sombra, cual
si fuera un delito conocer quiénes, con qué
autoridad y con qué chjstivos reales trazan los
lineamientos de la reforma educacional. Es una
labor para el pueblo todo: docentes, estudian-
tes, profesionales, padres.

Porque el pais debe salir de la politica de
la imposicion, de la actuacidn en nombre del
pueblo. para transitar por los caminos de la
consulta popular, de la participacién v el dis-
logo.

Por eso es que, en cambio, presentamos las
bases en torno a las cuales debe procesarse
ese gran analisis del que emerja la Ley de En.
sefianza.

Para ello partimos de las bases programé-
ticas del Frente Amplio que al respecto pos-
tulan: “Reforma democratica de la ensefianza
que eleve su contenido humanista, cientifico v
técnico y responda a las necesidades que im-
ponen las transformaciones econdémicas, socia-
les ¥ politicas postu‘adas en este programa, con
especial atencion a la promocion del medio ru-
ral. Adopcién de mecanismos que, sobre la ba-
se de esas transformaciones, faciliten el acceso
del pueblo a la ensefanza. Erradicacién de
tode forma de penetracién imperialisia en k
misma.

&




“Sulvaguarda v extension de la autonomia
de los entes de ensefianza y coordinacién del
proceso educativo. Representacion directa v
mayoritaria de los docentes en los consejos di-
rectivos de Ensefiunza Primaria, Secundaria,
Universidad del Trabajo y Educaciéon Fisica.
Pago inmediato de las deudas del estado y
adecuada atencidn a las necesidades presupues-
tarias de la educacién.

“Apoyo efective al esfuerzo de la univer-
sidad para asumir cabalmente su papel en la in-
vastigacion cientifica. la difusién de la cultura,
ensefianza v la asistencia a toda la poblacidn.
“Defensa, consolidacién y desarrollo del pa-
trimonio cultural nacional. Estimulos materia-
les v morales para el desenvolvimiento de las
ciencias y las artes. Participacion de las masas
populares en el goce v quehacer de la cultura.

“Fomento v desarrollo de la educacién fi-
sica v la practica colectiva de todos los de-

l2

En el actual estado de la educacion pu-
blica en el, Urugnay es imprescindible estable-
cer unu efectiva coordinacién que. por otra
parte, estd dispuesta en el articulo 202 “in fine”
d« la constitucion,

Inevitablemente, en la medida que una
"‘ai'dhacic'm sea afi(‘az compromete en cierto
e los ente< mordinados

ia de lu ensefianza en sn (omuntn
Se debez‘z’l crear para ello un ente coordi-
londe estén representadas en igualdad
:'r‘nen todas las actuales ramas de la
I Estard integrado por docentes titu-
es de iac respectivas ramas con una anti-
jedad no menor a los cinco afios. Se reconoce
ue el Poder Fjecutivo debe poder trasmitir
ente coordinador, sin mengua de su auto-
nomia, los problemas de planificacion v desa-
rrollo pacionales que puedan afectar el planea-
miento educativo. Para ello deberia integrarse
] consejo del ente coordinador con un repre-
sentante del Ministerio de Educacién v Cultura
corr igualdad de derechos gue las represen-
rantes de los entes.

Los consejos correspondientes a cada una
de las ramas actuales de la ensefianza deberian

T it s por docentes, vy cuando fuera
egresados, en 'todm- los
1 tivos, de
CGYLCBPOH"

aqoptar resoluciones que atecten los planes de
estudio o la organizacién docente de uno o
mis entes. De igual manera, deberdn dispo-
nerse procedimientos que permitan a los entes
atectados interponer recursos de revocacidn de
mode de no afectar su autonomia ni impedir
| funcionamiento 4gil de la coordinacién. Un
procedimiento podria ser que el recurso de
revocacion pasara a los otros entes v cada uno
de éstos, en plazos prudenciales, por mayorias
°spemal<=s confirmara o no el vota anterior de

i delegado.

El Consejo Coordinador deberia tener ca-
racteristicas de permanencia renovandose sus
integrantes cuando se renueve el consejo del
ente respectivo. Los cargos de consejeros del
ente coordinador deberian ser rcnhdo,, gozan-
do de una categorfa equivalente a la de de-
cano de facultad.

Deberian ser funciones del consejo de coor-
dinacion: planificar v coordinar las ensefianzas
en sus distintas ramas, promover nuevos estu-
dios a cada nivel, modificar o suprimir los
existentes, establecer las condiciones de pasaje
de los alummos de uno a otro nivel o entre
las lineas del mismo nivel, etcétera, tomar a
su cargo la publicacién anual de las estadis-
ticas de los distintos entes con criterio unifica-
do, elaborar su propio presupuesto y emitir
opinién con fines de coordinacién sohre los pre-
supusstos de los entes de las distintas ramas.
iste provecto llega a su consideracion ple-
naria en las peores condicinnes lmagmablca. se
modifica sustancialmente gran parte del siste-
ma educativo nacional, sin un dehido estudio
en comision, sin recabar ni esperar todas las
opiniones necesarias a un tema de tal enver-
gedura, con la presién de los plazos, sin que
fa comision lograse acuerdo en tormo a un in-
forme mayoritario, practicamente a hurtadillas.

cabo de treinta v cince dias de trabajo
en comusién, es dable comprobar que no se
procesd un analisis y discasién pormenorizada
de cada una de las disposiciones del proyecte
gubernamental; no tuvieron oportunidad de fi-
jar su posicion. cuya consulta es obligatoria
por divpmir'i('m constitucional. todos los entes
de ensefianza (al lgunos de ellos, cuyo procedi-
miento de emisién de la opinién =5 lento pol
imperio de su propia ley orginica, caso de
Universidad de la Reptblica en que se exig
{a consulta a la Aa&xﬁb]?a General del Cia
o se otorgd la posibilidad de opina
remiales ,Tlculadas con la educ'-
recabaron opiniones teclur‘a,, sal'»;o
i  con el aspemc Fo 14
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urgencia, En definitiva, se rehuyd &l gran de-
bate en torno a la ensefianza.

Esta conducta sélo traduce miedo, el miedo
a un gran debate nacional que se inspira en
la tozudez suicida de imponer una formula, de
autor desconocido —més all4 de la responsabi-
lidad que sobre el mismo haya asumido €l ex-
ministro Sanguinetti— por el infeliz camino del
mecanismo de las leyes de urgencia, de jugar
con el silencio parlamentario.

Si se insiste en este procedimiento, si se
rechaza revocar la calidad de urgencia, sélo
cabe suponer miedo al didlogo, miedo a la
confrontacién de opiniones; er definitiva, in-
sistencia en una politica de imposicién de la
autoridad por la autoridad misma, que sélo
puede aparejar —v ha aparejado-- violencia v
caos :

Hugo Batalla
Edmundo Soares Neito
José L. Veiga

11. Texto de la Ley
CAPITULO |
) DISPOSICIONES ESENC!ALES

Articulo 19 — La planificacién, direccién v
promocioén del proceso y de la politica educa-
tiva en el territorio nacional corresponden al
estado, a través de sus érganos competentes, de
conformidad con la censtitucién y las leyes.

Su meta esencial serd asegurar, coordinar
y armonizar la adecuada educacién permanen-
te de todo el pueblo orientzl, la continuidad
del proceso educativo personal, la constante
superacién de todos los miembros de la comu-
nidad, la defensa de la soberania nacional, el
orden y la seguridad integral del estado y el
desarrollo del pals.

Articulo 29 — La educacién es un servicio
publico fundamental que cumple una funcién
social permanente, sin perjuicio de los derechos
tundamentales de los educandos y sus padres
que garantiza la Constitucién de la Republica.

Articulo 3° — La inversi6n para la educa-
cién forma parte de los planes de desarrollo
nacional y obliga por su interés social, a sus
beneficiarios, a revertir al pais los servicios
de la capacitacién adquirida.

Articulo 49 — La educacidn general se hard
en tres niveles:

El primer nivel comprende la Educacién
Pre Escolar y la Escolar o Primaria.

El segundo nivel comprende la Educacitn
Secundaria Bésica.
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El tercer nivel comprende tres modalidades
optativas: la Educacién Secundaria Superior
(primera modalidad); la Educacién Técnico
Profesional Superior, Universidad del Trabajo
(segunda modalidad) v la Educacién Magis-
terial (tercera modalidad). Cada una de ellas
habilitard para los estudios superiores v sers:
articulada de manera horizontal y vertical.

Articulo 5% ~ La educacién serd obligato-
ria, comun y general, en el primer nivel para
la escolar o primaria y en el segundo nivel has-
ta tres afios minimos de la Educacién Secun-
daria Basica.

Articulo 69 — La educacién impartida por
el estado serd gratuita, laica y procurara la co-
educacién en todos sus aspectos.

Estard sometida a un procesc permanente
de evaluacién y de reajuste integral conforms
a las necesidades del desarrolle nacional.

CAPITULO i
DE LOS GRGANOS DE GOBIERNO Y SU
CRGANIZACION

Articulo 79 — La Ensefianza Pablica Pri.
maria, Normal, Secundaria e Industrial seram
regidas, coordinadas v administradas por un
consejo directivo auténomo que se denominara
Consejo Nacional de Educacién, :

El Consejo Nacional de Educacién es un
brgano de derecho piiblico con personeria ju-
ridica v actuard con autonomia técnica, admi-
nistrativa y financiera, conforme a la constis
tucién v a las leyes.

Articulo 87 — La Educacién Primaria, la
Educacién Secundaria Basica v Superior v Ia
Educacién Técnico-Profesional Superior {Uni-
versidad del Trabajo) serdn administradas res-
pectivamente por tres consejos de tres miem-
bros cada uno. Sus integrantes, incluyendo el
que actuara de director general, seran desig-
nados por la unanimidad del Consejo Nacional
de Educacion, cada vez que se instale, en aten-
cién a sus condiciones personales v versacion
en los asuntos de educacién general. Al no
mediar esa mavoria, pudra realizar esas desig-
naciones por cuatro voios de sus miembros,
previa conformidad del Poder Ejecutivo, otor-
gada dentro de un plazo de quines dias en
atencién a las condiciones sefialadas. Si en ess
lapso no hubiera pronunciamiente, el consejo
quedara habilitado para esas designaciones.

Dos de los integrantes deberan ejercer o
haber ejercido la Jdocencia i
menor de cinco afios en la

la
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" la ensefianza.

El Consejo Nacional de Educacit
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Consejo Nacional de Edu-
pohtlca educacional co-
los siguientes fines:

Articulo 10. —

hacia

Extender lz educacién a todos los habi-
tantes del pals, mediante la escolaridad

total, la atencién al pre-escolar v la am-
pliacién v el perfeccionamiente de la edu-

cacién especializada.

Afirmar en forma integral los principios
de laicidad v gratuidad.

Asegurar una efectiva igualdad de opor-
zwnided para todos los educandos, ini-

ndo, desde la escuela, una accién peda~

{1

%«

gégzca v social que Donb ilite su acceso,
por igual, z tedas las fuentes de la edu-
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la formacién del
e los educandos.

e &
cardcter moral v civico
peto convicciones v

Infundir el resp
creencias de los demds; fomentar en el
aducando una capacidad y actitud adecua-
das 2 su responsabilidad civica v social, v
rradicar toda » de intolerancia,

Tutolar los derechos de los 111en01e>. pro-
teger v desarrollar la personalidad del edu-
ando, en todos sus aspectos.

Estimular la autoeducacién y valorizar ]as
expresiones propias del educande v su ap-
titud parae analizar v D\ahfu, racional-
mente;simamonea ¥
Impulsar vna politic“ asistencial al edu-
cando, que procure su insercién natural
zn la vida del pals, en funcién de progra-
mas ¥ planes conectados con el desarrollo

forma

nacional
Crear una conciencia activa en el educan-
do pare la defensa de la soberania na-

cional, el orden v la la seguridad integral del
stade de acuerde con los principios del

(o]

régimen democritico republicano que cor-
sagra la gonstitucion.

[
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11)

Contribuir a los planes de d E":aI’IOHf‘ del
pals v al logro de una democracia efectiva
realizando la investigacién v la evaluacién
necesarias.
Hacer obligatoria la cultura fisica e in-
certivar el deporte v las actividades recrea-
tivas.
Articule 11. — Seridn cometidos de la Edu-

cacién Primaria;:

1)
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16)

Asegurar la alfabetizacién integral del pue-
blo.

Afirmar el uso de la lengua materna.
Realzar el concepto de trabajo tanto en
su aspecto manual como intelectual, a la
vez que la significacién social de la labo-
riosidad, como forma activa de contribu-
cién a la superacién del individuo y su co-
lectividad.

Proporcionar al nifio los elementos necesa-
rios para que alcance una vida plena tan-
to en lo fisico, lo mental y lo espiritual.
Capacitar al nifio para una actitud de re-
flexidn y seleccién, frente a los valores de
la vida y de la cultura.

Orientar a la comunidad, en general, v a
los padres de familia, en particular, en
los principios basicos de la educacién fa-
miliar, y los cuidados que requieren los
nifios desde su primera infancia.

Promover y desarrollar programas de com-
pensacion v complementacién, en ambien-
tes familiares socialmente dericitarios.
Detectar los problemas de desarrollo sico-
fisico gue los nifios puedan presentar, para
asistirlos especialmente,

Afirmar la aptitud de responsabilidad per-
sonal, de modo de capacitar al nifio para
autodeterminarse en lo individual v lo co-
lectivo, de acuerdo con una alta concien-
cia moral y social,

Exaltar los valores de la familia.
Desarrollar la conciencia de nacionalidad,
en funcién de la independencia del pais,
v de la convivencia humana internacional.
Capacitar al nifio para ser ciudadano ac-
tivo de una democracia, entendiendo a
ésta como sistema politico v estilo de vida.
Luchar contra los prejuicios v vicios so-
ciales fomentando actividades dirigidas ha-
cia un sentido superior de la existencia.
Situar al nifio en la actitud de investiga-
cién por medio de la observacion, el anéd-
lisis v la experiencia.

Atender la formacion estética del nifio ¥
el cultivo de su expresién personal.
Fomentar la educacién nutricional y sa-
nitaria para elevar los niveles de la ali-
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mentacion y ia salud desde las primeras
edades.

Articulo 12, — Serin cometidos de la Edu-
cacién Secundaria Basica:

1) Continuar la educacién primaria median-
te una formacidén integral del educando
que lo habilite, asimismo, para el tercer
nivel o, en los casos especialmente deter-
minados, para los estudios superiores.

#) Presentar a los jdvenes un andlisis objetivo

de las manifestaciones sociales, politicas,

econdmicas, técnicas y morales del mun-
do wctual. '

Contribuir a la formacién de ciudadanos

aptos para la participacién consciente y so-

lidaria en la convivencia social y politica
de la democracia republicana, consagrada
por la constitucién y las leves.

4) Orientar a los educandos hacia la forma-

cién de su caricter, la libre expresién de

su pensamiento v el respeto por las con-
vicciones y creencias de los demis.

Preparar para el desempefio de un tra-

bajo 4til y adecuado al desarrollo del pais.

Iniciar a los educandos en la busqueda de

las vocaciones individuales y estimularlos

en el descubrimiento de sus propias apti-
tudes.

Proporcionar las bases para la educacién

artistica y la actividad estética creadora.

Desarrollar los fundamentos de una edu-

cacidén familiar v sexual acorde con el gra-

do de madurez del educando.

9) Impartir la educacién especial que fuese
menester a los educandos con problemas
de desarrollo sicofisico.

Articulo 13, — Seran cometidos de la Edu-
cacién Secundaria Superior:

[
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1) Profundizar la educacién adquirida en los
anteriores niveles, acreditar idoneidad o
suficiencia y habilitar para estudios supe-
riores.

2) Reafirmar esa educacidén con el acceso a
actividades de cardcter préctico, tanto de
orden vocacional como profesional.

3) Coadyuvar a las opciones profesionales co-
rrespondientes y orientar la formacién de
los profesionales que el pais requiere en
las diversas ramas de la ciencia, las letras
v la tecnnlogia, de acuerdo con criterics
de eficacia social, para contribuir al desa-
rrollo nacional.

Evaluar vy certificar los conocimientos y
las aptitudes por medio de titulos v di-
plomas.

Articulo I4. — Seran cometidos de la Edu-

cacion Técnico-Profesional Superior:

M
<
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1) Profundizar la educacion adquirida en los
antericres niveles,

2) Capacitar para el trabajo tecnolégico o ar-
tesanal v habilitar para los estudios supe-
riores.

3} Atender las necesidades de la economia v

de la produccion, con la formacién de per-

sonal capacitado y el cuidado de los jo-
venes con problemas de desarrollo sico-
fisico. :

Facilitar el logro de una calificacién pro-

fesional que mejore la eficiencia v produc-

tividad incluso para las funciones de direc-
cidn y gestién.

5) Investigar y divulgar la aplicacién, a la
economia nacional, de los logros de la cien-
cia v de la téenica,

§) Evaluar y certificar los conocimientos v
las aptitudes con titulos v diplomas.

7) Establecer un sistema de certificaciones
progresivas de capacitacion que habilite a
los educandos para trabajar, antes de ha-
ber cumplido el nivel respectivo.

RN
)

CAPITULO Iv

Articulo 15. — El Consejo Nacional de Edu-
cacién se compondrd de cinco miembros que
durardn cinco afios en sus funciones. Si ven-
ciera ese lapso sin que se hubieren designade
quienes hayan de sucederlos, continuaran en
sus funciones hasta esa designacion.

Seran designados por el presidente de le re-
ptblica en acuerdo con el Consejo de Minis-
tros, previa venia de la Cimara de Senadores
otorgada sobre propuesta motivada en las con-
diciones personales v la versacién en los asun-
tos de educacién general, por un namero ds
votos equivalente a tres quintos de los com-
ponentes elegidos conforme al inciso 1° del ar-
ticulo 94 de la constitucién.

Dos de los designados, por lo menos, debe-
ran ejercer o haber ejercido la docencia por
un lapso no menor de cinco afos.

Si la venia no fuese otorgada dentro del
término de sesenta dias de haber recibido la
solicitud, el Poder Ejecutivo podra formular
propuesta nueva, o reiterar su propuesta an-
terior y en este Gltimo caso debera obtener el
voto conforme de la mayoria absoluta del se-
nado. '

El presidente v vicepresidente del Consejo
Nacional de Educacién —que se denominardn
rector v vicerector— respectivamente, seran
nominados por el Poder Ejecutivo.
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19) Esceptiar de la jubilacion obligatoria, dis-
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cumplan los isitos fijades por el es-
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1+ Blaborar programas y planes de estudio
conforme a las nofmas dictadas por el
Consejo Nacionul de Educacion.
“inpervisar el desarrollo de los mismos a
través de la labor docente que cump!ep
sus dependencias, v fscalizar de qué ma-
nera se controlan en los establecimientos
de educacion, la asiduidad. puntualidad v
comportamiento tanto de los eduecandos
como de los educadores.

Reglamentar la organizacién v el tuncio-
namiento de los servicios a su cargo vy
adoptar las medidas que los mismos re-
cuieran.

Proponer toda clase de nombramientos,
reelecciones, ascensos, sanciones y desti-
tuciones. asi como otorgar licencias v de-
signar precariamente al personal docente.
conforme 4l estatuto de los funcionarios v
¢ las normas que dicte el Consejo Nacio-
nal de Educacion.

Proyectar el estatuto de todos sus tuncio-
narios docentes, administrativos v de ser-
vicio, de conformidad con las bases esta-
hlecidas en los artfculos 58. 39 60 v
de la Constitucion de la Reptblica. v con
las reglas fundamentales y especiales con-
tenidas en la presente lev.

Las demds atribuciones que el Consejo
Nacional de Educacidn les delegare espe-
cialmente.
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PITULO VI

LAS ATRIBUCIONES DEL RECTOR Y
DE LOS DIRECTORES GENERALES

[}
sl

Articulo 18. — Son atribuciones del Rector
v de los Directores Generales:

1) Presidir los Consejos respectivos, dirigir
las sesiones, cumplir y hacer cumplir los
reglamentos y resoluciones.

2) Representar al Consejo, cuando corres-
ponda.

3} Autorizar los gastos que sean necesarios,
dentro de los limites que establezcan la
ley v las ordenanzas.

47 Tomar todas las resoluciones de caricter
urgente que estine necesario para el cam-
plimiento del orden v el respeto de las
disposiciones rpgla*nmtari%x fin ese caso
dard cuenta de lo actuad 56

sesi 'Jn “Tdfﬂu

la primera

nart gue correspondan, dande cuenta al
Consejo en la forma sefialada en ¢l inciseo
precedente.

[nspeccionur el funcionamiento de todas
las reparticiones de su competencia v to-
mar las medidas que correspondan.
Preparar v someter a consideracién del
Consejo los provectos que estimen conve-
nientes.

G

CAPITULO VI
DE LAS FUNCIONES TUITIVAS

Articulo 19 — El Consejo Nacional de Edu-
cacion velard por la conservacién del orden y
la seguridad de los educandos en las horas
que deben permanecer en los establecimientos
de educacién atendiendo especialmente la ob-
servancia del Cdadigo del Nifio.

Articulo 200 - Los directores de estableci-
mientos de educacion deberdn emplear la di-
ligencia propia de un buen padre de familia
en el cumplimiente de sus obligaciones fun-
clonales. us1 como para vigilar, prevenir dafios
v hacer desistit a los educandos de cualquier
actitud o comportamiento incorrecto, reputado
ilicito o prohibido no permitiendo que los edu-
candos experimenten presiones o compulsio-
nes individuales o colectivas.

Articulo 21. - Los directores de estable-
cimientos de educacién deberdn dar cuenta de
inmediato a sus superiores de la existencia de
ambientes perniciosos, inconvenientes, peligro-
sos o de corrupcion situados en el area de in-
fluencia del establecimiento.

Articulo 22. — Todos los funcionarios estan
obligados a cumplir v hacer cumplir esta ley,
a velar por la continuidad, ia regularidad. el
orden y el buen tuncionamiento del servicio
de educacién ¥ a observar a quienes promue-
van las inasistencias de los educandos 2 el de-
sorden en los establecimientos a los efectos de
prevenir o evitar su repeticidn.
ticulo 23. - Los establecimientos de edu-
cacién podrén utilizar asistentes especiales que
dedicarin preferente atencién a los problemas
que afecten el desarvollo hiol(n,ico, moral v
sexual de los menores de 18 afios.

Dichos funcionarios
el peligro que implic
gas, narcoticos.  sstupe!
momf)’x”"nfin intencamente la correce
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eozatemplaxau los casos de los educan-
dos con actwidad laboral fehacientemente de-
minsizada.

CAPITULO VIll
DHSPOSICIONES COMUNES

Articulo 23. — La educacién serd impartida
sin imposiciones ¢ restricciones que atenten
enntra la libertad de acceso a todas las fuen-
tes de la cultura. Los funcionarios no podran
realizar ninguna clase de proselitismo, en el
sjercicic de sus funciones o en ocasién de las
niismas, ni permitir que el prestigio o los bie-
nes del ente sean usados con tales propositos.

Arttculo 26, — Cada docente ejercerd sus
tunciones dentro de la orientacién general fi-
jada eun el plan de estudios y cumpliendo el
programa respectivo, conforme a las lineas de
actualizacién educativa que establecerd la au-
toridad competente,

El Consejo Nacional de Educacién garan-
tizard plenamente la més amplia independen-
sia de la conciencia moral v civica del edu-
zando.

Articulo 27. — Es contraria a la Constitu-
¢i6n de la Repiblica v a los fines de esta ley
toda forma de ensefanza, educacién o docen-
pia publica o privada que atente contra la se-
guridad del Estado o el orden interno, instigue
a cometer delitos, violar la Constitucién o la
ley, preconice la violencia como método o fin.
© sea mero instrumentc de una politica parti-
dista, de imposicién totalitaria o de denigra-
¢ibny de las instituciones democraticas.

Articulo 25.
hibido:

-« Queda especialmente pro-

i} Toda forma de compulsion, tisica o moral,
o cualguier decisidn que impida o niegue
el derecho de aprender v educarse.

2} Realizar o participar en cualquier tipo o
clase de actos, reuniones, salas, asambleas,
homenajes, plebiscitos v elecciones en las
oficinas o establecimientos de educacién,
no autorizddos expresamente por los Con-
sejos respectivos, en cada caso, ¥ por ra-
zones debidamente fundadas.

&) Colocar avisos, dibujos, emblemas, insig-

nias, carteles, imdgenes, levendas escritas o

grabadas, arrojar volantes o realizar cual-

quier otra clase de actividad o propaganda

politica, gremial o contraria a la moral o

las bueras costumbres, en las oficinas o es-

tablecimientos de educacion.

st
o

43 Lz ocupacion de las oficinas ¢ establec:-
mientos de educacién.

Articulo 29. — Se reputan ilicitas, en todas
las oficinas o establecimientos de educacion
publica o privada, las actividades de sus fun-
cionarios, educandos o de personas ajenas a
los mismos, realizadas con fines de proselitis-
mo o agitacion dirigidas a violar las normas
contenidas en el articulo 27 de esta ley.

Articulo 30. — Los derechos de cada edu-
cando estaran siempre condicionados al efecti-
vo cumplimiento de la Constitucién de la Re-
publica, la ley v el reglamento, dentro de los
establecimientos de educacién v al debido res-
peto por sus funcionarios v los educandos.

Articulo 31. — El ejercicio legitimo del de-
recho de asociacién de los funcionarios docen-
tes, administrativos y de servicio se efectuara
sobre la base del voto secreto obligatorio +
la representaciéon proporcional de los funcio-
narios en actividad. Las convocatorias v la re-
presentacion colectiva sélo se podran efectuar
a través de asociaciones con persomeria juri-
dica,

Articulo 32. — Los Consejos podran empla-
zar administrativa o judicialmente, con excep-
cion de las asociaciones de Funcionarios con
personerfa juridica, en forma individual o co-
lectiva, a quienes hayan invocado, ptiblicamen-
te, la calidad de funcionarios de la institucién.
para que manifiesten si autorizaron o no dicha
invocacion y si se hacen o no responsables de
la misma.

Los emplazados deberdn hacer esa mani-
testacion dentro del plazo que sefalaré el Es-
tatuto o e! Juzgado. Si no lo hicieran, a su
vencimiento, se les iniciara el sumario corres-
pondiente, sin perjuicio de las acciones judicia-
les a que hubiera lugar.

Articulo 33. — Los padres, tutores y encar-
gados de los educandos menores de edad, tie-
nen la obligacion de colaborar en el cumph—
miento de esta ley, v de reparar dafios mora-
fes y materiales causados por el acto o hecho
del educando menor de edad en perjuicio de los
funcionarios del Ente, de los otros educandos
o de los establecimientos de educacién {articn-
los 1320 v 1324 del Cédigo Civil}.

Articulo 34, — Los padres, tutores y encar-
vados de educandos menores de edad, cuando
In requieran los directores de Ins estableci-
mientos de educacién, estaran obligados a pres-
tar la maxima colaboracién para prevenir da-
fos v hacer desistir a los educandos menores,
hajo su dependencia, de cualquier aectitud o
comportamienio considerado ilicite o probi-
hido.
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Articuio 55, — En caso de inasistencia in-
justificada 2 la segunda citacién dispuesta por
los directores de establecimientos, en cada ca-
50, los padres, tutores o tenedores de educan-
dos guedarin suspendldos en el derecho de ad-
ministrar la asignacién familiar v otros bienes
sociales de que gozan en atencidn a la tenen-
eia de aguéllos,

La reiteracidn de esa inasistencia se con-
siderard que pone en peligro la salud moral o
intelectual del educando, y determinard pre-
ceptivamente la elevacién de los antecedentes
a los Juzgados competentes.

Articulo 36. — El Consejo Nacional de Edu-
cacién, sin perjuicio de los derechos de los par-
ticulares afectados, adoptaré todas las medi-
das adecuadas y ejercerd las acciones legales
correspondientes para hacer efectivo lo " dis-
puesto en los articulos 30, 31, 33 y 33 de esta
ley v el articulo 279 B del Cédigo Penal.

Articulo 37. — En caso de que las viola-
ciones a esta ley se cometan por educandos
menores de edad, se aplicard lo dispuesto en
los articulos 30, 33 v 35 de esta lev.

Si los menores no fueran educandos se apli-
cardn, en lo pertinente, los articulos 33, 34 ¥
35 v se dard intervencién preceptiva al fuez
Letrado de Menores.

Articulo 38, — Los directores de estableci-
mientos de educacion, estardan obligados a de-
nunciar, de inmediato, a sus superiores, todos
los delitos, actividades reputadas ilicitas o pro-
hibidas v toda irregularidad de carécter grave
que pueda afectar el orden, la educacién, el
destino o el normal funcionamiento del ser-
vicio.

Los directores de dichos establecimientos
deberdn, también, requerir el auxilio de la
fuerza publica en Tos casos de comision de de-
lito, en todos los locales a su cargo.

El incamplimiento de la obligacién impues-
ta por el inciso anterior configurard el delito
previsto en el articulo 177 del Cédigo Penal.
sin perjuicic de las demds sanciones adminis-
trativas que correspondieran.

Articulo 39. — El Estatuto de los funciona-
rios se dictaré por el Consejo Nacional de Edu-
cacion conforme al articulo 204 de la Const-
tucién de la Repiblica, a las bases contenidas
en los articulos 58 a 61 de la misma v a las
reglas siguientes:

1V Acreditar dieciocho afios de edad cumpli-
dos para el ejercicio de cargos docentes,
admivistrativos v de servicio, estar inscrip-
tos en el Registrec Civico Naciopal v po-
seer titule habilitante para los maesizos,

3
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Exigir, en todos los casos, una conducta mio-

ral acorde con sus obligaciones.

Es tlpulal como causas preoepmab que de-

ferminardn la cesantia del funcionaric, les

siguientes:
3
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epmud omisién o delito.

rdida de los presupuestos indispsnsa-

‘ es para desempefiar el cargo.

a renuncia aceptada.

La actividad proselitista 'en el ejercicio
de sus funciones, en ocasién de las mis-
mas o en los lugares y horas de trabajo.

g} La realizacién de actividades prohibi-
das, consideradas ilicitas o contrarias a
la Constitucién de la Republica por es-
ta ley.

s
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El Estatuto establecera el sistema de con-
cursos conto ordinario para el ingreso a los
cargos docentes, sin perjuicio de las excep-
ciones que correspondieren a la especiali-
zacién v a las necesidades del Ente, Este
sistema serd de precepto en los cargos do-
centes de educacién primaria.

Los inspectores y directores docentes de-
pendientes de los Consejos de educacidn se-
cundaria bdsica y superior y Universidad
del Trabajo del Uruguay, serdn designados,
en todos los casos, en forma revocable, por
cada Consejo, entre docentes en atencion &
las necesidades de la funcién y a las apti-
tudes personales para su ejercicio.

El Estatuto garantizard a guienes cesen en
esas funciones sin expresién de causa, el
derecho a ser restablecidos en la situacién
docente que ocupaban o tenian derecho a
ocupar, en el. momento de asumirlas y el
derecho al ascenso, mientras desempefian
es0s cargos.

El Estatuto de los tuncionarios, sdlo podra
ser reformado mediante sustitucién, adicién
o supresion expresa.

4)
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Articulo 40. — Los funcionarios sélo podran
ser destituidos por omisién, ineptitud ¢ delito,
previo sumario durante el cual el inculpade
haya tenido oportunidad de presentar sus des-
cargos v articular su defensa. No significa des-
titucién la cesantfa resultante del vencimiento
del término de efectividad, cuande lo hubiera,
de la aplicacién de los incisos 4) y 5) del ar-
ticulo anterior o de la conclusién de una tarea
transitoria. E! reingreso v cualquier clase de
nueva designacién o contratacién de funcio-
narios cesantes o destituidos no se podra auto-
rizar para quienes hayan cometido delito o
violado esta ley.

Arttouln 41, — Bl Conseie Nacionsl de BEdu-



card, semestralmente, un sstado fi-
panciero de su gestién presupuestal, en la for-
ue raglamentars el Tnbunal de Cuentas
Repiiblica.

CAPITULO IX

DE LAS REMUNERACIONES,
INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

Articulo 42, — Los miembros del Consejo
Nacional de Educacién percibirdn. idénticas re-
muneraciones que las de los ministros de Es-
tado, v los integrantes de los demas Consejos
‘artcalo 89) los sueldos de subsecretarios  de
Estado, Terminado el ejercicio del cargo, los
Consejeros tendran derocho a ser restablecidos
2 la situacién docente que ocupaban o que
tenian derecho a acupar, en el momento de
gsumir sus funciones.

Los miembros de los Consejos no podréan
sjercer simultdneamente ningun otro cargo pu-
blico no docente o docente en el propio Ente.
Tampoco podran los Consejeros temer vincu-
laciones laborales o patrimoniales con institu-
¢iones de ensefianza privada, aplicdindoseles.
ademds en lo pertinente, e} articulo 201 de
o Constitucién de la Repiblica,

Articulo 43, -~ Es incompatible el desem-
pefio simultinec de cualquier cargo depen-
diente de los Consejos o Directores Genera-
les previstos en el articulo 8° con la de pro-
fesor particular de educandos reglamentados o
libres, Entiéndese por profesor particular el
gue desempefia actividades docentes no fisca-
lizadas por el Consejo Nacional de Educacion.

CAPITULC X

L]

JE LOS RECURSCS ADMINISTRATIVOS

Articulo 44, -~ Todos los actos administra—
r' vos de los érgancs que integran el Consejo
cional de qur‘acmn son SIIG("F’pUble‘; del
urso de yevocacién, que debe interponerse
e el mismo drgano de guien emanan, den-
del plazo de diez dias hébiles perentori

o )
p‘"’ﬁf del dia Ujg‘uxcx,te al de la notificacién
fo
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personal or cedulén, si corresponde; o de
s pubﬁcaci‘n en el Diario Oficial

- Conjuntamente con el recur-
revocacidn se podrd interponer en sub-
sidic &l recurso jemrqum& Contra los actos de
; irec J—c se recurrird ante los
¥ o utra los
cuandﬁ fue-
que se refiere

sl articulo 89 o del Rector ss recurra 51 Uone
sejo Nacional de Educacién, cuya decisién se-
r4 definitiva, sin admitir ualterior recurso.

Contra los actos administrativos dictados
originalmente por el Consejo Nacional de Edu-
cacién sblo serd procedente el recurso de re-
vocacion.

Articulo 46. — Ningin recurso administra-
tivo tendra efecto suspensivo, salvo que el Es-
tatuto o las ordenanzas determinen que ser4
preceptiva la suspensién del acto recurrido o
autorice expresamente, al érgano que ha de
r'eeolver el recurso, a decretar la suspensién
de la ejecucién en cualqmer momento.

Las normas de procedimiento se establece-
ran en el Estatuto o en las ordenanzas que al
respecto dicte el Consejo Nacional de Educa-
cidn.

Articulo 47. — Agotados los recursos admi-
nistrativos, se podrd interponer la accién de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo, dentro de los sesenta dias pe-
rentorios, a contar del dia siguiente al de la
notificacién personal, o por cedulén, cuando
corresponda, del acte administrativo definitivo
v de su publicacion en el Diario Oficial.

CAPITULO Xi
DEL PATRIMONIO

Articulo 48. — Los actuales patrimonios del
Consejo Nucional de Ensefianza Primaria v
Normal, del Consejo Nacional de Ensefianza
Secundaria v de la Universidad del Trabajo
del Uruguay perteneceran al Consejo Nacional
de Educacidn, pero serdn administradas, en
cuanto corresponda, por los Consejos 2 que se
refiere el articulo 82

Articulo 49. — La adquisicién a titulo one-
roso, enajenacién o afectacién por derechos
reales de los bienes inmuebles del Consejo Na-
cional de Educacién deberd ser resueita, en
todos los casos, por cuatro votos conformes.

Articulo 30. — Son ingresoz del patrimonic
del Consejo Nacional de Fducacién:

1) Las partidas que se le asignen por las le-
ves de presupuesto de la Nacién, de con-
tormidad con lo dispuesto por la Consti-
tucion de la Repiblica,

2} Los frutos civiles o naturales de sus bienes.

37 ;los recuIsos o proventos que perciba &l
Ente por los servicios que presie, de com-

fo r'mdad con 10° reglamentos que oportu-

1

otro titulo,




sm perjuicio de las finaldades qué Te asig-
pen ¢ puedan autorizar las leves.

CAPITULO XIi

DE LA COMISION COORDINADORA DE
LA EDUCACION

Articulo 51, — La Comisién Coordinadora
de la Educacién, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 202 in fine de la Cons-
titucién de la Repiiblica, se integrard con:

A) El ministro de Educacién y Cultura o en
su defecto el subsecretario respectivo.

B) El rector o en su defecto el vicerector del
Consejo Nacional de Educacién.

C) Los directores generales de cada uno de
los Consejos de Educacién a que se re-
fiere el articulo 8° de esta ley.

D) El rector y un miembro del consejo di-
rectivo de la Universidad de la Republica.

E) Dos representantes de los institutos babi-
litados.

Cualesquiera de los integrantes, cesardn en
sus funciones cuando pierdan la condicién de
miembros de esos consejos o las calidades por
las cuales fueron designados.

Presidira el ministro respectivo; en caso de
ausencia o impedimento de éste, la comisién
designard de su seno un presidente ad-hoc.

f.a comisién sesionard con un quérum mi-
nimo de cinco- miembros, siempre que estén
representados, por lo menos, tres de los con-
sejos preindicados.

Articulo 32. — Compete a la comisién:
Coordinar la educacién puablica entre el
Consejo Nacional de Educacién y la Uni-
versidad de la Republica, procurando que
exista la debida correlaciér entre las etapas
de la educacién que tienen a su cargo, ¥y
se respeten las competencias especificas de
cada ente.

2) Realizar convenios tendientes s la coordi-
nacién,

3) Promover en lo que le corresponde, la eva-
luacién del desarrollo y resultado de la apli-
cacién de planes de estudio y programas.

4) Coordinar con la cooperacién de los con-

" sejos y organismos técnicos competentes, las
investigaciones y estudios demogréaficos, so-
ciolégicos, econdmicos, pedagdgicos v de
otra indole que sean necesarios para el cum-
plimiento integral de la educacién.

5) Integrar comisiones de asesoramiento.

§) Propiciar conferencias, congrescs, foros o
mesas redondas sobre temas sfines al desa-
mrolle educative.
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CAPITULS ¥Tii
DE LA COFICINA DE PLaNEAMIENTD
EQUCATIVD

Articulo 53, — Créase la Oficing de Planea-
miento Educative que funcionard en Iz érbita
del Ministerio de Educacitén v Cultura v que

tendra los siguientes cometidos:

A) Propender a la permanents actualizacidn
de la administracién de la educacién v de
sus métodos de planeamiento buseando s
correlacién con los planes de desarrollo na-
cional.

B) Estimular la formacién de técnicos admi-
nistradores de la educacién y especialmes-
te en planeamientc educativo,

C) Procurar la informacién y la participacién
de todos los sectores de Ia sociedad en los
problemas del planeamiento educativo.

D) Propiciar periédicas reuniones de especia-
listas a efectos de lograr la evaluacién dei
desarrollo educativo.

E) Estudiar la organizacién, adjudicacién v
financiamiento de becas.
¥) Preparar un examen periddico e inventarioc

completo de todaa as organizaciones que
se ocupan de la informacién y la divul-
gacién de los metogns v téenicas del —J‘B~
neamiento educativo,

) Confeccionar y divuigar estadisticas v cen-
sos relativos a la poblacién estudianti], ad-
mero de docentes, desercidon v rendimien-
to -escolar,

H) Realizar un estudio peridédico de Ia de-
manda de especialistas en los diversos ni-
veles, en funcién de los programas nacio-
nales de desarrollo.

I) Intensificar las actividades de investigacién
en materia educativa, ¥, fundamental-
mente, aquellas que se relacionen con la
educacién comparada,

J) Organizar cursos apropiados sobre el plea-
neamiento de la educacién para los diver-
sos tipos del personal requerido.

CAPITULD X1V

DISPOSICIONES ESPECIALES § ‘
ELECCIONES EN LA UNIVERSIDAD DE
LA REPUBLICA

Articulo 34, — Para log acto
108 electora]es previstos por los
¥ 38 de la Ley Orgénica de la

A,



12.549, de 18 de octubre de 1833, el sufragio
serd obligatoric y secreto.

Regirdn en lo que fueren aplicables las
di Dosmzonea contenidas en la Ley de Elec-
ciones N 7.812, de 16 de enero de 1926, v en
la Ley Olgaulca de la Universidad, sus leyes
concordantes v modificativas. En ningén caso
se admitird la acumulacién por sub- lemas.

Articulo 55, — El sufragio debera emitirse
personalmente ante las comisiones receptoras
de vatos.

Podrad admitirse el voto por corresponden-
zia en circunstencias especiales que dificulten
gravemente la emisién personal del voto y
solamente en los casos v en las formas que,
para cada eleccion, establezca previamente la
Corte Electoral.

En ningtin caso se admitird el voto por co-
rrespondencia desde el exterior del pals.

Articulo 56. — La Corte Electoral conocera
en todo lo relacionado con los actos v proce-
dimientos electorales, conforme a las prescrip-
ciones mencionadas en el articulo 54 y las que
se establecen en el presente capitulo.

Sus atribuciones serdn, especialmente, las
siguientes:

A) Dictar las reglamentaciones necesarias pa-

va la realizacién de los actos v procedi-
mientos electorales,

8) Requerir de las autoridades universitarias
la cooperacién que repute necesaria para
el mejor cumplimiento de sus funciones.

€) Efectnar en su oportunidad las convoca-
torias a elecciones, previo asesoramiento
de las autoridades universitarias; designar
las comisiones receptoras de votos y fijar
su numero ¥ su ubicacidn, asi como tam-
hién los plazos v procedimientos para el
registro de listas de candidatos.

Entre la fecha de convocatoria de la Corte
Electoral v la fecha establecida por la mis-
ma para la celebracién de los actos elec-
eionarios, debe mediar como minimo no-
~ venta dias, :

D} Actuar como juez en dichos actos y pro-
cedimientos electorales v decidir, con ca-
rhcter inapelable, dentro de los quince dias
de recibidas todas las protestas v recla-
maciones gue se formulen con motivo de
la confeccién de padsones registros de lis-
tas, resultados v demés tramites de los ac-
tos electorales,” por parte de quienes sean
“Iectoz‘es en ios tres drdenes previstos por

i2 constitucion o de quienes se consideren
excluidos indebidamente de los padrones
electorales.

Arficulo 5. — La rezlamentacién estable-

cerd los procedimientos, plazos v demas requi-
sitos correspondientes a la sustanciacién de las
reclamaciones a que se refiere el inciso D) del
articulo 56.

Las zutoridades universitarias y las demas
oticinas de los organismos publicos y de de-
recho publico no estatal, deberdn proporcionar
a la Corte Electoral las informaciones y prue-
bas que les solicitare, dentro de un plazo de
diez dias hébiles a partir de la fecha en que
les fueran requeridas, quedando facultada la
Corte Electoral para comunicarse directamen-
te con las distintas autoridades en la forma
en que lo estimare conveniente.

Cada Consejo de Facultad, instituto o ser-
vicio asimilado a Facultad o el Consejo Direc-
tivo Central de la Universidad, en su caso, de-
berd comunicar a la Corte Electoral, con cua-
tro meses de antelacién por lo menos, la fecha
del cese normal de los mandatos de los inte-
grantes de los organos universitarios a que se
refiere el articulo 54.

Articulo 38. — Los padrones de habilitados
para votar seran preparados por las autorida-
des universitarias vy suministrados a la Corte
Electoral por lo menos con sesenta dias de
anticipacién a la fecha sefialada para cada
acto electoral.

Una vez recibidos los padrones la Corte
Electoral los publicard por una sola vez en el
Diario Oficial v en otros dos diarios de la ca-
pital v los pondré de manifiesto en sus ofici-
nas por el término de diez dias habiles, de
todo lo cual se dard noticia por la prensa y
demas medios de difusidn v por los tableros
que emplean al efecto los organismos docentes.

Los electores que se comsideren excluidos
indebidamente de dichos padrones o que tu-
vieren cualquier otra observacién que formu-
lax, podran hacerlo ante la Corte Electoral
dentro de un término de quince dias habiles
a contar de la fecha de la publicacién en el
Diario Oficial.

Articulo 59. — En'la medide en que los
medios lo permitan, se confeccionardn padro-
nes o nominas de electores por departamentos,
ciudades o pueblos.

A tales efectos, la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios y la
Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones re-
mitiran a la Corte Electoral ¥ a su requeri-
miento, las listas de los profesionales activos
v pasivos a ellas afiliadas, discriminados por
departamento, con indicacién de sus domicilios,

La Suprema Corte de Justicia remitird a
solicitud de la Corte Electoral, la némina de
los Ministros. Tueces Letrados Actuarios vy Ae-
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tuarios Adjuntos, con indicacién de sus respec-
tivos domicilios.

El Ministerio del Interior, por intermedio
de las Jefaturas de Policia, remitird a reque-
rimiento de la Corte Electoral. la némina de
todos los profesionales universitarios radicados
en los departamentos respectivos, con indica-
cién de sus domicilios. .

Articulo 80. — Serdn causas fundadas para
no cumplir con la obligacién de votar, siem-
pre que se comprueben ftehacientemente en la
forma que se disponga en la reglamentacién
respectiva, las siguientes:

Ay Padecer enfermedad, invalidez o imposi-
bilidad fisica que impida, el dia de las
elecciones, concurrir a la comisidn recep-
tora de votos.

B) Hallarse ausente del pais el dia de las
elecciones.

C: Imposibilidad de concurrir a la comisién
receptora de votos por razones de fuerza
mayor.

Cuando el voto pudiera emitirse por corres-
pondencia, regira la reglamentacidn respectiva
prevista por el articulo 35.

El que se hallare ausente del pais podrd
justificar su situacién en cualquier momento
por apoderado o personalmente en oportuni-
dad de su regreso.

Articulo 61. — Las personas habilitadas pa-
ra votar que no lo hicieren v que, ademais,
no justificaren hellarse amparadas en alguna
de las causales previstas en el articulo 60, se
havin pasibles de las sanciones siguientes:

A) Si pertenecieren al orden docente o al
orden de egresados se les aplicard una
multa de $ 30.000 (cincuenta mil pesos).
Este monto serd ajustado periédicamente
por la Corte Electoral, conforme a los
indices del costo de la vida efectuados
por el Ministerio de Economia y Finan-
zas o los que hicieran sus veces.

L Si pertenecieren al orden estudiantil, se
les aplicara una sancién que importard
un retraso en sus estudios no inferior a
ciento veinte dias ni superior a ciento
ochenta, de conformidad con la ordenan-
za que dictard y aplicard la Universidad
de la Repiblica en forma de que se logre
un margen aproximado de equivalencia
entre los alumnos de los distintos centros
de ensefianza.

Mientras no se dicte dicha ordenanza, los

estudiantes sancionados no podran rendir

exdmenes durante dos periodos consecu-
tivos.
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Articulo 62. — Para la aplicacion de las
sanciones. regiran las disposiciones siguientes:
A) Con posterioridad a cada acto elecciona-

ric, la Corte Electoral publicard, durante
tres dias consecutivos, en el Diario Ofi-
cial y en otros dos diarios de la capital,
la némina de las personas que no hubie-
ren cumplido la obligacién de votar, pro-
curandc ademds dar a dicha némina la
mavor dilusién posible,

B) Las personas que figurasen en dicha nd-
mina y que se considerasen amparadas
por alguna causa de justificacién, debe-
ran comprobarle tehacientemente ante la
Corte Electoral, dentro del término de
treinta dias contados a partir de la fecha
de la dltima publicacion establecida en
el pardgrato anterior, pudiendo hacerse
la gestion mediante apoderado, para lo
que sera suficiente presentar carta-poder
con firma certificada notarialmente,

C) Vencidos los treinta dias establecidos en
el pardgrafo anterior, la Corte Electoral
confeccionard la némina de los no votan-
tes que no se hubieren presentado a re-
clamar o que no hubieren justificado ha-
ber pagado la multa respectiva, y la re-
mitird, a sus efectos, a los Poderes del
Estado, a los Gobiernos Departamentales,
al Consejo Directive Central de la Uni-
versidad de la Reptblica, al Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo, al Tribu-
nal de Cuentas de la Republica, a los En-
tes Auténomos y Servicios Descentraliza-
dos, a sus propias dependencias y demds
organismos de derecho publico, sean o no
estatales: procedera del misme modo una
vez resueltos los recursos de aquellos que
se hubieren presentado invocando una
causa de justificacidon que hubiese sido
desestimada.

D) El Consejo Directivo Central de la Uni-
versidad de la Reptblica, en cuanto a los
docentes que no hubieren pagado la mul-
ta, dispondra la retencidon de hasta un
30¢% (treinta por ciento) mensual de las
retribuciones que por cualquier concepto
tengan que percibir dichos docentes o
egresados. hasta que se cubra el monto
total del importe de la multa.

E) El Fiscal de Corte v Procurador General
de la Nacion dispondrd lo pertinente pa-
ra que se haga efectivo, por la via esia-
blecida por el articulo 211 del Cédigo de
Procedimiento Civil, el cobro de la multa
a quienes, estando incluidos en la nomina
dé no votantes de la Corte Electoral, no
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1938, serd realizada por la Asamblea General
del Claustre, conforme a lo establecido por di-

chas normas v al principio de representacion

proporcional.
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Todos los nombramientos para cargos do-
centes y administrativos realizados por
los Consejos Interinos creados por la ley
N¢ 13.971, de 13 de julio de 1971, y cu-
vos designados no hayan tomado posesién
antes del 31 de julio de 1972, guedaran
revocados de pleno derecho v sin ningin
efecto.

Los concursos convocados a partir de esa
fecha serdn declarados nulos v carentes
de valor legal.

Se exceptuardn de las normas preceden-
tes los nombramientos de los egresados
de los centros de formacién docente.
Los concursos anteriores a esa fecha no
se considerardn en provisién definitiva en
ningin caso si los llamados a aspiracio-
nes no fueron hechos expresamente a tal
fin y dados a publicidad en la prensa
escrita a efectos de testimoniar su con-
vocatoria,

En ningn caso entre el llamado a con-
curso v la realizacién de las pruebas res-
pectivas, podrd mediar menos de seis me-
ses de plazo.

El Consejo Nacional de Educacién pro-
curard en todos los casos una racional
distribucién de las partidas de gastos v
sueldos sobre la base de dotaciones acor-
des con la especialidad y responsabilidad
de cada carge v en funcién de sus come-
tidos especificos.

Todas las disposiciones permanentes de la
presente ley se aplicaran, sin excepcidn
alguna, a los actuales funcionarios docen-
tes, administrativos y de servicio.

El primer Consejo Nacional de Educa-
cién se compondrd de cinco miembros

que durardn cinco afos en sus funciones.
Seran designados por el presidente de Ia
republica en acuerdo con el Consejo de
Ministros previa venia de la Camara de
Senadores. Esta serd otorgada sobre pro-
puesta motivada en las condiciones per-
sonales y la versacién en los asuntos de
educacién general, por el voto conforme
de la mayoria absoluta de los integrantes
de la Cémara de Senadores.

Dos de ellos por lo menos, deberan ejer-
cer o haber ejercido la docencia por un
lapso no menor de cinco afios.

Si el Senado no se pronunciase deniro
del plazo de quince dias de recibida la
solicitud a que hace referencia el inciso
anterior, el Poder Ejecutivo queda habi-
litado para designar a los candidatos pro-
puestos.

La exigencia de personeria juridica a que
se refiere el articulo 31 regird a partir
de los noventa dias de promulgada la pre-
sente ley.

Esta ley entrard en vigencia el dia de su
promulgacién por el Poder Ejecutivo, sin
perjuicio de su publicacién posterior.

Articulo 71. — Comuniquese, etc.
Sala de la Comisién, 13 de noviembre de
1972.

Guillermo Bausero, miembro intorman-
te; Cristobal Cano, miembro informante:
Victor Cortazzo, miembro informante;
Wilson Craviotto, miembro informante;
Héctor Del Campo, miembro infor
mante.
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