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Cronología de la 
perestroika

Enero de 1984. Nuevo 
sistema de gestión de las em­
presas estatales, decidido 
durante el gobierno de An- 
dropov del 14 de julio de 
1983, que se aplicó en cinco 
sectores -ministerios- que 
abarcaban el 5% de la pro­
ducción industrial. En las 
empresas soviéticas, tanto 
la producción como algunas 
veces la retribución de los 
trabajadores, es evaluada 
por lo que se llaman “índi­
ces”. A partir de estas refor­
mas se bajan algunos de 
estos y se eleva la participa­
ción en la suma total de los 
índices “producción real­
mente vendida”, “rentabili­
dad” y “calidad”.

Enero de 1985. Exten­
sión de este nuevo sistema 
de gestión a 21 ministerios 
-12% de la producción in­
dustrial.

11 de marzo de 1985. 
Muere Chemenco y es elegi­
do Gorbachov como secreta­

rio general del Partido Co­
munista de la Unión Soviéti­
ca (PCUS).

23 de abril de 1985. 
Pleno de Abril del Comité 
Central del PCUS. Se aprue­
ba la “aceleración” del desa­
rrollo económico y técnico, lo 
que se conocerá más tarde 
como la “reestructura” (pe­
restroika). Se empieza a 
hablar de cambios en las 
condiciones de vida material 
y espiritual y se convoca al 
27s Congreso.

11 de mayo de 1985. 
Gorbachov a los cuadros del 
PCUS: darles chance a los 
que quieran comprender los 
cambios: los otros, “que sal­
gan del camino".

11 de junio de 1985. 
Comité Central: acelerar los 
cambios económicos. Crítica 
a los ministerios. Nueva po­
lítica para la inversión y los 
progresos técnicos.
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2 de julio de 1985. Gro- 
miko abandona el Ministerio 
de Relaciones Exteriores yes 
nombrado jefe del Estado 
soviético. Se inicia la nueva 
política internacional de la 
URSS.

12 de julio de 1985. 
Reunión del Comité Central 
y del Consejo de Ministros: 
ampliación del nuevo siste­
ma de gestión de empresas. 
Indices (estimación econó­
mica): l9) por cumplimiento 
de contratos celebrados con 
esas empresas -por parte de 
estas; 29) por la calidad y 39) 
por la innovación.

23 de noviembre de 
1985. Creación de Gosagro- 
prom, Comité Estatal del 
Complejo Agroindustrial 
(APK) que remplaza cinco 
ministerios y servicios técni­
cos agrícolas. Los complejos 
agrolndustriales se estable­
cieron en el Pleno del Comité 
Central de mayo de 1982; 
combinaron una unión por 
rama y por territorio y elimi­
naron varios ministerios. 
Allí entran, dentro de una 
región, todos los relaciona­
dos por su producción: kol­

jós, sovjos, organizaciones 
intereconómicas, otras em­
presas agrícolas, las de ser­
vicios para las mismas y las 
que procesan industrial­
mente su producción.

Enero de 1986. Exten­
sión del nuevo sistema de 
gestión al 50% de la indus­
tria.

27 de febrero al 6 de 
marzo de 1986.279 Congre­
so del PCUS.

29 de marzo de 1986. 
Reunión del Comité Central 
y del Consejo de Ministros. 
Se atenúa la planificación 
central para los complejos 
agrolndustriales y en gene­
ral. Se fomenta la expansión 
de pequeños equipos auto- 
gestionarios: las brigadas. 
Liberación del comercio para 
los campesinos. Se refuerza 
el apoyo al productor indivi­
dual.

26 de abril de 1986. 
Accidente de la central nu­
clear de Chemobyl, que 
manifiesta la nueva política 
de la “transparencia” (glas- 
nost): no ocultar nada.
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16 de diciembre de 
1986. Son liberados 200 
presos disidentes y el cientí­
fico Shajarov también es li­
berado de su exilio en Gorki.

Enero de 1987. El nuevo 
sistema de gestión de las 
empresas es aplicado en el 
100% de la industria manu­
facturera y de la construc­
ción.

5 de mayo de 1987. Se 
autorizan empresas indivi­
duales para aquellos bienes 
o servicios que las empresas 
estatales no cubren -desde 
herrerías hasta decoración 
de pasteles. Precios determi­
nados por el mercado. Hay 
que pagar una “licencia” 
anual equivalente a 900 dó­
lares para explotar un taxi o 
de 755 por año para pequeña 
empresa de construcción. 
Además, un impuesto pro­
gresivo que llega hasta el 
65% del ingreso a partir de 
un mínimo de 9.600 dólares 
anuales (6.000 rublos). Po­
dría dar entre el 1 y el 3% del 
ingreso estatal.

30 de mayo de 1987. 
Como consecuencia del ate­

rrizaje del alemán Rust en la 
Plaza Roja, el ministro de 
Defensa es separado del 
cargo. Se inicia la perestroi- 
ka en el ejército rojo.

27 y 28 de junio de 
1987. El Plenario del Comité 
Central resuelve que los 
secretarios regionales del 
PCUS serán elegidos por 
voto secreto y se admitirá la 
competencia entre varios 
candidatos. Además nuevas 
reformas económicas se 
desarrollarán a partir de 
1988. lakovlev, uno de los 
más importantes ideólogos 
de la perestroika, es elegido 
miembro titular del Politbu- 
ró.

21 de octubre de 1987. 
Eltsln Jefe del PCUS en 
Moscú pierde su puesto al 
lanzarse a una viva polémica 
con Llgatchev el “número 
dos” del Partido Comunista.

2 de noviembre de 
1987. En un informe desti­
nado a conmemorar los 70 
años de la Revolución, Gor- 
bachov rehabilita parcial­
mente a Nicolás Bujarin y a 
Nikita Kruschev.
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11 de febrero de 1988. 
Manifestaciones en Kara- 
bach, para solicitar la rein­
corporación de sus territo­
rios a Armenla.

27 de junio al 1° de julio 
de 1988. Conferencia Na­
cional del Partido Comunis­
ta: perestroika política. El 
Jefe de Estado es elegido por 
el Parlamento -y no ya por el 
Comité Central del PCUS, a 
partir de 1989- con el cargo 
de presidente. En todas las 
repúblicas la elección de 
autoridades se desplaza de 
los órganos del PCUS a los 
Soviets. En noviembre de 
1988 se creará un nuevo 
Parlamento federal -el Con­
greso de Diputados- cuya 
elección tendrá lugar a prin­
cipios del ’89 y su primera 
reunión será en abril de ese 
año. Un tercio de los diputa­
dos a ese Congreso serán 
elegidos por las organizacio­
nes profesionales y sociales, 
lo cual asegura un buen 
número de intelectuales 
partidarios de las reformas. 
El Congreso elegirá de su 
seno un Soviet Supremo, un 
Presidium de ese Soviet y un 
presidente de ese Presidium 
que tendrá el rango de jefe de

Estado. En esta Conferencia 
se resolvió un monumento a 
las víctimas del estalinismo, 
lo cual marcó una ruptura 
total con ese pasado.

30 de julio de 1988. 
Pleno del Comité Central del 
PCUS. Sigue la democratiza­
ción del partido y su separa­
ción de la economía y del 
Estado. Para elegir dirigen­
tes de comités del partido 
propone: amplia discusión 
de los candidatos, más can­
didatos que cargos y voto 
secreto. Para los puestos de 
dirección superiores: las 
organizaciones de base pue­
den proponer candidatos y 
nadie puede ser elegido por 
más de dos mandatos de 
cinco años. Los dirigentes 
pueden ser sustituidos en 
cualquier tiempo y se reco­
mienda elegir cuadros jóve­
nes. Se reduce el personal 
del Comité Central y el exce­
dente pasa al Estado y a la 
economía. Comités del 
PCUS deben reforzar su tra­
bajo político y combatir mé­
todos como el de “ordeno y 
mando” y el tecnocratismo. 
Se insistió en dar impulso al 
plan de alimentación, vi­
vienda y servicios.
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Otros cambios. Hasta 
fines de 1986 el 40% de los 
miembros del Comité Cen­
tral, el 50% de los responsa­
bles del PCUS en repúblicas 
y regiones y el 70% de los 
ministros fueron sustitui­
dos. Las empresas adquie­
ren una autonomía contable 
(hozrasciot) y son respon­
sables financieramente; se 
les exige autofinanciamien­
to. Se impulsa la creación de 
brigadas que contratan con 
la dirección de las empresas. 
Se les da asesoramiento tec­
nológico y se les paga por 
producción terminada. La 
autogestión incluye deter­
minar las remuneraciones y 
lo que corresponde al patri­

monio colectivo. Cada briga­
da elige su Consejo de Direc­
ción. Se busca más demo­
cracia económica, más par­
ticipación, más autodiscipli­
na. Se alienta el taller indivi­
dual o de brigada para repa­
rar radios, televisores, etcé­
tera. Se permite el arrenda­
miento de tierras estatales 
para crear pequeñas gran­
jas. Se exhorta a los habitan­
tes de ciudades a crear huer­
tos familiares. Las parcelas 
privadas que hay desde an­
taño en koljos y demás -son 
pequeñas y funcionan como 
huertos familiares- dan el 
25% de la producción agrí­
cola, pero el 90% de ese 25% 
se destina al autoconsumo.
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1. ¿Qué es la “peres- 
troika”?

El concepto de perestroi- 
ka significa reestructura­
ción económica, social y po­
lítica. En realidad, este con­
cepto debe ser asociado a 
otros dos, claves de la estra­
tegia puesta en marcha por 
la administración de Gorba­
chov: el de aceleración (ous- 
korenie) y el de transparen­
cia (glasnost). Así, reestruc­
turación, aceleración y 
transparencia son los con­
ceptos que expresan la nue­
va estrategia económica de 
desarrollo impulsada por el 
plenario del Partido Comu­
nista de la Unión Soviética 
en abril de 1985.

En efecto, entre 1981 y 
1985 el crecimiento de la 
economía soviética fue nulo, 
confirmando la crisis que se 
anunciaba ya en el período 
1979-1982. Según las esta­
dísticas oficiales, durante 
esos años la producción 
industrial disminuyó un 
40%, la producción agrícola 
se encuentra a niveles simi­
lares a los alcanzados en 
1978, la productividad del 
trabajo no aumentó y el ren­
dimiento de las inversiones 

se ha deteriorado enorme­
mente. En medio de la actual 
revolución tecnológica en el 
mundo, la Unión Soviética 
se encuentra con una base 
productiva obsoleta e ina­
propiada para mantener su 
participación en los flujos 
productivos, comerciales y 
geopolíticos que se estructu­
ran en la división mundial 
del trabajo.

Para aceptar el desafío de 
la revolución técnico-cientí­
fica e ingresar en buenas 
condiciones en el siglo 21, es 
que se pone en marcha la 
perestroika. La reestructura 
implica el pasaje de lo que se 
llama el crecimiento extensi­
vo a un crecimiento intensi­
vo.

2. ¿Qué significa el 
crecimiento intensivo?

Implica una estrategia de 
desarrollo que tiene por ob­
jetivo aumentar más la cali­
dad y el contenido de los 
bienes y servicios produci­
dos que su cantidad. Actual­
mente en la economía sovié­
tica, las industrias extracti­
vas y la producción agrícola 
ocupan un lugar importante 
en la planificación económi­
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ca, en desmedro de las in­
dustrias de transformación 
de materias primas y de las 
manufactureras. Por otra 
parte el sector terciario es 
insuficiente e ineficaz, por lo 
cual el conjunto de produc­
tos y servicios ofrecidos no 
corresponde a las necesida­
des sociales de los consumi­
dores soviéticos; las empre­
sas que están destinadas a 
satisfacer las demandas 
sociales -vivienda, salud, 
recreación-, manifiestan 
indudables insuficiencias. 
Es a esta estructura produc­
tiva avejentada a quien la 
aceleración va a tratar de 
reestructurar.

Para ello se debe producir 
no solamente en mayor can­
tidad sino también con me­
jor calidad. Se van a reducir 
las industrias extractivas y 
se estimularán las indus­
trias mecánicas con alto 
contenido tecnológico, sobre 
todo incorporando la robóti- 
ca en el proceso de trabajo. 
En esta estrategia de desa­
rrollo intensivo el progreso 
técnico y científico se trans­
forma en el motor del nuevo 
modo de desarrollo actual­
mente en marcha. La peres- 
troika está delineada como 

una estrategia de largo 
aliento -30 a 40 años- y sus 
ejes fundamentales son -a 
más de la aceleración- au­
mentar y mejorar la calidad 
de la vida de los ciudadanos, 
reformar radicalmente la 
gestión y la administración 
de los mecanismos económi­
cos y, finalmente, la demo­
cratización de la sociedad 
soviética.

3. ¿Qué contenido 
tiene la prioridad de mejo­
rar el bienestar del pueblo 
soviético?

En estos últimos 15 años 
de estancamiento económi­
co, los recursos afectados a 
mantener y desarrollar el 
área social de la economía 
soviética no han cesado de 
disminuir. Las inversiones 
destinadas a la construcción 
de viviendas pasaron del 
23% en 1960 al 15% en 
1981-1985; las de lá en­
señanza descendieron de 
10% del ingreso nacional en 
1950 a 7% en 1985; mien­
tras en los otros países occi­
dentales entre un 8 y un 12% 
del ingreso nacional es desti­
nado a la enseñanza, en la 
Unión Soviética ese porcen-
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taje es del 4%.
La nueva política econó­

mica que pone en marcha el 
desarrollo intensivo, tendrá 
como objetivo la búsqueda 
de un desarrollo industrial 
compatible con el mejora­
miento del bienestar de la 
población soviética; para 
ello hay que modificar radi­
calmente las prioridades de 
la Inversión. Estas serán: la 
creación de viviendas -está 
prevista la construcción de 
40 millones de apartamen­
tos y casas individuales 
hasta el año 2000- y el ree­
quipamiento de la enseñan­
za y de la salud. Se estima 
que hasta el año 2000 la tasa 
de crecimiento de la produc­
ción de servicios debe ser 

tres o cuatro veces superior 
para poder satisfacer las 
demandas de bienestar de la 
población. Por otro lado, es 
necesario modernizar la 
agricultura para aumentar y 
mejorar el aprovisionamien­
to de productos de base, 
insuficientes actualmente. 
Una nueva mecanización y 
una calificación del trabajo 
agrícola, deben poder pro­
veer los mercados de carnes, 
productos lácteos y cereales. 
Entre 1986 y 1990 es nece­
sario aumentar la produc­
ción agrícola en un 14%, así 
como el consumo de los pro­
ductos alimenticios. De 62 
kg de carne anuales consu­
midos actualmente por los 
soviéticos, se debe pasar a 
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70 kg. en 1990; y de 325 kg 
de productos lácteos se de­
berá llegar a 340 kg en la 
misma fecha.

Esta prioridad otorgada a 
la producción en masa de 
bienes de consumo, será 
acompañada por una rees­
tructura de la industria pe­
sada, mediante la innova­
ción tecnológica y la auto­
matización del proceso de 
trabajo. Esto permitirá que 
si actualmente, el 50% de los 
trabajadores realizan traba­
jos manuales, en el año 2000 
este porcentaje se reducirá a 
un 20 por mil.

Los cambios en la organi­
zación de la producción y en 
el trabajo conllevan mejorar 
la condición de vida de los 
Jubilados; se descenderá la 
edad de jubilación -actual­
mente de 55 años para las 
mujeres y 60 años para los 
hombres- reduciéndose en 
cinco y diez años respectiva­
mente.

La aceleración implica 
también la modernización 
del sistema educativo. La 
enseñanza -obligatoria des­
de los seis años de edad- 
será en el futuro combinada 
con el aprendizaje de tareas 
técnicas en base a la incor­

poración de la informática y 
la utilización de computado­
ras en todos los centros de 
educación.

4. ¿Cuáles son las mu­
taciones previstas en la 
gestión del mecanismo 
económico?

Este es el eje fundamen­
tal de los éxitos de la peres- 
trolka. La reformulación del 
sistema de gestión y de di­
rección económica actual­
mente vigentes ya no son los 
más apropiados para impul­
sar el desarrollo intensivo 
propuesto por Gorbachov. 
En efecto, el método de cen­
tralización y Jerarqulzación 
de las decisiones económi­
cas propias de la industriali­
zación forzada de los años 
30, bloquea enormemente el 
pasaje al desarrollo intensi­
vo de la economía soviética.

Como es sabido, la in­
dustrialización extensiva 
fue posible por la transferen­
cia de recursos del sector 
agrícola, del sector indus­
trial productor de bienes de 
consumo y del sector tercia­
rio. Desde los años 30, la 
Unión Soviética se lanzó 
vertiginosamente en el desa­
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rrollo de las llamadas indus­
trias pesadas -metalúrgica, 
química, electrónica, ener­
gética, construcción de bie­
nes de capital, aeronáutica y 
defensa estratégica. La pro­
ducción y el trabajo en las 
empresas estaba determina­
do por los objetivos definidos 
por la centralizada y bu­
rocrática planificación esta­
tal; y esos objetivos había 
que alcanzarlos imperativa­
mente. La calidad de los 
productos elaborados no era 
un requisito de la produc­
ción y los precios no consti­
tuían un indicador de la 
misma; si estos eran inferio­
res al de los costos de pro­
ducción, el déficit de las 
empresas era cubierto por 
las subvenciones estatales. 
Los métodos administrati­
vos dominaban la política de 
designación de cuadros y de 
trabajadores. La evaluación 
de la calidad y de la produc­
tividad se hacía en función 
del cumplimiento o no de los 
objetivos del plan.

La perestroika busca eli­
minar estos cánones de refe­
rencia económica, otorgan­
do autonomía direccional en 
la conducción de las empre­
sas, incentivando la creativi­

dad de los trabajadores, esti­
mulando la autogestión de 
los mismos en la definición 
de las estrategias industria­
les y haciendo de la calidad y 
de la eficacia económica, los 
únicos criterios válidos para 
sancionar y reconocer so­
cialmente el trabajo realiza­
do. En este contexto, los 
niveles salariales tendrán 
como referencia la cantidad 
y la calidad del trabajo, 
dejándose de lado el criterio 
hasta ahora en curso, según 
el cual, el salario dependía 
del resultado final obtenido 
por el conjunto de los traba­
jadores.

Desde 1986, se ha esta­
blecido una división del tra­
bajo en el interior de las 
empresas, estimulándose la 
diferenciación de las remu­
neraciones, en función de la 
calificación de la mano de 
obra. Se promueve la creati­
vidad de los trabajadores, 
incitando la iniciativa indivi­
dual en el marco de los sindi­
catos, teniendo estos un 
mayor margen de autonomía 
en la administración de su 
empresa. Se espera así reno­
var la base material de la 
economía soviética, para 
sustentar las demandas 
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