'PUBLICA Y SU NEGOCIACION
CON OTRAS FUERZAS
POLITICAS

Aprobadas por la Mesa Politica det Frente Amplio ef 24 de Setiembre de 1987




I. FORMA DE GOBIERNO
{en funcién de la relacidn entre los Poderes Legisiativo v Ejecutivo

-Se propone avanzar enla pariamentarizaciin del salems pollico estaplecenco

a} mecanismos expresos por los cuales se asegure que tla Composicion det Conseio de Ministros cuente con apove
rayoritano en e Parlamenio:

b} flexibilizando los dispositivos de censura parlameniaria (en funcidn de & relacidn entre los Poderes Legisiative y
Ejeculive).

Se propone svarzsr enla paramentarizaciin det sistems polifico estableciendo

8} Mecarismos expresos por 08 cusles e asequre que ta Composicidn del Conseio de Minislros cuente con apoyo
mayosiaro en ¢l Parfamento;

b flebilizandes los dspositivos de censura parlamentaria v disclucidn de as Camaras con slectiones anticipadas
come inshumentos que ponen e evidencia los casos en que ase respaldo Parlamentane ha dejado de exslir

f‘s

¢} en caso de dsohuckin de s Chomaras, sus miembres condinuardn e nciones hasla Gue asuman 10 nueves
pariamenianios elecios:

abietiendo que en ks hipiesis de rallicaciln de consura mf un Paramento glech en slecciones anlicipadas,
g:%f%}f % &l carnbio del Conseio de Minlsios, mohuldos ef Presi Vicapresidar ﬁf«z del tal modo que 8
' dents, Vicepresidente v Mindstros, cuenien con apovo mayoniiaris en of Partamento

HSISTEMA ELECTORAL
-Se propong:

ax gus la realizacitn de dlecciones Naciongles sereslics entacha distinga f‘i«;% s deperiameniales v incales (auray
la duracion en los cargos en ambos ¢asos serd de cinco afios en pringipio)

b} eiminacién de fa distincién entre lemas permanentes y no permanenies, y eliminacitn del triple voto simultaneo.

¢} fa elecoidn de o Uamuls presidencial se hard en fwja de volaofn separada de @ hog de volacion de
pariamentarios, sin que Sean anulables los volts por perenece a lemas distinios.

&y ne acumulaciln de wlos a disintas candidaluras 2 Presidente v Vice. deniro de un mismo iema,

il MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA

-5 propons:

a) faciitar of ejercicio de la iniciativa popular en maleria endo ka exigencia porcentual prevista en




glant 79we 20 hmatando prudentemente el plazo parg 1 nterposicion det recurso

i viabihizar et uso det reterendum de cmg;si?@ et maswsf eg mg% para P’}%mt 515 de Dloguec poliico que no hagan
aconseable SU SUDBIACIHN DT 108 Meds s ngbituates
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Y DERECHOS Y GARANT

-Be propong, autgue puede buscarse ung redaccldn més breve
&) congagracién de la accién de amparn,

b consagracin del derecho de toda persona amestada a 1 asistencia de un defensor desde el momento mismo de
su delencibn, teniéndose por invalida toda actuacitn efectuada sin la presencia de éste;

¢jreconocimianto conglitucional del derecho de asilo para todo perseguido por causas politicas, religiosas o raciales:
i corsagracion del derecho a comunicar ¢ recibir ibraments informacién veraz por cualquier medio de difusidn,

&) declaracion de que los pactos internacionales de derechos civiles v pollticos y de derechos econdmicos. sociales
y culiurales que va son derecho positive en nueshro pals. v 106 qus se celebren en el futura. tendran valor y fuerza

deromas crnstituciondles;

f} reconocimiento de ta imprescriptibilidad de los defitos de lesa humanidad:
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g} las previsiones de los articulos 53 al 57 (derecho de sindicalizacén. nuelga. etc  se aplicaran a 1oda refacidn de
empleo, cualquiera sea su naturaleza, incorpordndose a los DNNCINOS det art 51 e de (a estabidad

h} incorporacién a la norma que describe la matena estatutana para los funcionanos publicos de 1a regla det ingreso
por concurso o en funcién de crilerios objetivos y preestablecidos

i} creacién del Defensor del Pueblo para fa defensa de los derechos y iibertades reconocidos por ia Constitucion

i} todo habitante que sufra un dafio injusto como consecuencia del ejercicio de las funciones y actvidades estatales.
tendrd derecho a su reparacidn integral;

k} perfeccionar ia figura v soluciones del art. 330 de ta Constitucibn
1} supresidn de 1z Jurisdiccién Militar
m} fortalecimiento del Poder Judicial, estableciendo su autonomia presupuestana y creando la Policia Judicial.

n} establecer en disposicién permanente que el Direciprio del BPS deberd contar en su mfegracion con represen:
tantes de los afifiados activos y pasivos y de las empresas confribuyentes. La ley estableceré ta forma de su eleccién
o designacibn;

fi} representacion de los funcionarios en los directorios de E.AS.D. industriales y comerclales;

o} ampliar las potestades exproplatorias del Estado y promover modaiidades de propledad y gestion soclal
VI GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

-Se propong:

a} normas similares 4 las propuestas en matena nacional, en b relativo a referendum e micialiva popular

b} la eleccion del Intendente se hard en hoja de votacion separada de la hoja de votacion de miembros de fa Junta
Departamental; sin que sean anulables los volos por pertenecer a lemas distintos:

¢} no acumulacidn de volos a distinias candidaturas a Infendente, dentro de un mismo lema

d} representacién proporcional en la distribucién de bancas de la Junta Departamental. estableciendo el carécter
reiado de sus miembros;

&) aumenio de las posibilidades de existencia de los drganos locales, cardcter electivo de sus miembros y
eszaibéecimieme de pautas, para que la Ley Ordinaria pueda regular ef confacto periddico institucionalizado del
gobiemo local con la poblacién vecinal o con sus organizaciones sociales y de promocién,

f} eslablecimienio de pautas constitucionales que taciliten el desarrolio econdmico-financiero de los niveles
departamentales v locales.



I. MARCO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL.
ANTECEDENTES

£ & de Febrero de 1970 en su aCto fundaciona: &f Frente Ampho aprobo Su Jegiaracionr Constitutiva

Eniamisma se sefidla "que un proceso de cambio enias estructuras v 1a conquista de una efective independencia
de la Nacidn, exigird a su tlempo. la modificacdn del ordenamiento undico-nstitucionar a efectos de faclitar las
mprescindibles transformaciones que procwra’

Quince afios después. en noviembre de 1986, el Frente Amplic aprobt el “Plan Polltico para el afio 1967” Con
relacién a la deciaracion constitutiva de febrerc de 1971 en el mismo se expresabs “se ha pussio nuevamente
en evidencia el aclerto det diagnéstico estructural que el Frante Amplio realizé en la hora de su fundacion la
necesidad de modificar radicalments &l sistema econbmico v avanzar hatia un nuevo sistema politico,
lagislacitn electoral incluida, que posibilita una mayor parficipacién popular. gue elimine formas institucionales
que obstaculizan v distorsionan fa expresion de la voluntad del pusblo: que facilite desde sf punio de visla legal
{as transformacionss soCioscondmicas v que abra un cauce fiuido al goblemo de las auténticas mayorias

nationales”

Esle mismo documenip sefiala que dentro de sus objetives fundamentaies e Frente Amplio se plantea
“Consolidar y profundizar ia democracia” Eslo mcluye desarrollar tas fibertades politicas y sociales. ta vigencia
e los derechos humanos, y lograr $& adoplen medidas econdmicas v sociales que contemplen la necesidad de
lasmayorias. Para slio, “tambidn el Frente Amplio procurard instrumentar ios mecanismos necesarios paralograr
ung Reforma Constitucional que remusva los obstéculos politicos y uridicos que obstan o limitan la expresién de
la verdadera voluntad de camblo de las grandes mayorias del pais

Sehace referencia 4 la resolucion de la Mesa Polftica del 11 de junio de 1986 que expresabs “gue el Frente
Amplio se propone lograr efectivamente clertas modificaclones concrelas io que supone la negoclacion
con oiras fuerzas politicas” En e mismo documento s& menciona uego lo dicho por el Cro. Seregni en su
informe &l Plenario Nacional de oclubre de 1986, resuelio el provecto de Reforma Constitucional del Frente
Amplio, se buscaran alianzas. didlogos, acuerdos y negociaciones necesarias para asegurar su efectivizacién

“En esia perspectiva. constituye un objelivo fundamental para 1987 formular su iniciativa y desarrollar las
negociaciones poliicas que conduzcan a la concresién de nuestros objetivos en la mateda”

Enta resolucién ya citada, adoptada por la Mesa Politica ef 11/6/86, se establecieron los objetivos generales
gue condicionan el contenido de las reformas a proponerse

a) Deben facifitar o estimular las modificaciones de las estructuras socivecondémicas con senfido progresista.
by Deben servir para ampliar la participacién democrafica.

¢} Deben servir para establecer Ia *verdad electoral”. es decir lograr que los pronunciamientos comiciales reflejen
gfectivaments la voluntad de los volantes.

Las elapas siguientes en tomo a la bisqueda de un acuerdo acerca de (a propuesta que sobre lareforma de la
Constitucién el Frente Amplio debla tener. presentaron instancias diversas Una sintesis de las mismas. fue
expuesta por el Gro Seregni en el informe al Plenario Nacional del 22/8/87
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Se decia en esa cposunidad:

“E1 Frente tormé una Comisibnéonico-juridica gue elabord unnforme enmayona y un nforme enminona  Nosotros

mabiamos resusto - :ggﬁ@m@ ) ”‘Mm@g &t Plenario- en ung Mesa Pollica con cardtier aspece gue e mwalizd en

rangrild, f:gw ﬂ%%rzﬁi&{%ﬁ*% %a @&%ﬁ%&%{;ﬂw %ﬁjﬁ% %@5&% mmmwﬂﬁ = ’w% {zﬁm %smzm ﬁ%ﬁg}f e
ros def .

ﬂ“%f’%ggﬁg , s renig a0 ssiEDE Do cha Ja il
i nends i

m gz&z@%m% W aue %@ﬁ%&iiﬁ;@ is bisaueds de e scueido dell “sgi,%w sokre ¢
%@?@@:«3 %ﬁ% Mesa Polifica ge ingresard 2 la discusin parliculer, despugs de lo cusl se slova
dat Plenaric %a@z@fﬁ? para su aprobackin definiiiva como comesponos.

La Mess Politica det Z%f%fgw aprobé en pariicular ¥ oL SONSENE0 U é,ﬁm
propuesta ge Helorme Constituciongl s electos deplaniss

fuerray politicas”.

un gocurmento ampliamends dlundido por o que eimitimos incluirdo Inexlenso £

artos fondamentsles.

En diciembre de 1987 gl Frente Amplio realizd su primer Congreso. Denro de las farea
Macional nuso 2 congideracidn de la millancia, un documents derominado "Granden U

Se rafifican los objetivos centrales ya citados. Dentro de ellos se acuerda impulsar una Feforma Constitucional g
remueva los obstculos polliicos y juridicos que obstan o fimitan la voluntad de cambio da la mayoria del pals y de
provectar g Frente Amplic como una real v aulénlica fusrza polifica a nivel nacional

Al poner enconocimiento de nuestros militanies vel pals lodo, nuastra propuesta, consideramos oporfuno hacer esta
breve resefia,

Su finalidad es demosirar ia coherencia conque nuestro Frente ha actuado desds stinstante mismo de su fundacion
a pesar de las muy diversas circunstancias por las que ha debido alvavesar Tanto enlo que refiers a sus ineamientos
politicos y estralégicos como la ubicacidn que dentro del mismo le ha asignado a la Reforma Constitucional.

Por eso cuando ef Frente Amplio ha decidido encarar vigorosamente miciativas tendientes a reformar ef texto
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conshlucional ¢ 185 pONE en ConCIMmIento des pars v en particular de s Paridos Politicos  cuvo concurss resulta
ndispensable para su sanCHN 10 10 hace respondiendo a NINgUR IMPUISo arcunsiancial e muche Mengs buscando
evantuales ventaas polilicas aInC MUENGo por sobre 1od0 & Sulvemo nleres 00 1@ Patna causa termanents de
sus desvelos

fi. MARCO PROGRAMATICO Y BASES PARA LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

& haber culminado 12 recoleccidr de firmas por e Helaréndum conlra 13 wey de 'mpuridad. e Frente Amplio ha
resuelio mpulsar como oportunamente o acordara, gestiones tendientes a promover una Reforma de ta Constifu
cifn segln tas Bases aprobadas en ef mes de agosto de 1987

Jurioa la campaha por e plebrsolo para oblener a anulacion de1a Lev de impumidad v al desardolio de su provecto
altemalive. nacional. popular v democratico. el Frente Amplio considers a ta Feforma Constitucional como uno de
sus principales objetivos a cuyo propdsilo srocurard avanzar duranie 1988

Las Hases de reforma de s Consliluadn que ¢ Frende Amplio pone a consideracion de e cudadania v se propone
examing formalmente oon los Parlidos Politicos. fenen como ejes 2 forma de Goblemo avamzands en 1a
safamentarizacién det sisiema politico en busca de up el equitibng mslitucional entre ¢ Poder Blecutive v &
Partaments. gl sistema elocioral. procurando ung mayer ibertad de elsccibn v lavorediends que la representacion
politica e comasponda con la voluntad del elecion & los mecanismos de democracia directa; a faclitar el ejerpicie
the fa iniciativa popudar & consolidar v fortalecer los derechos v garantias individuales v sociales

Auncue ef Frente Amplio seguird velando tor el elective cummplimients de la Conslitucion, y continuara reclamando
ia aplicacidn de varlas do sus nomas que son sistemalicaments dosconocidas, congiders que 85 una necesidad
nolites proceder o gu reforme porgue of régimen vigente apunta a mantener ef slalus quo v a no favorecsr los
cambios. Larigidez del sistema eleciorsl, la acentuada preeminencia del Poder Ejpcutive v la marcada centralizacién
e compatencias a nivel secorial como temitorial consituyen obstéculos para ef caming de ransformaciones que
ol Frente Amplio postula recomsy

Como 86 ha sefialads. estas crounstancias sran va denunciadas unto &l detenoro social y econdimico del pals por
&l Frente Amglio en su Declaratoria Constitutiva del & de febraro de 1971 En ese documento que se miegra con
defiridones furdamentales. se sefiala que of procese de cambio “exighd a su flempo. iz modificacidn dei
orderamiants wridico-nstitucional. a afecios de faciiter las imprescindibles ransformaciones que procurs” v se
propong enconirar "soluciones honestas v claras que reslituva ala cludadania ta disposicidn de su destine. evilando
la aclual talsificacion de su voluntad

En tas Bases Programéticas aprobadas en 1984, se reafirma asimismo estas concepciones basicas, mnscriptas en
gloonjunio, ¢l sefialarse 1a nacesidad ds “construccibny consolidacion de una democracia suténtica, como sustento
de toda la sociedad wuguaya” Se plantea también la “defensa de un sistema politico apoyado en la piuralidad de
pariidos qus aseguren slacceso de la voluntad popular 2 la estructura de poder” y "l consagraciénde una legistacion
electoral que garantics ef referido acceso, eliminando fodos aquellos faclores que Tradicionaimente lo han
ohstaculizado o distorsionade”

Encumplimiento de estas definicones fundamentales, las Bases para una propuasta de Reforma Constitucional. que
el Frante Amplio impulsa, proponen concretaments en lo suslancial

1. Avanzar en la parlamentatizacién del sistema politico por medio de mecanismos Gue permitan un més
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4 D
efectivo conirol def Poder Leglsiativo sobre ¢f Poder Ejecutivo sxgiendo que ¢ Consejo de Ministros cuenta

para su designacidn con un respaldo parfamentano que sea expresamente mayoniane v flexibilizande 08

dispositivos do censura parlamentana v disoludidn de s Camarat cor elecciones antpadas e esle modo se

procura asegurer Gue fa forma de goblermo taduzea efechvamente @ voluMao de s Mavonas populares

represertadas en ol Padamenio

2. L a realizacidn de elecciones nacionales en techa distinta a las departamentales v locales. 1@ sminacion det mple
volo simultines, la eleccibn de las Wrmulas presidenciales en hojas de votacydn separadas v a no acumulanitn de
volos para esas candidaturas dentro de un mismo lema. Estas mcialivas buscan alcsnzar una mayor ibertad det
slector vy que su voluniad no sea distorsionada, haciendo mas fledble v vansparenis todo e sistema electoral

3. La ampliacién v la faciiitacién de instilutos de democraca directa niciaiva v relerendum de consulla populares
asegurando gue los pronunciamientos de! Cuerpo Electoral sean efectivamente respetacios v cumplidos

4. Lalimitacion de las facultades excesivas que el Poder Ejecutive fieng en ia actualidad v aumentar 1as facuitades
del Poder Legisiativo, consolidando un correcio equilibrio instilucional De esta manera los ciudadanos terdran una
mayor garantia frenfe a eventuales exorbitancias o excesos que 8l aciual marco normative hace dificll gue sean
impedidos mediante la infervencién a tiempo del drgano de confralor ¥ por to demds. oin restarls eficacia a su
gestién, #f Poder Elecutive carecerd de normas gue faciiten su posible tendencia 3@ sutoniadismo

5. La consagracién o el reconocimiento consitutcional de derechos y garantias individuales y sociales actién de
amparo, asio politico, iImprescriptibitidad ds los delitos delesa umanidad, suresidndelaurisdicciénmilitar wgreso
a la Administracidn Piblica por concurso. representacion de los funcionarios en los direclorios de los Enles
Autbriomos v Servicios Descentralizados industriales v comercisies, ampliacidn oo polestades suproplatorias del
Estado y promocitn de modafidades de propledad y gostion sociat entre ofros | raformas Henen al ser usnano
como centro de alercidn, reforzando mecanismos do defensa de b integridad de 5o persong v apunian & hager
posiblas camblos de aquellas eslruchras econdmicas v sociales que resullan injusias.

8, £ desarrolio econdmico-financiens de bos niveles depariamentales v ooales con ung mayer desoent alizaciny
fa participacién de iz poblacién vacing! v sus organdzaciones sociales v de fomanin

Este conjunio da reformas que ef Frenke Amplio sostiens como mprescindible. tlene por é%m%?%aﬁ hoer ol
Constitucién se ransforme en el instrumento aplo para que las grandes mayerias populares goblermen demogrdl-
camente ¢l pals -conforme a sus derechos y aspiraciones- por medio deo kegifimes rantes que puedan
expresarias cabalments, sin distorsiones, trabas ni falseamientos ¥ que los caucss inslitucionales permitan
profundizar la participacién a nivel nacional y local, de forma de extender la prictica democréfica a la resolucion de
los problemas cotidianos. Con el pueblo democréticamente organizado y come protagonista habremos de lorialecer
la democracia y reafizar las ransformaciones que hagan posible un sistema social mas unio y participativo

COMISION DE REFORMA CONSTITUCIONAL
DE LA MESA POLITICA DEL
FRENTE AMPLIO

\_ Enero 1988 -




