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I. FORMA DE GOBIEBW
(en función de la retasó entre tos Poderes Legislativo v Ejecutivo

-Se propone avanzar en ta priamentarizacBn del sistema político esiaoteciendo

a) mecanismos expresos por tos cuates se asegure que la Composaón oei Consao de Mostros cuente cor» apo ve 
mawitaró en el PartawenlK

b) fexfcizando tos tfspositiws efe censura jwtamentarta (en función efe te relación entre tos Poderes Legislativo y 
EjeoA®).

■ Se propone awizar en la part»«tarizaóta del sistema piteo estableciendo

a) mee® wnos apresos por tos cuates se asegure que la Composdto ctei Consejo de Ministros cuente con apop 
mayorítarto en eí Partanento:

b) fexibilizarte tos tfspositíws de censura paitar «otaria y ásolución de as Cámaras con etecoone!
corno ínsfcwnentos que p»w en evidencia tos osos en que ese respaldo Parlaaentar© ha Ajado de existir

c) en caso de tfstfucito de fas Cámaras, ws miembros continuarán en faraones hasta que asuman tos nuevos 
paAmentarías efectos;

d¡ estaWecierte que en la hipótesi s de ratifcaata de censura por un Partamente efecto en etecdores anticipadas, 
dete producirse et cambio cfel Conseje & Ministros, incluidos el Presidente y Vtepresidente, deí tal modo que el 
nueva Presidente, Vteprescfente y Miraste, cuenten con apoyo mapritarn en el Parlamento

h 5!STf'WA ELECTORAL

-Se propone:

<- t '»-^.¿,4w f.Ktovesse raiceen teleta <« .-.reta' ■ re
ta duración en tas c»gos en antas casos será efe cta> atas en principo);

b} elrnínacifa te la dfctmcito ente temas permanentes y no permanentes, y ©tainacite tel triple wío simultáneo.

c) hará en de vtteote separada te la hoja cte rotación de
patementarios, sin que sean anulables tos wns por pertenece»' a tanas «tintos;

d) ra» acumulación de wtos a dsMas cancídateras a Prestente y We. tert» de un mismo tema.

III MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA

■Se propone:

a> iacitar ei ejereicn de la rícíaiva ppfcr en meterte feftíaiw, rectectendo ía ex^ttía pornntu^ prevista en 
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el art ?9 me 2o limitando prudentemente el plazo para la interposición det recurso

b¡ viaMizar el uso dei referendum de consulta en matena legislativa para Hipótesis de bloqueo eolítico que no hagan 
aconsejable su superación por tos mecanismos representativos o parlamentarios Habituales

a normas que impidan que tos pronunciamientos directos cfei Cuerpo Electoral pierdan eficacia por intempestiva 
aprobación de nuevas leyes tramitadas por ios procedimientos comunes

IV EQUILIBRIO WSTITUCiOI'IAL ENTRE EL PODER LEGISLATIVO
¥ EL PODER EJECUTIVO

Ge propone; aunque puede buscarse una redacción mis breve;

a) eliminación de las iniciativas legislativas exclusivas de i p E excepto en ciertas materias presupuestarias

b) sustitución d» ia mayoría de 3/5 para levantar el veto, (art 138). por la mayoría absoluta de presentes, excepto si 
se trata de leyes para cuya sanción se requiere mayoría especial

c|a declaratoria de urgente consideración (art. 168 ordJop podrá ser dejada sin efecto por mayoría absoluta de te 
Cámara en ta cual se encuentra en consideración el proyecto.

d) . ' < . ’ । , x ,u • <■ . 'no; : : '■ '-i A.G -se excluye la
cwnpetencia de la Comisión Permanente en esta materia- dentro de las 48 horas siguientes, implicará el 
tewtfamferto de Jas mismas;

e» la anuencia prevista en el actual artículo 31 para la suspensión de la seguridad Individual, sólo podrá ser 
ríoctos determinados

V DERECHOS Y GARANTÍAS INDIVIDUALES Y SOCIALES

-Se propone, aunque puede tascare® una redacción mis breve

a) consagración de la acción de amparo,

b) consagración del derecho de toda persona arrestada a la asistencia de un defensor desde el momento mismo de 
su detención, teniéndose por inváida toda actuación efectuada sin la presencia de éste;

c) reconocimiento constitucional del derecho de asilo para todo perseguido por causas políticas, religiosas o raciales;

d) consagración del derecho a comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión.

®)dedaracíórj de que te pactos internacionales de derechos civiles y políticos y de derechos económicos, sociales 
y cuiurales que ya son derecho positivo en nuestro país, y tos que se celebren en el Muro, tendrán valor y fuerza 
de normas cnnsttucionaíes;

f) reconocimiento de la imprescríptibilMad áe los delitos de lesa humanidad:
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g) las previsiones de tos artículos 53 al 57 (derecho de sindicaltzactón huelga. etc se aplicarán a toda relación de 
empleo, cualquiera sea su naturaleza, incorporándose a tos prmcpos det art 5’ e< de a estabilidad

h) incorporación a la norma que desafee la materia estatutaria para ios funaonanos públicos de la regla dei ingreso 
por concurso o en función de criterios objetivos y preestablecidos

i) creación del Defensor del Pueblo para la defensa, de los derechos y ubertades reconocidos por ta Constitución

j) tocto habitante que sufra un daflo injusto como consecuencia del ejerce© de las funciones y actividades estatales, 
tendrá derecho a su reparación integral;

kj perfeccionar la figura y soluciones del art. 330 de la Constitución

0 supresión de la Jurisdicción Militar

m) fortalecimiento del Poder Judicial, estableciendo su autonomía presupuestaria y creando la Policía Judicial.

n) establecer en disposición permanente que el Directorio del BPS deberá contar en su integración con represen­
tantes de los afiliados activos y pasivos y de tas empresas contribuyentes. La ley establecerá ta forma de su elección 
o designación;

ft) representación de los funcionarlos en los directorios de E.A.S.D. Industriales y comerciales;

o) ampliar las potestades expropiadlas del Estado y promover modalidades de propiedad y gestión social

VI GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

-Se propone:

a) normas similares a las propuestas en materia nacional, en ta relativo a referendum e iniciativa popular

b) la elección del Intendente se hará en hoja de votación separada de la hoja de votación de miembros de la Junta 
Departamental; sin que man amfcHes tos votos por pertenecer a lemas tfstintos;

c) no acumulación rite votos a asirlas canddaturas a Intendente, dentro de un mismo tema

d) representación proporcional en la distribución de bancas de la Junta Departamental, estableciendo el carácter 
rentado de sus miembros:

e) aumento de tas positidacles de existencia de tos órganos tale», catéter electivo de sus miembros y 
establecimiento de pailas, para que la Ley Orinaría pueda regula el contacto periócfico institucionalizado del 
gobierno focal con la potación vecinal o « sus organizaciones «ates y (fe promoción.

f) establecimiento de pautas coretitucfonates que faciliten el desarrollo económico-financiero de bs niveles 
departamentales y tatos.
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I. MARCO POLITICO Y ESTRATEGICO PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL. 
ANTECEDENTES.

E-’ 5 de febrero de ’97’ en su acto ’undaaonat ei frente Amplio aprooo su Jeciaración Constitutiva

En la misma se señala "que un proceso de cambio en ¡as estructuras v ia conquista de una efectiva independencia 
de la Nación, exigirá a su tiempo, la modificación det ordenamiento lundico-instituctonai a efectos de facilitar las 
imprescindibles transformaciones que procura'

Quince años después, en noviembre de 1986. el Frente Amplio aprobó ei “Han Político para el año 1987" Con 
relación a la declaración constitutiva de febrero de 197 r en el mismo se expresaba- “se ha puesto nuevamente 
en evidencia el acierto del diagnóstico estructural que el Frente Amplio realizó en la hora de su fundación la 
necesidad de modificar radicalmente el sistema económico y avanzar tutela un nuevo sistema político, 
legislación electoral incluida, que posibilita una mayor participación popular, que elimine formas institucionales 
que obstaculizan y distorsionan la expresión de la voluntad del pueblo: que facilite desde el punto de vista legal 
las transformaciones socioeconómicas y que abra un cauce fluido al gobierno de las auténticas mayorías 
nacionales'

Este mismo documento señala que dentro de sus objetivos fundamentales el Frente Amplio se plantea 
•Consolidar y profundizar la democracia’ Esto incluye desarrollar las libertades políticas y sociales, la vigencia 
úe tos derechos humanos, y lograr se adopten medidas económicas y sociales que contemplen la necesidad de 
lasmayorías. Par» ello, "también el Frente Amplio procurará instrumentarlos mecanismos necesarios para lograr 
una Reforma Constitucional que remueva tos obstáculos políticos y jurídicos que obstan o limitan la expresión de 
la verdadera voluntad de cambio de las grandes mayorías del país

Se hace referente h - esolución de la Mesa Política del 11 de junto de 1886 que expresaba “que el Frente 
Amplio se propone lograr efectivamente ciertas modificaciones concretas I© que supon® la negociación 
con otas fuerzas políticas” En el mismo documento se menciona luego lo dicho por el Cro. Seregni en su 
informe al Ptenarto Nacional de octubre de 1986. 'resuelto el proyecto de Reforma Constitucional del Frente 
Amplio, se buscarán alanzas, diálogos, acuerdos y negociaciones necesarias para asegurar su efectivizadón

'En esta perspectiva, constituye un objetivo fundamental para 1987 formular su iniciativa y desarrollar las 
negociaciones políticas que conduzcan a la concresión de nuestros objetivos en la materia’

En la resolución ya citada, adoptada por la Mesa Política el 11/6/86, se establecieron tos objetivos generales 
que condicionan el contenido de las reformas a proponerse

a) Deben Miar o estimular las modificaciones de las estructuras socioeconómicas con sentido progresista.

b) Deten servir para ampliar la participación democrática.

c) Deben servir para establecer la "verdad electoral". es decir lograr que tos pronunciamientos comiciales reflejen 
efectivamente la voluntad de tos votantes.

Las etapas siguientes en tomo a la búsqueda de un acuerdo acerca de la propuesta que sobre la reforma de la 
Constitución el Frente Amplio debía tener, presentaron instancias diversas Una síntesis de las mismas, fue 
expuesta por el Cro Seregni en el informe al Plenario Nacional del 22/B/87
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Se decía en esa. oprturidad:

na Nosotros 
habíamos «suelo - y así lo comunicamos al Henar»- en una Mesa Política con carácter especial que se realteó en 
Shangrilá, que tí tema ús la Retana Consititíonal que toáis aceptamos y con el cual todos estamos compróme 
tictes, no sería talado hasta después de terminar lo que nosotros definíamos como a tarea política fundamental la 
reoiteccién de finias para el refcrereiure. Todos estuvimos de acuerdo con eso los hechos, la dinámica. ta amo 
del enemigo que también juega, nos fueron conduciendo a que el tema de la Reforma Constitucional en el Frente 
estuviera presante con el carácter de un elwnerte» rtsptt» de discusión interna
Entendimos, compaíteros, que frente acto© estaba presentada la situación y no obstante la ponto asignada a 
la recolección de tenias, era recesan© asumirte Se me encónente ««luso, por el papel que lento que jugar dentro 
del Frente, a que hiciera «tactos, a tos efectos de lograr un orden de twsenso sobre el terna ti resultado de esas 
con versaciones te un documento que presenté a b Mesa P&lífca. como récumento cte trabajo. com o un documento 
que reúne lo que se había discutido y los píntipios contenidos.

La resolución de la Mesa Fótica cfel 21/8/87 dice: ‘Reunida en el día de la fecha analizó el documento efe trabajo 
que sobre Reforma Cooslutíonal presentó su presidente, el Grato Líber Seregr» B mismo fue aprobado por 
unanimidad, en general, to que MMtt !• bosquete efe un acuento definitivo store «í tema. En próximas 
reuniones de ta Mesa Política se ingresará a la díscusta particular, tespués de to cual se elevará a consideración 

wo «responde.

La Mesa Polla del 24W8T «presto tri particular y por consenso un documento denominado “Bases; para una 
prepuesta de Reforma Cansí tuctonal, • efectos de plante» su pwnwclórt pública y su negociación e©n otras 
fuerzas políticas".

Es un (focuraento ampliamente difarrfrfo por to que oaiifcos ireluirto m extern». En el capítulo II. nos referiremos 
a sus aspectos fartamentates.

En cfcrémbre de 1987 el Rente Ampio realizó su primer Congreso. Dente de tes tareas preparatortas, el Ptenarfo 
Nacional puso a cansideración de la miilancia, un documento denominado “Grandes Unws de Acción Política”

Se ratifican tos objetivos central» ja (M». Oentro de ellos se acuerda ¡«pisar una Retama Constítucionaf que 
remueva tos obstáculos palíeos y juáfcos que obstan o imitan la wlurtatf de cambio de la mayoría del país y de 
proyectar a! Frente Ampio amo una real y auténtica fuerza política a mrei nactona»

Al poner en conocimiento de nuestros miitertes y el país todo, nuestra propuesta, consideramos ©torture facer esta 
breve resefia.

Su finalidad es demostrar la coherencia m que nuestro Frente ha astado (teste el Instante mismo te su fundación 
apwtelasBuytfwsascwuKtanGtaprtasquehacfebidoairawsa Tanteenloquerefereasusineamientos 
pochas y estrategas como la ubicación que (fe*® del miaño te ha asignado a ta Reforma Constitucional.

Por e» cuando el Frente Ampio te decUdo awa vigorosamente rteiafcas tertentes a reformar el texto 
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constitucional v tas oone en conocimiento a& país v en oarticuiar de ios partidos °olíticos cuvo concurso resulta 
•ndspensable para su sanción no © nace respondiendo a ningún impulso circunstancial ni mucnv menos buscando 
eventuales ventajas políticas sinc mirando po» soore rodo ei supremo -nteres ae <a patna causa permanente de 
sus desvelos

II. MARCO PROGRAMATICO Y BASES PARA LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Al haber culminado ia recolección de firmas por e¡ Referéndum contra ia «y de impunidad ei Frente Amplio na 
resuelto impulsar como oportunamente » acordara, gestiones tendientes a promover una Reforma de la Constitu 
dón según tas Bases aprobadas en ei mes de agosto de 198?

Junto a la campaña por el plebiscito para obtener la anulación de ia lev ele impunidad y at desarrollo de su proyecto 
alternativo, nacional, popular y denrocráfco. el Frente Amplio «ñatea a »a Reforma Constitucional como uno de 
sus principales objetivos a cuyo propósito procurará avanzar durante 1988

cas Bases de reforma efe ia Constitución que el Frente Amplio pone a consideración de la ciudadanía y se propone 
examinar formalmente con tos Partidos Políticos, tienen asmo ejes ia forma de Gobierno avanzando en ia 
partamentartzacin del sistema político en busca de un reas equilibr» institucional entre el Poder Ejecutivo y et 
Patenento; al sistema electoral, procurando una mayor libertad de elección y favoreciendo que la representación 
pellica se corresponda con la voluntad te elector: a tos mecanismos de democracia directa; a facilitar el ejercicio 
de la iniciativa popular: a consolidar y fortalecer tos derechos y garantías individuales y sociales

Aunque el Frente Ampio seguirá velando por el efectivo cumplimiento de la Constitución, y continuará reclamando
> desconocidas, considera que •« una necesidad

o y a no favorecer tos 
cambios. La rigidez del sistema electoral, la acentuada preeminencia del Poder Ejecutivo y la marcada centralización 
efe competencias a nivel sectorial como territorial constituyen obstáculos para el camino de transtormaciones que 
el Frente Amplio postula recorrer

Como se ha señalado, estas circunstancias eran ya denunciadas junto al detenoro social y económico del país por 
el Frente Amplio en su Declaratoria Constitutiva del 5 de febrero efe W7i En ese documento que se integra con 

damentafes. se señala que el proce» de cambio •exiflirá a su lempo, la modificación del 
ordenamiento luríácounstituaerai. a efectos de facilitar las impresdndiWes transtormacmes qoe procura' y se 
propone encentrar ‘soluciones honestas y claras que restituya a la ciudadanía la disposición de su destino, evitando 
la actual falsificación de su voluntad

En tas Bases Programáticas aprobadas en 1084. se reafirma asimismo estas concepciones básicas, inscriptas en 
el conjunto, al señalarse la necesidad de 'construcción y consolidación de una democracia auténtica, wnw sustento 
de toda la «edad uruguaya' Se plantea también la ‘defensa de un sistema político apoyado en la pluralidad de 
paridos que aseguren el acceso de la voluntad popular a la estructura de poder’ y "la consagración de una legislación 
electoral que garantice el referido acceso, eliminando todos aquellos factores que tradicionalmente lo han 
obstaculizado o ctistorsionado’

En cumplimiento de estas definiciones fundamentales, las Bases para una propuesta de Reforma Constitucional. que 
el Frente Amplio impulsa, proponen concretamente en to sustancial 

t. Atamar« te partamentarlzaclón del sistema político por medio de mecanismos que peralten un mis 
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efeeJIw coewtí de! P©c®r Legislativo sobre el Poder Ejecutivo expendo que « Consejo de Ministros cuerna 
para su Agnación con un respaldo partamentario que « expresamente reayonar» «■ festfteam» es 
dispositivos de censura parlamentaria y disoludón de ¡as Camamas con elecciones anticipadas le este m©oo se 
procura asegurar que i fama de gotero traduzca efectivamente <a votjntiw de «as sayonas populares 

representadas en el Parlamento

2. LarealízacSn de elecciones nacionales en fecha distinta a las departamentales y tócales laeiimmaoóndei triple 
voto smtítáneo, la eteecttn de fes fórmulas presidenciales en hojas de votación separadas y la no acumulación de 
votos para esas candidaturas dentro de un mismo tema. Estas iwaWas tascar» alcanzar una mayor libertad del 
elector y que su vototad no sea distorsionada, haciendo más flexible y transponte todo el sstema electora»

3. La ampliación y la fadttacBn de institutos tfe (femocraaa directa -rtaativa y reterenctum de consulta popula»' 
asegurando que tes pronuroamientos del Cuerpo Electoral sean efectivamente respetados y cumplidos

4 ls ír-istecten & as tac excesivas que el Poda Ejecutivo fe» en ¡a at n>«. -«ena a-i?, $
~ te'tr'Ah.x «m t 'Azr ►■r.u -pro rte > * »ui'''<.'ien tos cWwiar»» tendrán una

mayor garantía frente a eventuales ewfjttandas o excesos que el actual marro normativo hace tffW que «ean 
impmfdos ««darte la ¡ntewwión a fenp del Argano de contralor * pr to demás, tío restarte «icaria a su 
gestión, el Poler Ejecutíw carecerá A normas que faciliten su posible tendencia aJ aíoitarismo

5. La consagradón o el recono®iento consítutewaí de derechos y garantías mdMdtates y sodates' acción de 
amparo, asió pilco, tapeso^BlHad^te^lítosde tes hwriáCaipw^ónAfejwfwlaiónrnBta.inpi® 
¿ •/, Admirmacte'' Publica p«r ro'ww represfratecton oe L 3 tn & !» E >y *
Autónomos > ‘tercios DesceiW'wdcs indignases y wcw u -totír» 4c potetítr eexpr-pta»^ 
f r ", de. "»
como centra de awcten. reforz?;^ mecartsmos de Otense de U rtcgrcfed c¡ ' «•«--na y * •’ i 
posibles cantíos d ^jertas económicas y «late que «site injustas.

S.Bdesrerdfoeam&^tó-lirwM^rodelcmrtvrtfredepaítaraertato. •'.•.i >!■>*/';> '# '
ia participación de»? pWasteu «?,•«» •# .^gartzicfones sociales y de fonwnto

F‘ t - -yiteJíifc w fei'M «¡- y « Ftenra ^wplo «ten» asno wipwMH®. time por timMad tacar que la 
Constitución se transforme «n tí ínsiwoento tfta para w fas ¡•apifr"-*
comente eí país -cooforme a su» dwehos y aspirado»- por metfo fefífcw» «pwnfenfcs que punían 
expresadas cabalmente, sin dlstorsimos, trates ni fil»mientos. v qm tas «os íreiucbiafes prmitan 
prolurtf zar la participación a rivel nacional y toca!, de forma de extender la prtóica dwnoorática a la resolución de 
tes poemas coftim Coi el pueblo democráticamente organiado y como protagonista habremos de fort^»r 
la democracia y realzar fas tawtormadon® que hagan posible un sistema social más pío y participasw

COMISION DE REFORMA CONSTITUCIONAL 
DE LA MESA POLITICA DEL 

FROTE AMPLIO
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