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IELSUR HACIA UNA TIPIFICACTION DEL DELITO DE DESAPARICION

FORZADA

Un hecho contemporéneo

El hecho de las desapariciones forzadas, si bien puede en-
contrarse de muy antiguo su surgimiento como préctica represiva,
es a partir de los afios setenta que cundidé la preocupacidén inter-
nacional ante la alarmante dimensién que iba teniendo en distin~/
tos paises.No fueron definidas como un fendmeno aparte- como la
tortura y el genocidio- por la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos , ni por ningunc de les principales tratadcos internacio-/
nakes sobre el tema , incluyendo el Pacto de Derechos Civiles y /
Politicos , el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Conven-/
cién Americana sobre Derechos Humanos.-

Fué el 20 de‘diciembre de 1978 que los gobiernos del mundo
dieron cuenta de su preocupacidn por el tema en una resolucidn de
la Asamblea General de las Ngciones Unidas.Esa Asamblea dijo es-
tar "Profundamente preocupada por los informes procedentes de di-
versas partes del mundo en relacidn con la desaparicidén forgada o
involuntaria de personas a causa de excesos cometidos por aubori-
dades encargadas de hacer cumplir la iey, o encargadas de la .segu
ridad , o por organizaciones andlogas , a menudo mientras esas //
personas sstdn sujetas a Qetencidn o prisién , asi como a causa ,
de actos ilicitos o de_la - violencia generalizada".-

El Uruguay , durante el periodo de la dictadura , no fué /
ajeno a esa terrible préctica. Retornado el régimen democrédtico /
la Cédmara de Representantes designé una Comisidén Investigadora //
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"sobre la situacién de personas desaparecidas y hechos que la mo-=
tivaron" gue en su informe la califica de crimen de "lesa humani-
dad".Dice el respecto :"Ellas (las desapariciones ) tuvieron un /
trasfondo de crueldad ,superior a la misma instancia de la muer-
te.La técnica de la "desaparicidn",su entorno y sus consecuencias
conforman en efecto el perfil del crimen de"lesa humanidad”,en tan
to el desprecio de la persona humana, el absoluto despojo de su /
identidad y de su autorespeto el total desconocimiento de los més

elementales derechos que la Jurisprudencia universal reconoce al

hombre, cualquiera sean las circunstancias.Esta violacidn se pro-
duce desde el mismo instante del secuestro, y se proyecta en el //

tiempo, no sélo en la persona agredida, sino también en su familia".

Delitos contra los derechos humanos:necesidad de su tipifi;

cacidn.

En nuestro pais mo existe una tutela especial de los dere-
chos humanos mediante tipificaciones .penales que contemplen conduc
tas determinadas que los agredan,tal como existe en el derecho pe
nal internacional.Existen si tipificaciones de determinadas conduc
tas delictivas que atacan la dignidad humana, como son las previg
tas en los T{itulos de nuestro Cédigo Penal referentes a delitos /
contra la libertad (libertad individual,inviolabilidad del *domici
lio:y: del seereto, etc.) y los delitos contra la personalidad fi-
sica y moral del hombre (homicidio ,lesiones,rifia ,aborto,abando-
no de nifios e incapaces ). ‘ o

Lo que falta es-la tipificacidén de delitos contra los dere
chos humanos no sélo cuando el agente tiene cardcter publico sino
cuando la defensa de esos derechos fundamentales no estédn referi-
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dos a una persona determinada sino a la sociedad en su conjunto.-

Dentro de tales delitos se encuentra sin duda la desapa-/
ricidn forzada , que excepcionalmente se da como un hecho indivi-
dual, ya que generalmente se configura como una conducta més o me
nos general, en un contexto social y politico de decaimiento am—/
plio de las garantias individuales y de los derechos sociales y A
politicos. A este respecto cabe recordar que una de las conclusio
nes -a que arriba la Comisidén Investigadora de la Qémqfa de Represen
tantes sobre las personas gesaparec.das,es la siguiente:'Que esios h
chos sélo ocurren cuando la sociedad pierde el control @e las ins
tituciones democraticas y la degradacidén de algunos hombres encuen
tra libre impunidad para su monstruosa accidn".

Concepto y elementos de hecho de la desaparicidén forgzada.

Las desapariciones forzadas de personas €s un problema que
ha adquirido en los Gltimos afios tal dimensidn que sur.ge la nece-—
sidad de tipificarlo como delito de lesa humanidad, 8Uuténomo de //
otras figuras penales.Pero no es solamente el lamentable desarro-
1llo de esta conducta sino sus especiales caracteristicas,tanto en
Sus motivaciones, .en sus agentes, en su forma d&e ejecucién y en /
sus consecuencias, lo que hace” necesario su deslinde: juridico.

Estudiemos esas especiales caracteristicas de esta conduc-
ta delictiva partiendo de un .intento de conceptualizacidn de 1la /

misma. Podemos decir que:

Las desapariciones forzadas se producen cuando una persona
es objeto de aprehensidén en su domicilic,lugar de.trabajo, o en /
la via.plblica,por.personal armado,normalmente uniformado , en.//
operativo cuyas-carac%eristicas no deja -lugar a dudas de haber /

sido llevado a cabo por las fuerzas de 'seguridad ,militares o po-

liciales, en la cual no se cumplieron las exigencias formales y
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garantias dispuestas por la ley y a partir de la cual no se da /
informacidén cierta a sus familiares sobre el lugar de detencidn.

Esta conceptualizacidn nos sirve para tratar de determi-/

nar los elementos componentes de una desaparicidén forzada ,aungue
su complejidad y aun su diversidad de formas nos imponga exceder

el estrecho marco de referencia que implica todo intento de de-
finicidn.
a) Es una conducta que generalmente es llevada a cabo por

funcionarios piUblicos o al menos por personas comisionadas por 1la

ctivo /

— A~

autvoridades plblicas, gue usan en su accionar el pPoder <O

-t

a
"del Estado, sus medios o elementos , atn cuando rebasen el limite

legal y razonable de sus atribuciones.

b) La detencién se produce sin que medie orden judicial //
emariada de juez competente en el ejercicio normal de sus atribu-
ciones, ni pwrevio requerimiento publico o citacidn escrita de la
autoridad policial en su tarea de esclarecimiento de un hecho de-

lictivo determinado. »

c) El acto de la detencidn es acompafiado de hechos vioclen-
tos contra la victima , . Sus acompafiantes, generalmente familiares
que se manifiestan en agresiones fisicas, allanamientos y requi-/
sas ilegales ,dafios a los bienes , sin dar-explicacidn alguna del
motivo de la detencidn , con desconocimiento de los derechos que
la legislacidn - otorga a todo detenido y sin expresar el destino /

cierto hacia donde se le conduce.

@) A partir de su detencidn las autoridades no dan,a-quie-
nes concurren a interesarse sobre su paradero,informacién del 1u-
gar donde se encuentra reclufdo o le dan falsa y siempre diferen-
te a los efectos de desconcertar y hacer imposible su ubicacidén .
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e) En muchos casos la desaparicidn se produce luego que la
autoridad aprehensora da la reiterada explicacidén de qué estuvo A

detenido pero se fugd cuando era conducido a reconocer un lugar.

Consecuencias de considerar la desaparicidén forzada como

delito.de lesa humanidad.

Su cardcter de delito de lesa humanidad, hace gue se exluya
a la desaparicidén forzada de la categoria de delitos politicos.Con
secuentemente , el autor ,coautor, o cémplice de une desaparicidn
forzada no se encuentra amparado o beneficiado por una serie de /
pregrogativas que puede congeder tanto el derecho nacional como el
intermacional .Siguiendo a Joinet ("Andlisis metodoldgico de los
procesos de amnistia ") sostenemos que los autores de crimenes con
tra la humanidad no pueden beneficiarse del estatuto de refugio /

'politico (art. 1. F de la Convencidén de Ginebra relativa al estatu

to de los refugiados),ni del asilo internacional (art.lo. de la /
Declaracidn sobre el asilo territorial adoptado por la Asamblea /
General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1967) gue es
confirmada por el pardgrafo 7 de la Resolucidén de las Naciones //
Unidas del 3 de diciembre de 1973.En el mismo sentido, el articu-
lo 3 de la Convencidén sobre la imprescriptibilidad de los crime-
nes de guerra y de los crimenes contra la humanidad ‘adoptado por

las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968 obliga a los esta-
dos a adoptar todas las medidas internas, de orden legislativo u
otro ,que serfan necesarias para'pefmitir la extradicidén de los /

autores de crimenes contra la humanidad.

.Con respecto a la amnistia se percibe en tendencia restric
tiva en todas las legislaciones o por lo menos condicionada al //
cumplimiento de algunos requisitos:A) que sea adoptada como conse
cuencia de un acto soberano,absqlutamente libre de toda presidén /
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IELSUR
} directa o indirecta de los responsables de los crimenes;B) que sea
3 aceptada por las victimas directas; C) que se valoren la situacidn
social y politica de cada pais y su eficacia como elemento pacifi-
cador; D) gue sea adoptada luego de esclarecidos los hechos y juz

gados los responsables.

pediy bt ot 3,

Normas nacionales e internacionales violadas por la desapa-—

Pl niac

ricidn forzada.

Las desapariciones forzadas , en la medida que counstituyen
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uns. conducta delictiva compleja, violan diversas disposiciones,//

tanto de la legisiacidn nacional como del derecho internacional.
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Ellas consagran los valores juridicos protegidos en la tipifica-

cidén de este delito. .
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gf En el derecho nacional se viclan las normas siguientes con
E - tenidas en la Constitucidén de la Reptblica.

o - Articulo T7o. :derecho a la vida,honor,libertad, seguridad,

?7 trabajo y prébigdad.
Articulo 100.: derecho a la libertad

Articulo 11 : inviolabilidad del domicilio

Articulos 12 y 15: derecho -al debido proceso.

: En el derecho internacional las desapariciones forgzosas //

:j -violan.normas contenidas en diversas declaraciones,convenciones,

; ' pactos, reglas y tratados, algunos de los cuales mencionamos a

; continuacidn. ‘

- de 1la UDéclaracidn Americana de los derechos y deberes
del hombre "aprobada por Ia.0.E.A, en abril de 1948 //

< Son violados:

art. lo.derecho a la vida,.libertad y seguridad;art.4o.
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derecho a la liberta de expresién ; art.9o. derecho a-la inviolabi

lidad .de .su domicilioj;art.18 derecho a tener acceso a la justicia
y al amparo contra actos de la autoridad;art.25 derecho de protec-—
cién contra la detencidn arbitrariajart.26 derecho a un proceso /
Ezegular.

- de la Convencién Americana de Derechos Humanos"{Pac
#0 de San José )de noviembre de 1969,se violan sus art.
. 4o. derecho a la vidaj;b5o.derecho a la integridad per-
sonalj;7o. derecho-a la libertad y seguridad personales; 8o.gérantias
judiciales,presuncidén de inocencia ,debido proceso;llo,.proteccidn
de 1la honra y de la dignidad ;13o0.libertad de pensamiento y de ex-

Ppresidn;230. proteccidén a la familia; 250. recurso a ser amparado

por lo jueces.

, - de la "Declaracidén Universal - de Derechos Huma-
nos"de agciembre de 1948,sus articulos :30.derecho a la vida,liber-—
tad y seguridad de las personas;5o.prohibicidén de torturas,penas o
tratos crueles,inhumanos odegradantes;.8o.amparo por tribunales com
petentes; Jo. detencidén arbitraria;lOo. derecho a comparecer y ser
escuchado por un tribunal de.justiciaj;llo. presuncidén de inocencia
120. derecho a su intimidad ,inviolabilidad de su correspondencia,
derecho a su honra y reputacién;l9o. libertad de expresidén;20o.de-
recho a la actividad politica.

- del."Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
. liticos "(N.U. 1966); sus articulos 2o0. obligaciones
de que.toda persona.pueda, recurrir en defensa de sus derechos o 1i-
bertades-reconocidas -en elmPécto-;6d.derecho a la vida y ¢ondena al
genocidio;70. . condena a las torturas y . tratos crueles,inhumanos y
degradantes;9o. .derecho a la libertad y seguridad personal; a ser
informados de los motivos de su detencidén y a ser llevadozante el
Juez;100. obligacidn de, dispensar trato humano a toda persona pri-
vada .de su libertad;l4o. derecho a.juicio pdblico,ante Jjuez . com-
petente y con garantias procesales;l7o.,inﬁiolabilidad"del domici-
lio y correspondencia.- ) ‘
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