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Por Ley 16.011 del 19/12/1988, se dic-
tan las normas que regulan en nuestro
derecho el ejercicio de la "accién de
amparo”. Antes de ello, juristas de induda-
ble jerarquia sostenian que para hacer
efectivo el instituto del amparo en nuestro
derecho, no era necesaria una ley.

Asiel Dr. Luis Alberto Viera en su obra
La Ley de Amparo, pag. 12, de la cual
transcribimos:

“Solamente queremos mencionar que
en marzo de 1984, la Comisi6én de Dere-
chos Humanos del Colegio de Abogados
del Uruguay presidida por el Catedritico
de Derecho Constitucional Dr. Miguel
Angel Semino, consult6 a Gelsi, Véscoviy
amisobre si para hacer efectivo el instituto
del amparo en nuestro pais, era necesaria
una ley.

En escrito conjunto, cuya redaccién se
me encomend6, contestamos que, de
acuerdo con los articulos 7, 72y 332 de la
Constitucién, no era imperiosa la existen-
cia de una ley para que se pudiera otorgar
la garantia del amparo, toda vez que cual-
quiera de los derechos y libertades, expre-
sa o implicitamente reconocidos por la
Constitucién (art. 72), se viera lesionado
por acto de ilegitimidad manifiesta que
causare o pudiere causar al titular del dere-
cho afectado, un dafio irreparable.

La falta de reglamentaci6n legal podria
ser llenada, conforme con el art. 332de la
Carta, por recurrencia a los fundamentos
delasleyesanilogas, alos principios gene-
rales del derecho y a la doctrina mis reci-
bida, tesis que acept6 el 6rgano gremial
profesional y a la que alude en la Exposi-
cién de Motivos el Proyecto del Poder
Ejecutivo del 1° de marzo de 1984".

No obstante lo expresado por el Dr.
Viera, valoramos que con el dictado de la
Ley se llena un vacio para el normal y
adecuado uso de este instrumento juridi-
co. El amparo integra conjuntamente con
el Habeas Corpus el sistema de garantias
para restablecer un derecho violado o
amenazado.

Habremos de considerar someramente
cuiles son los requisitos que habilitan para
el amparo. Estos resultan de los arts. 1y 2
de la Ley; acto, hecho u omisién, que
lesione, restrinja, altere o amenace un de-
recho o libertad reconocido, expresa o im-
plicitamente, por la Constitucién (art. 72)
-con excepcién de los casos en que proce-
da la interposicion del Habeas Corpus -
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con manifiesta ilegitimidad, y que provo-
que o tenga la posibilidad de provocar al
titular del derecho o libertad un dafio irre-
parable.

El art. 1° excluye del amparo:

a) los actos jurisdiccionales, cualquie-
ra sea su naturaleza y el 6rgano del que
emanen;

b) los actos de la Corte Electoral; y

c) contra las leyes y decretos de los
Gobiernos Departamentales que tengan
fuerza de ley en su jurisdiccion.

Para que el amparo proceda no es s6lo
suficiente la existencia de un acto, hechou
omisién que lesione o amenace lesionar
un derecho o libertad consagrado consti-
tucionalmente, siendo imprescindible
acreditar la ilegitimidad manifiesta de ese
hecho, acto u omisién (art. 1). Debe ser
manifiestamente ilegitimo, de lo cual se
desprende que esa ilegitimidad es grosera
y absolutamente clara.

Para la procedencia del amparo no
basta s6lo con los requisitos antes mencio-
nados, siendo necesario ademis que no
existan otros medios judiciales o adminis-
trativos que permitan obtener el mismo
resultado previsto en el literal B) del articu-
lo 9 o, aun si existieran, fueren por la cir-
cunstancias claramente ineficaces para las
proteccién del derecho (art. 2). Y por lti-
mo, se requiere que el acto, hecho u omi-
sién manifiestamente ilegitimo, provoque
o vaya a provocar al titular del derecho o
libertad lesionado o amenazado de lesion,
un daiio irreparable.

Jueces competentes en materia de
amparo (art. 3) son los Jueces Letrados de
Primera Instancia de la materia que corres-
ponda al acto, hecho u omisién impugna-
dos ydel lugar en que éstos produzcan sus
efectos. El turno lo determina la fecha de
promocién de la demanda.

La acciébn podri ser deducida por
“cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, titular del derecho o
libertad lesionados o amenazados"®. En
casos de imposibilidad de ejercicio de la

accién por el titular, podrin ejercerla por él
las personas referidas en el art. 158 del
C.P.C.

El procedimiento del amparo es el si-
guiente:

Demanda: La ley ha establecido los
requisitos de la demanda (art. 5) “se pre-
sentard con las formalidades prescriptas
en el Cédigo de Procedimiento Civil, en
cuanto corresponda”.La eventual posibili-
dad de no conocer al autor del hecho
lesivo no inhibe la presentacién de la
demanda, pues el art. 8 establece: “la cir-
cunstancia de no conocerse al responsable
del acto, becho u omisién impugnados, no
obstard a la presentacién de la demanda”.
Ofrecimiento de prueba:El art. 5 dispo-
ne que, en la demanda se indicarin los
medios de prueba a utilizar, debiéndose
acompaiiar a ésta la prueba documental en
poderdelactor. Rechazo de la demanda:
Art. 2. Si la accién fuere manifiestamente
improcedente, el Juez la rechazari sin sus-
tanciarla y dispondri el archivo de las
actuaciones. El proceso en la accién de
amparo se concentra en una audiencia a
partir del plazo de tres dias de presenta-
cién de la demanda; en la misma se oirdn
las explicaciones del demandado, se reci-
birin las pruebas, produciéndose ademis
los alegatos.

El juez tiene amplios poderes “de poli-
cia y de direccién” de la audiencia. En
cualquier momento podri dictar medidas
para mejor proveer (art. 6). Podra rechazar
las pruebas manifiestamente impertinen-
tes o innecesarias, presidiri la audiencia so
penade nulidad e interrogari a los testigos
y a las partes (art. 6). La sentencia seri
dictada en la audiencia.

En los juicios de amparo no podrin
deducirse cuestiones previas, reconven-
ciones ni incidentes; el juez subsanari los
vicios de procedimiento, asegurando,
dentro de la naturaleza sumaria del proce-
so, la vigencia del principio del contradic-
torio (art. 12).

Se podri recurrir mediante apela-



cién, sblo la sentencia definitiva y la que
rechaza la accién por manifiestamente im-
procedente (art. 10). El recurso deberi in-
terponerse en escrito fundado dentro del
plazo perentorio de tres dias. El juez ele-
vari sin mis trimite los autos al superior,
cuando hubiere desestimado la accién por
improcedencia manifiesta, ylo sustanciara
con un traslado a la contraparte por tres
dias perentorios, cuando la sentencia
apelada fuere la definitiva (art. 10). La
sentencia ejecutoriada hace cosa juzgada

sobre su objeto, pero deja expedita la via al
ejercicio de todas las acciones posteriores
que pudieran corresponder.

En caso de plantearse la inconstitucio-
nalidad de una ley, solamente se suspen-
deri el procedimiento cuando el juez ac-
tuante haya dispuesto la adopcién de
medidas provisorias referidas en el art. 72,
o dejado constancia debidamente circuns-
tanciada de las razones por las que las
considera innecesarias.

Respuesta del Cole-
gio de Abogados del
Uruguay ante la
instalacién de la nue-

va Comisién Asesora
del Poder Ejecutivo

Por decreto de fecha 6/12/85, el Poder
Ejecutivo habia decidido crear una Comi-
si6bn cuyo cometido principal era el de ase-
sorar al Gobiemo en la preparacién de los
informes peri6édicos que éste debe presen-
tar al Comité de Derechos Humanos
(Naciones Unidas), en virtud de lo ordena-
do por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Asesoraria igualmente
al Ejecutivo sobre todo lo relacionado con
la aplicacién del Pacto.

Pasaron a integrar dicha Comisién re-
presentantes de varios Ministerios, entre
los cuales uno del de Relaciones Exterio-
res, que la presidiria. La integraban tam-
bién un representante de la Facultad de

Derecho y Ciencias Sociales y uno del
Colegio de Abogados del Uruguay. La
presencia de representantes de la Facultad
y del Colegio fue recibida con beneplicito
por quienes actGan en el campo de los de-
rechos humanos, pues implicaba que dos
instituciones independientes controlarian
la tarea. Pero el beneplicito duraria poco.

La Comisién celebrd su primera reu-
ni6n el 23/5/86 y otras los dias 10y 26 de
junio de ese mismo afio. En ellas se aprobd
el reglamento interno y todo se aprest6
para proyectar el informe al Comité de
Derechos Humanos (NU), cuyo plazo
habia vencido largamente.

Luego de estas reuniones preparato-
rias, la Comisién no fue nunca més convo-
cada por el encargado de hacerlo, el repre-
sentante del Ministerio de Relaciones Exte-
riores. Ante ello, el delegado del Colegio
de Abogados plante6 su preocupacién al
entonces Presidente de la Comisién, Dr.
Luis A. Solé. Se reiter6 el planteo de que la
Comisién no funcionaba al entconces Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Cr. Enri-
que Iglesias. Pero la Comisi6n sigui6 sin
reunirse, al no ser convocada.

Recién el 10 de agosto de 1988y s6lo al
leer el Diario Oficial, el Colegio tomé
conocimiento de que se habia nombrado
una nueva Comisién, en cuya integracién
se excluia a los representantes del Colegio
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ydela Facultad. Los motivos invocados en
el Decreto 467/88 del 19/7/88 fueron
“para dotar a la Comisién creada de una
mayor agilidad operativa a efectos de
cumplir de modo mis eficaz los cometidos
asucargo”. Esa “mayor agilidad operativa”
no habia sido jamis entorpecida por la
presencia en la Comisién de los represen-
tantes del Colegio y de la Facultad. No
funcion6 porque no fue convocada por su
Presidente.

Se perdi6 asi la posibilidad de que dos
instituciones respetadas y que actuarian
con independencia, ejercieran un control
sobre la manera en que el Ejecutivo aplica
el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. En otras palabras, se las “expul-
s6” sin darles ninguna explicacién, ni tan
siquiera informarles.

El Directorio del Colegio de Abogados
expresd su desagrado en carta dirigida el
23/2/89 al Sr. Ministro de Relaciones Exte-
riores, Dr. Luis Barrios Tassano y cuyo
texto es el siguiente:

“De nuestra mayor consideracion:

El Colegio de Abogados del Uruguay
envib, con fecha 8 de setiembre de 1988,
una nota al Sefior Ministro, en la que le
expresaba su preocupacién por haber
sido excludo -sin que existiera ningn mo-
tivo valedero para que asi se procediera-
de la Comisién que tenia como cometido
asesorar al Poder Ejecutivo en lo relacio-
nado con el cumplimiento del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asimismo, en entrevista concedida
por el Sefor Ministro a representantes de
nuestro Directorio el dia 13/X/88, le fue
entregada copia de la referida nota, en
virtud de haber expresado el Sefior Minis-
tro su desconocimiento de los hechos, ha-
ciéndosenos saber ademais, en esa oportu-
nidad, que tendriamos respuesta a la bre-
vedad a las inquietudes planteadas.

Pese a ello, hasta el dia de hoy no
hemos tenido noticia de las verdaderas
razones por las cuales se excluy6 al Cole-
gio de Abogados del Uruguay de la citada
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Comisién. Ante nuestra sorpresa, hemos
tenido conocimiento a través de una publi-
cacién de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas (documento oficial, cuadra-
gésimo tercer periodo de sesiones- Suple-
mento N?40 A 43/40) que nuestra RepGbli-
ca ha presentado al Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, con
fecha 28 de julio de 1988, un informe sobre
la situacién de los Derechos Humanos en
nuestro pais, correspondiente al afio 1983
al que refiere el art.40. parigrafo 1° del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

El mencionado informe fue elaborado
sin la intervencién del Colegio de Aboga-
dos del Uruguay, en momentos en que,
pese a estardictado el decreto de exclusién
-que lo fue el 19/V11/88-, el Directorio de
nuestra Institucién atin no estaba enterado
del mismo, pues fue publicado en Diario
Oficial el 10/V111/88 y, con anterioridad a
ello, ninguna comunicacién formal o in-
formal de tal decisién habia sido recibida
por nuestro Directorio.

Por todo lo expuesto el Colegio de
Abogados del Uruguay manifiesta al Sefior
Ministro su profundo desagrado y malestar
por el procedimiento seguido, el que evi-
dencia una clara intencién de prescindir,
sin fundamento legitimo alguno, de una
instituciébn como el Colegio de Abogados
del Uruguay, de tradicional y reconocida
idoneidad y actividad en materia de defen-
sa de los derechos humanos.

En consecuencia, nuestra Institucién
adoptari todas las medidas que estime
pertinentes para preservar su prestigio y
responsabilidad, ante los correspondien-
tes Organismos y entidades Internaciona-
les y Nacionales.

Sin otro particular saludan al Sr. Minis-
tro muy atte.”

Dr. YamandG Tourné
Presidente en Ejercicio

Dra. Beatriz Rovira de Pessano
Secretaria
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EL MOTIVO DE ESTA PRESENTACION

1. La desaparici6n sistemética y reiterada de personas ha sido utilizada
con excepcional intensidad en varios paises de América Latina como técnica
orientada a producir un estado generalizado de angustia, inseguridad y
terror (1). Esta lamentable situacién es la que motiva a los firmantes de esta
memoria a presentarnos ante V.E. en caracter de “amigos del tribunal” bajo
los términos que prevé el art. 34.1 del Reglamento de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (el “Reglamento”).

2. Valoramos el rol altamente positivo que juegan la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (la “Corte”) y la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (la “Comisién”) en el desarrollo paulatino de la credibilidad
del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos. Los casos
de Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez (Veldsquez) y Sail Godinez Cruz
(Godinez), recientemente decididos por V.E., han sentado un precedentede un
profundo contenido ético y juridico al condenar al Estado de Honduras (el
“Gobierno”) por violaciones a los deberes y garantias fundamentales consa-
grados por la Convencion Americana de Derechos Humanos (la “Conven-
cién”).

3. La declaracién de condena pronunciada en estos valiosos fallos de la
Corte no agota ni satisface la reparacion integral que exige la Convencién en
el art. 63.1 En ambos casos, la Corte ha resuelto que el Gobierno esté obligado
areparar el dafio causado (Veldsquez, 194 [5]); Godinez, 203 [5]. En ambos casos,
la determinacién de la forma y cuantia de la reparacion ha sido postergada a
una etapa posterior, conforme a lo dispuesto sobre el contenido de la senten-
cia en el art. 45.2 y 3 del Reglamento.

4. Los suscriptos ejercemos la docencia universitaria en diversos paises de
laregién en materias relacionadas conla proteccién delos derechos humanos.
Tenemos unjustificado interés enel criterio que adopte V.E. conrespecto a los
alcances del art. 63.1 de la Convencién. Nos preocupa el tema en razén de la
repercusion que tendra la decision para la causa de los derechos humanos y
su impacto inmediato en la erradicacién de esta perversa practica en nuestro
continente. Més alla del interés pecuniario que puedan tener los familiares de
la victima, pensamos que la reparacién del dafio causado a la que se refiere el
art.63.1 apunta a reivindicar la indignacién de la comunidad internacional y
regional por la practica sistematica de la desaparicion de personas por parte
de los gobiernos.
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5.Enrazéndelo expuesto, solicitamos respetuosamente de V.E. que se nos
conceda el permiso para presentar esta memoria en atencién a nuestro interés
en auspiciar, apoyar o promover una interpretacién juridica del art. 63.1 que
fortalezca el sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos.

]
LA CUESTION A RESOLVER

6. En los casos Veldsquez y Godinez, V.E. declar6 al Estado de Honduras
responsable de la violacién de diversos derechos fundamentales garantiza-
dos porlaConvencién, tales como el derechoala vida,alaintegridad corporal
y ala libertad personal (arts. 4,5 y 7 de la Convencién, en funcién de su art.
1.1) La violacién de estos derechos tuvo lugar dentro de un contexto genera-
lizado de desapariciones forzadas. Esta practica sistemética del Gobierno
configuré una “situacién” que la Corte tuvo la oportunidad de comprobar y
puntualizar en sus sentencias (Veldsquez, 147 [a]; Godinez, 153 [a]). Asimismo,
la Corte declaré la procedencia de “la reparacion de las consecuencias de la
situacion que ha configurado la violacién de los derechos especificados en
este caso por la Corte, contexto dentro del cual cabe el pago de una justa
indemnizacién” (Veldsquez, 189; Godinez, 199).

7. Al referirse a la obligacién del Gobierno de pagar una “justa indemni-
zacion”, entendemos que V.E. ha destacado s6lo un aspecto de una gama de
remedios previstos en el art. 63.1. El interés de las victimas o damnificados
indirectos de las violaciones a los derechos humanos en obtener una justa
indemnizacién no es menos digno de proteccién que el interés de la comuni-
dad internacional en que el Gobierno adopte todas las medidas conducentes
a erradicar, prevenir, y repudiar en forma expresa la préctica de las desapa-
riciones. Empero, estamos persuadidos de que, en atencién al crimen de lesa
humanidad cometido por el Gobierno, la declaracién inequivoca de condena
que luce en dichos fallos y la indemnizacién a otorgarse a los familiares de la
victima no satisface ni agota el deber de reparacién que exige el art. 63.1dela
Convencion y la gravedad de los crimenes de lesa humanidad cometidos por
el Gobierno.

8. El art. 63.1 de la Convencién dice ast:

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha
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configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemni-
zacion a la parte lesionada”.

En la medida en que esta disposicién no circunscribe la obligacién del
Estado infractor al deber de pagar una justa indemnizacién a los familiares de
la victima, es conveniente destacar las diversas modalidades que ofrece el
deber de reparacion reconocidas por este articulo, para recién después con-
centrarnos en los alcances de la “justa indemnizacion” que debe otorgarse a
las victimas o sus causahabientes. Queda de esta forma focalizada la que a
nuestro modesto entender constituye la cuestion juridica principal a ser
resuelta por V.E. en oportunidad de fijar el alcance de la reparacion.

9. Conforme a lo expuesto, comenzaremos por exponer lo a que nuestro
criterio constituye el vinculo existente entre la practica de la desaparicién
forzada de personas imputable al Gobierno, el bien juridico afectado por
dicha prictica y el dmbito de la reparacién. Seguidamente, intentaremos
desbrozar la complejidad de remedios que contempla el art. 63. 1 de la
Convencién, a la luz de los principios generales de derecho internacional
publico en materia de reparacion del daiio causado por una violaciéon a una
obligacién internacional. Finalmente, fijaremos nuestra posicién respecto a
las medidas que pueden y deben ser tomadas por el Gobierno en cumplimien-
to de su deber de poner fin a las desapariciones, reparar sus consecuencias y
otorgar una justa indemnizacién a sus damnificados indirectos.

RELACION ENTRE LA OBLIGACION
INFRINGIDA, EL BIEN JURIDICO AFECTADO
Y EL AMBITO DE LA REPARACION

10. V.E. ha expresado la necesidad de que las desapariciones forzadas de
personas, como violacion sistematica de los derechos humanos, sea compren-
dida y encarada “de una manera integral” (Veldsquez, & 150; Godinez, & 158).
A findelograr este propdsito, es necesario precisar la gravedad de este hecho
ilicito, como asi también la complejidad del bien juridico afectado por las
desapariciones forzadas, para recién entonces poder comprender el alcance
de la obligacién de reparacién que fija el art. 63.1 de la Convencién.

La obligacién infringida

11. La gravedad del hecho ilicito que constituye la fuente de la obligacién
de reparar se refleja en su caracter de crimen de lesa humanidad, calificacién

12



juridica adoptada por la doctrina y la prictica internacionales (Veldsquez, &&
151-153; Godinez, && 159-161). Esta gravedad la ha sefialado V.E. en sus
sentencias (“La Corte no puede ignorar la gravedad especial que tiene la
atribucién a un Estado Parte en la Convencion del cargo de haber ejecutado
o tolerado en su territorio una practica de desapariciones” (Veldsquez, & 129;
Godinez, & 135).

12. Las violaciones por las cuales ha sido condenado el Gobierno compro-
meten derechos fundamentales de la persona que forman parte del conjunto
de normas imperativas (jus cogens) de reconocida aceptacioén en el derecho
internacional. El interés en el respeto de estos derechos fundamentales es
comn a todos los Estados. Por lo tanto, las obligaciones que el Gobierno ha
dejado de cumplir no afectan solamente a las victimas y sus causahabientes
sino a la comunidad internacional: son obligaciones erga omnes (Cfr. Barcelo-
na Traction and Power Co. Ltd., C.1]., Recueil, 1970, & & 33-34) 2.

13. Asi como ha sido fundamental determinar que el Estado de Honduras
es la “parte pasiva” de esta relacién obligacional, a la que se imputan las vio-
laciones y resulta deudora de su reparacion, también es importante determi-
nar quién es la “parte activa” o titular de la reparacién que ordena el art. 63.1
de la Convencién. En nuestra opinién, en los crimenes de lesa humanidad y
en las violaciones de normas que constituyen el jus cogens, la victima directa,
aunque mediata, es la comunidad internacional, la humanidad toda, sin
perjuicio de que haya, en cada caso, victimas inmediatas y especificas. Es en
este sentido que la obligacion violada es erga omnes. La caracterizacion de la
obligacion infringida como erga omnes lleva de la mano a concluir que, sin
perjuicio de que un niimero determinado de personas sean los damnificados
“indirectos” (es decir, ocasionales aunque inmediatos) de las desapariciones
forzadas de personas, esta practica llevada a cabo por quienes deben velar por
la plena vigencia de los derechos humanos lesiona también a la colectividad
hondurefia en su conjunto, a los demés Estados parte de la Convenciényala
comunidad internacional, quienes constituyen la “parte activa” o damnifica-
dos directos de la infraccién. De ahi que, como se discutird mas adelante, el
art. 63.1 de la Convencién no se limite a reconocer el derecho de los damni-
ficados indirectos de dicha violacién a una justa indemnizacién por los dafios
sufridos.

El bien juridico afectado

14. No pueden compararse los dafios causados por un particular que
atenta contra los bienes o derechos de otro particular, con aquellos causados
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por el Estado, cuya funcién primordial es la de tutelarlos. Aunque el daiio
causado afecta naturalmente a personas concretas, el bien juridico afectado
trasciende el interés de las victimas, porque la sociedad en su conjunto resulta
afectada por estos hechos que ofenden la dignidad humana. De alli que la
obligacién violada por el Gobierno comprometa su responsabilidad interna-
cional y que, consecuentemente, las normas de derecho interno pasen a un
segundo plano cuando debe determinarse el alcance de dicha responsabili-
dad.

15. El rasgo distintivo de bien juridico afectado en el caso que nos ocupa,
por oposicién a un caso de responsabilidad extracontractual del Estado en el
admbito interno, que también conlleva la obligacién de reparar, se encuentra
en la particular posicién que ocupa el causante del dafio. El Estado tiene el
deber de velar por la plena vigencia y respeto de los derechos humanos. Esto
implica, por lo menos, el deber de abstenerse de violarlos, y, dentro del
derecho convencional internacional, incluye el deber de prevenir, investigar
y, de ser posible, sancionar a los culpables (Veldsquez, && 174-177; Godinez,
&& 184-187).

16. Las violaciones a los derechos humanos llevadas a cabo porel Gobierno
dentro de un cuadro sistematico de desaparicién forzada de personas hierela
conciencia ético-social de la comunidad internacional, que ha decidido con-
sagrar la intangibilidad de los derechos fundamentales de la persona humana
en una convencién que el Estado de Honduras se ha obligado a respetar. La
dimensién del daifio, como se verd a continuacién, ha determinado que el
&dmbito delareparacién previsto enla Convencién sea acorde con el contenido
del bien juridico afectado.

El &mbito de la reparacién

17. Si las violaciones a los derechos humanos consagrados por la Conven-
cién afectan a la comunidad internacional en razén de la naturaleza del bien
juridico afectado, es 16gico que la obligacion de reparar el dafio causado sea
de diferente magnitud a un reclamo por daiios y perjuicios patrimoniales y
extra-patrimoniales que presente un particular ante un tribunal nacional. As{
como la antijuricidad de la conducta del Gobierno ha sido determinada por
V.E. en base a las obligaciones impuestas por la Convencién y el derecho
internacional, y no en base a las disposiciones del derecho interno de Hondu-
ras, de la misma forma el 4mbito y los modos de la reparacién del daiio
causado deberén ser determinados porel art. 63.1 dela Convencién, interpre-
tado a la luz de la jurisprudencia y doctrina internacional.
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18. No resulta sorprendente, por lo tanto, que el art. 63.1 otorgue faculta-
des jurisdiccionales ala Corte que vayan més alld de una mera indemnizacién
compensatoria a los damnificados directos de las violaciones a los derechos
o libertades protegidos por la Convencién. Debido a la orfandad de doctrina
y jurisprudencia sobre esta disposicién de la Convencién, los suscriptos
sugerimos a V.E. una interpretaci6n del art. 63.1 que se conforme a laletra y
el espiritu de la Convencién, criterio interpretativo inspirado en el mejor
interés por una defensa efectiva de los derechos humanos a nivel regional e
internacional.

COMPLEIDAD DE REMEDIOS BAJO EL
ARTICULO 63.1 DE LA CONVENCION

19. El art. 52.1 del Proyecto de Convencién Americana sobre Derechos
Humanos aprobado por el Consejo de la O.E.A. el 2 de octubre de 1968 s6lo
tenfa previsto que la Corte podia determinar “el monto de la compensacién”
que le correspondiera a la parte lesionada de una violacién a un derecho o
libertad protegido por la Convencién(3). Una propuesta de la delegacién de
los Estados Unidos sugirié que se expresara claramente que dicha facultad
jurisdiccional comprendia la deotorgarala parte lesionada daiios y perjuicios
en cardcter de compensacién(4). Un aito después, la delegacién de Guatemala
propuso la inclusién de un conjunto de remedios que van més allé de la
facultad de otorgar una indemnizacién a la parte lesionada. La modificacion
propuesta por Guatemala dice asi:

cuando reconozca que hubo violacién de un derecho o libertad protegido
en esta Convencién, la Corte resolvera lo procedente, pudiendo disponer:

(@) que se reparen las consecuencias de la decisién o medida que ha
vulnerado esos derechos;

(b) que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcado;

(c) el pago de justa indemnizacién a la parte lesionada(5).

20. Destacamos que, en el texto finalmente aprobado del art. 63.1, lo que
en la propuesta aparecia como una facultad esencialmente discrecional de la
Corte se convirti6 en un remedio cuya procedencia depende de la naturaleza
de la violacién y del bien juridico afectado por ésta. Conforme al texto en
vigor, la Corte debe disponer, si ello fuera procedente:
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(a) que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcado;

(b) que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha
configurado la vulneracién de esos derechos; y

(c) el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

21.No hemos podido identificar documentacién adicional sobre el alcance
asignado por los redactores de la Convencion al art. 63.1, pero queremos
resaltar dos aspectos significativos que ayudan a desentraiiar el sentido de
esta disposicién. En primer lugar, destacamos que la indemnizaciénala parte
lesionada -que en el art. 52.1 del Proyecto de Convenci6n figuraba como tinico
remedio- pasé a ocupar un rango complementario de los otros remedios que
otorga el art. 63.1. Esto scfiala que la reparacion seria incompleta si se limitara
a una indemnizacién destinada a resarcir los dafios sufridos por la parte
lesionada, entendiéndose por tal a la victima y demds damnificados indirec-
tos de la violacion. En segundo lugar, destacamos que el art. 63.1 impone a la
Corte la obligacion -en la medida que exista la posibilidad fisica de llevarse
a cabo y la naturaleza del bien juridico afectado lo haga procedente- de
garantizar al lesionado en el goce de sus derechos conculcados y reparar las
consecuencias de la situacion que ha configurado la vulneracion de esos
derechos.

22. Enlamedida en que la practica de 1a desaparicion forzada de personas
constituye la “situacion” que ha configurado la violacion de los derechos
especificados en esos casos, es imperativo ordenar la reparacion de sus
consecuencias. Las siguientes reflexiones apuntan a precisar el alcance y la
forma que dcbe revestir esta reparacion bajo el art. 63.1 de la Convencién,
interpretado conforme a los principios de derecho internacional que rigen la
responsabilidad de los Estados.

LA REPARACION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

23. Es un principio recibido por la doctrina y jurisprudencia internacional
que el Estado responsable de un acto ilicito debe reparar el dafio causado a
otro Estado y, en su caso, a los ciudadanos de otro Estado. La obligacién
de reparar el dafio causado por una violacién del derecho internacional
ha sido categorizada como uno de los principios generales del derecho
internacional (6), aun cuando existen diferencias de opinién respecto a
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la manera en que dicha reparacion debe hacerse efectiva.

24. La mayoria de la doctrina, proyectos de codificacion y jurisprudencia
de tribunales internacionales o arbitrales en el tema de la responsabilidad in-
ternacional del Estado se ocupa de forma casi exclusiva dela responsabilidad
del Estado por dafios causados a los stibditos de otra nacion(7). A pesar de las
diferencias significativas entre este campo y el amplio espectro que ofrece la
proteccién internacional delos derechos humanos, es posible encontrar en los
principios clasicos elaborados en torno al deber de un Estado de reparar el
dafio causado a extranjeros un punto de apoyo importante para analizar los
alcances de la responsabilidad internacional de un Estado por violacién de
derechos fundamentales de la persona humana(8). Esta analogia resulta par-
ticularmente util para distinguir el campo de aplicacion de los diversos
remedios establecidos por el art. 63.1 de la Convenci6n y, asimismo, para
determinar la cuantificacion de la indemnizacién debida a los damnificados
indirectos de una violacion de una obligacién internacional(9).

25. Enlos casos en que se ha determinado la responsabilidad de un Estado
por dafos causados a un extranjero, la doctrina y la jurisprudencia interna-
cional han sefialado que los dafios y perjuicios a cargo del Estado infractor son
debidos enrazon dela violacion de una obligacién internacional y no a causa
del daiio sufrido por aquellos individuos a quienes dicha violaciéon ha
afectado en forma indirecta.10 De alli que se haya dicho que “las normas
juridicas que controlan el deber de reparar son las normas de derecho
internacional en vigor entre los Estados en cuestion, y no las normas de
derecho interno que gobiernan las relaciones entre el Estado que ha cometido
el acto ilicito y el individuo que ha sufrido el dafio”(11).

26. Esto es asi porque el fundamento principal de la obligacién de reparar
esla violaciénde unaobligacién internacional, y la reaccién del orden juridico
internacional se orienta a reafirmar, promover y garantizar el cumplimiento
de dicha obligacion, mis alla del dafio que hayan sufrido los individuos en
quienes haya repercutido en forma directa dicha violacion(12). Tanimportan-
te resulta esta distincion que la responsabilidad internacional de un Estado -
y la correlativa obligacién de reparacién- podria surgir aun en el caso de que
no pudiese comprobarse dafio alguno en perjuicio de una o mas personas
determinadas (13).

27. Al examinar el complejo de remedios previsto por el art. 63.1, nos
parece esencial distinguir entre el deber de reparar el dafio causado a la
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comunidad internacional (damnificado directo) a consecuencia de una viola-
cién del derecho internacional (especialmente cuando esta violacién, comoen
los casos sub examine.comporta un crimen de lesa humanidad y por lo tanto
una violacién del jus cogens) y el deber de reparar el dafio causado a las
victimas concretas de dicha violacién (damnificados indirectos). Como se
verd a continuacién, esta aproximacion bifronte a la responsabilidad del
Estado de Honduras por la desaparicién forzada de personas encuentra
expreso apoyo normativo en el art. 63.1 de la Convencién.

LA REPARACION BAJO EL
ARTICULO 63.1 DE LA CONVENCION

28. El art. 63.1 ha receptado con un criterio amplio las diversas modalida-
des que puede adquirir el deber de reparar el dafio causado. Esta norma con-
templa el interés de la comunidad internacional en la cesacién de la practica
delas desapariciones y la reparacion de sus consecuencias, como asi también
el interés de los damnificados indirectos de la violacién en obtener una justa
indemnizacion. En primer lugar, se incluye dentro del deber de reparacién la
obligacién del Estado infractor de poner fin a la violacién. En segundo lugar,
se ordena la reparacion de las consecuencias de la practica de desaparicién
forzada de personas, otorgando a la Corte amplias facultades para ordenar al
Estado infractor que tome las medidas conducentes para que las desaparicio-
nes no serepitan. En tercer lugar, el art. 63.1 dispone una justa indemnizacién
a los damnificados indirectos de la violacién.

Cesacién de la obligacién infringida

29. Al disponer que la Corte debera garantizar “al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados”, el art. 63.1 prescribe la obligacién del
Estado infractor a poner fin a la violacion del derecho conculcado(14). En los
casos sub examine, en la medida en que se ha comprobado una prictica
sistemndtica de desapariciones forzadas por parte del Gobierno infractor, y en
tanto y en cuanto el bien juridico a ser tutelado continiia menoscabado
mientras se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de las personas
desaparecidas, la Corte debe ordenar al Gobierno que investigue exhaustiva-
mente la suerte corrida por todos los desaparecidos en Honduras, comuni-
cando a los familiares y a la opinién publica los resultados de tales investiga-
ciones (Cfr. Veldsquez, & 181; Godinez, & 191). Ante las tragicas circunstancias
del caso, s6lo de esta forma, a nuestro juicio, podra darse cabal cumplimiento
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a lo ordenado por el art. 63.1 en el sentido de que se garantice el goce del
derecho o libertad conculcados.

"Reparacién de las consecuencias de la situacién que ha
configurado la violacién de los derechos conculcados

30. ;Qué tipo de medidas que se encuentren dentro de los poderes juris-
diccionales de la Corte son las mds conducentes para reparar las consecuen-
cias de la préctica de desapariciones forzadas de personas? Esta es quizés la
cuestién més delicada a resolver por V.E., pues en ella se encuentra en juego
no sélo la necesidad de hacer justicia en el caso singular, sino también el
prestigio institucional de la Corte, la credibilidad del sistema interamericano
de proteccién de los derechos humanos y el interés de la comunidad interna-
cional en la promocién de esos derechos. Los firmantes de esta memoria, en
nuestro cardcter de “amigos del tribunal”, no podemos hacer otra cosa que
sugerir la adopcion de medidas correctivas que, aunque claramente proce-
dentes bajo los términos del art. 63.1 de la Convencidn, sélo V.E. puede
ponderar en atencion a las limitaciones institucionales dentro de las cuales la
Corte descmpeiia sus funciones jurisdiccionales.

31. Habiendo encuadrado este remedio dentro de aquellos que intentan
resarcir el daiio causado a la comunidad internacional y regional en general
y a la comunidad hondurefia en particular, estimamos que las medidas
correctivas que debe tomar el Gobierno deben guardar estrecha relacién con
la magnitud de la obligacién violada y deben orientarse a alcanzar los
siguientes objetivos: reconocimiento de la violacion por parte del infractor,
afirmacién del valor delos derechos conculcados y prevenciéon dela continua-
cién o repeticién de la violacién. Estos objetivos conforman la piedra funda-
mental sobrela cual seapoya laresponsabilidad internacional del Estado (15).

32. Estimamos que la mejor forma de implementar este aspecto de la repa-
racion esla de imponer al Gobierno el cumplimiento de aquellas medidas que
¢l Gobierno se comprometié a llevar a cabo conforme al art. 1.1 de la
Convencioén. El Estado de Honduras prometi6 a la comunidad internacional
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Conven-
cién. Ademds, V.E. ha tenido oportunidad de puntualizar que esta garantia
conlleva el deber de los Estados de “prevenir, investigar y sancionar toda
violacién de los derechos reconocidos por la Convencién” (Veldsquez, &166;
Godinez, & 175). Esta obligacién implica, entre otros deberes, el de procesar
penalmente a toda persona que resulte responsable por las desapariciones, y,
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en su caso, imponer el castigo que determinen las leyes hondureiias. Los
suscriptos son de la opinién de que esta obligacién debe ser expresamente
enunciada por la Corte como parte de las medidas que el Gobierno infractor
debe llevar a cabo de conformidad al art. 63.1 de la Convenci6én(16).

33. En los casos subjudice no se trata simplemente de recomponer una
situacién de hecho desfigurada por una violacién especifica y ocasional a uno
o méds derechos reconocidos por la Convencién. Se trata de determinar la
responsabilidad internacional de un Estado por la comisién masiva y reitera-
da de un delito de lesa humanidad como lo es la desaparicién forzada de
personas. El bien juridico afectado, como se sefialé anteriormente, va més alld
que el daiio sufrido por las victimas de las desapariciones. Por lo tanto, la
reparaci6n del dafio causado a los damnificados indirectos constituye sélo un
aspecto de un problema mayor cuyo centro de gravedad se encuentra en la
necesidad de reafirmar aquellos valores ignorados por el Gobierno infractor.

34. La reparacién del daiio patrimonial y extrapatrimonial causado a los
damnificados indirectos de las desapariciones adquiere, bajo este anilisis, un
plano complementario y no excluyente(17) A diferencia de la indemnizacién
que se debe a los damnificados indirectos de la infraccién, este aspecto de la
reparacion interesa a la comunidad internacional y no puede quedar supedi-
tada al consentimiento del Estado infractor ni a los términos de una eventual
transaccion entre éste y la Comision(18).

35.Por ello es que enfatizamos laimportancia de incluir dentro del dmbito
de la reparacion la imposicion de medidas que conforman el “deber de pre-
vencién”. V.E. tuvo oportunidad de definir cuiles son las medidas que
abarcan este deber de prevencién al expresar:

“El deber de prevenciéon abarca todas aquellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguardia
delos Derechos Humanos y que aseguren que las eventuales violaciones alos
mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito
que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien los cometa, asi
como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales”(19).

36. Dejamos al mejor criterio de V.E. la determinacién de cudles son las
medidas de caracter juridico, politico,administrativoy cultural que el Gobier-
no deberé llevar a cabo de conformidad con su obligacién de reparar “las
consecuencias de las medidas o situacién que ha configurado” la violacién de
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los derechos de las personas desaparecidas en Honduras. Estas medidas
pueden incluir el desmantelamiento, 0 una reestructuracion, de aquellos
sectores del aparato gubernamental que hicieron posible la practica de las
desapariciones, como asi también toda otra medida de naturaleza disuasiva
o ejemplarizante que refleje el repudio a esta prictica gubernamental y
reivindique la memoria de sus victimas.

Pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada

37. Por ltimo, el art. 63.1 dispone la obligacién de pagar una justa indem-
nizacién a la parte lesionada (Cfr. Veldzquez y Godinez, punto resolutivo n?5),
debiendo determinarse la forma y cuantia de dicha indemnizacién (id. , punto
resolutivo n?6). Reiteramos que esta indemnizacién a los damnificados indi-
rectos de la violacion no excluye sino que complementa la reparaciéon que se
debe al damnificado directo de las desapariciones, constituido por la colecti-
vidad hondurefia y la comunidad regional e internacional afectada por este
delito de lesa humanidad.

38. Queda por resolver los fundamentos normativos en los que se apoya
esta indemnizacion, para poder entonces precisar quiénes son los titulares de
estaindemnizacién, cudl es el menoscabo patrimonial y extrapatrimonial que
debe resacirse y como debe cuantificarse y computarse la indemnizacion.

. ____________________________________________________________________________________________________]
LA DETERMINACION DE UNA “JUSTA”

INDEMNIZACION A LOS DAMNIFICADOS

39. A fin de mantener el tratamiento de esta cuestion dentro de la perspec-
tiva que seiiala el art. 63.1 de la Convencion, es importante destacar que el
otorgamicnto de la “justa indemnizacién” a la que se refiere esta disposicién
no esta regida, ni mucho menos condicionada, por que la reparacion otorgada
por el derecho interno del Estado infractor sea relacionada con el art. 50 del
“Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales” (Convencién Europea). Si bien el art. 50 de la
Convencién Europea es una disposicién funcionalmente equivalente al art.
63.1dela Convencién Americana, la primera ordena el otorgamiento de “una
satisfaccién equitativa a la parte lesionada” en la medida en que el derecho
interno del Estado infractor s6lo permita reparar el dafio de una manera
imperfecta(20). En cambio, el monto de la indemnizacién a ser otorgada en
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favor de los causahabientes de los desaparecidos conforme al art. 63.1 debe
determinarse independientemente de la forma y cuantia que adquiera esta
reparaci6n bajo el derecho hondureiio.

40. Las referencias comparativas a lo dispuesto por la legislacién interna
de Honduras y de otros paises americanos, o la interpretacién analégica que
pueda realizarse en base al alcance de la expresion “satisfaccién equitativa”
(satisfaction équitable, gerechte Entschidigung) en el art. 50 de la Convencién
Europea, ayudan sin duda a limitar los alcances de la “justa indemnizacién”
alaqueserefiereel art.63.1 dela Convencién(21). Empero, dichas referencias
comparativas no condicionan de manera alguna el &mbito de esta indemni-
zacién.

Los legitimados activos

41. El art. 63.1 de la Convencion al igual que el art. 50 de la Convencién
Europea, emplean el término “parte lesionada” para identificar a la victima
directa, inmediata, del evento dafioso, y también a aquellos que, enrazén de
ese evento, experimentan un menoscabo o lesion a un bien juridico (patrimo-
nial o extrapatrimonial). En el caso, el derecho al resarcimiento incluidoen la
tiltima parte del art. 63.1 pertenece no solamente a los desaparecidos, sino
también a todos aquellos que hayan sufrido un dafio cierto y propio. Por lo
tanto, el término “parte lesionada” en el art. 63.1 incluye alos familiares de las
victimas, como asi también a todos aquellos que hubieran experimentado un
perjuicio propio satisfecho a través del bien juridico del que fueron privados
los desaparecidos.

42. No consideramos oportuno distraer la atencién de V.E. para discutir si
el derecho al resarcimiento nace en cabeza del propio desaparecido y se trans-
mite a sus herederos (iure hereditatis), o bien nace directamente en cabeza de
los familiares y toda otra persona a quien la desaparicién le provoque undaiio
propio y cierto (iure proprio). Lo que interesa destacar es que al referirse a la
“parte lesionada” el art. 63.1 de la Convencién no subordina el otorgamien-
to de una justa indemnizacién a que el lesionado deba comprobar su caracter
de heredero dela victima. Lo que importa, eso si, es justificar la lesion, ya que
la pretensién resarcitoria se fundamenta en la entidad del dafio sufrido y no
enla calidad de heredero del peticionario. No podria permitirse que el Estado
infractor tuviera en sus manos la posibilidad de obstaculizar o condicionar el
derecho al resarcimiento otorgado por el art. 63.1 de la Convencién mediante
trabas burocréticas impuestas por su legislacién interna.
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Los modos de la reparacién

43. Conforme a la doctrina juridica tradicional, la indemnizacién sélo
comprende el daiio que tenga una causalidad adecuada con el hecho o acto
ilicito que lo origina(22). En la medida en que las sentencias dictadas por V.E.
ya se han ocupado de destacar el vinculo de causalidad entre la practica de
desapariciones forzadas comprobadas y la violacién de los derechos y liber-
tades fundamentales de las victimas (Veldsquez, §§ 182-187; Godinez, §§ 192-
98), no creemos oportuno extendernos sobre esta cuestion en esta memoria.
En cambio, es importante destacar el contenido de la reparacién en funciénde
la extrema gravedad del crimen cometido y el valor que representa el

perjuicio.

44. Conceptualmente, la doctrina y jurisprudencia en derecho internacio-
nal publico identifica como objetivo principal de la reparaci6n el de restable-
cer la situaciéon que existia antes de la violacién, lo que se denomina
reparacion in natura o restitutio in integrum(23). El otro modo de reparar el
dafio es lallamada reparacion por equivalente, compensacién, o, propiamen-
te, indemnizacion, mediante la cual aunque no se repone o reintegra en forma
especifica el bien dafiado, se compensa o resarce el menoscabo sufrido en
razon del dafio(24).

45. ;Qué lugar ocupan estos modos de reparacion en el art. 63.1 de la
Convencién? En nuestra opinién, esta disposicién conjuga sabiamente la
reparacion especifica con la reparaciéon por equivalente al facultar a la Corte
aordenar lo primero (“la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados”), sin perjuicio de disponer lo
segundo si ello fuera procedente (“Dispondrd, asimismo ... que se reparen las
consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada”).

46. Como se expres6 anteriormente, la desaparicion forzada de personas
csundelito delesa humanidad que hace nacerlaobligacién de reparar el daiio
causado a la comunidad internacional. En la medida en que esta abominable
practica ha configurado una situacién dentro de la cual se han cometido
violaciones especificas a los derechos humanos de ciertas personas, esta
ruptura del orden juridico internacional también hace nacer la obligacién de
indemnizar a los damnificados indirectos. De alli que el art. 63.1 recurra a la
cxpresion “dispondra asimismo...” para conectar los diferentes modos de
reparacion.



47. No hay reparacién in natura posible respecto al dafio causado a los
desaparecidos. Resulta fisicamente imposible recomponer el bien juridico
afectado, lo que equivaldria a retrotraer en el tiempo y evitar el dafio mismo.
Lo que si puede hacerse es reparar “las consecuencias” de la situacion, tema
sobre el cual ya nos hemos expedido, al sefialar la necesidad de que el
Gobierno tome medidas correctivas tendientes a poner fin a las desaparicio-
nes y a evitar que esta préctica se repita en el futuro. Nos toca ahora focalizar
nuestro andlisis en la indemnizacién dineraria de los dafios sufridos por la
parte lesionada. Por razones de claridad en la exposicién, distinguiremos
entre la reparacién de dafios patrimoniales y extrapatrimoniales.

Indemnizacién de daiios patrimoniales

48.Tanto ladeterminacién del dafio como su medida supone la evaluacién
delos perjuicios. Sin embargo, antes de fijar su quantum es esencial computar
las variaciones en el contenido del dafio especificamente sufrido por los
titulares de la indemnizacion que ticnen su causa en la desaparicion de las
victimas. Asi, es importante destacar, dentro del rubro del dafio emergente,
el elenco familiar que queda desprotegido, las prestaciones alimentarias que
la familia ha dejado y dejara de percibir en el futuro a consecuencia de la
desaparicion, y las necesidades de habitacion y educacién de la familia.
Queda a la prudencia de V.E. fijar el monto de este rubro indemnizatorio
conforme a la edad y condiciones laborales de la victima, como asi también a
las circunstancias econémicas y necesidades de los titulares de la indemniza-
cién.

49. También debe considerarse como parte del resarcimiento del dafio
emergente el reembolso de los gastos relacionados con las gestiones adminis-
trativas, judiciales y de toda otra indole que guarde relacion causal con las
gestiones realizadas para dar con el paradero de la victima, denunciar
publicamente el evento e instar las acciones civiles y penales necesarias.
Igualmente deberan justipreciarse los gastos médicos realizados y a realizar-
se para paliar las secuelas psiquicas provocadas por la desaparicion.

50. Otro aspecto de laindemnizacion por pérdida patrimonial comprende
el ingreso que los titulares de la accién resarcitoria hubieran percibido
durante la vida laboral activa del desaparecido, rubro tradicionalmente
categorizado como lucro cesante(25).

51. También deberd indemnizarse la frustracion o pérdida de la expecta-
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tiva de prestaciones futuras que existian al momento en que ocurri6 la desa-
paricién. Debe computarse como relevante el hecho de que las victimas cur-
saban carreras universitarias al momento de su desaparicién, situacién
idénea para lograr beneficios o ganancias que esperaban obtener en el futuro,
esperanza que el evento dafioso frustré definitivamente. No se trata en este
caso del tradicional lucro cesante, porque las ganancias a obtener como fruto
de su trabajo durante su vida laboral eran una perspectiva cierta al momento
de ocurrirel dafio, mientras que las expectativas de obtener mayores ingresos
una vez culminados los estudios constituian una mera expectativa al tiempo
de ocurrir las desapariciones. Sin embargo, la indemnizacién, para ser “jus-
ta”, también debe cubrir el menoscabo eventual que las victimas hubieran
obtenido en el futuro de haber podido continuar con sus estudios.

52. El problema de la valoracién de la medida del daiio exige contemplar
que si la liquidacién del quantum indemnizatorio se hace en relacién al
momento o época en que el perjuicio se produjo, una indemnizacion justa
deberd incluirla fijacién de intereses compensatorios a partir del momento de
las desapariciones hasta el dia del efectivo pago(26). Igualmente, nos parece
equitativo que sea cual fuere la unidad monetaria que determine el monto
indemnizatorio, la estimacion del dafio debera contemplar laeventualidad de
la depreciacion de dicha unidad monetaria desde el momento en que se fije
la indemnizacién hasta su efectivo pago.

Indemnizacién del dafio extrapatrimonial

53. Para scrintegral, laindemnizacién debe abarcar el menoscabo causado
a intereses extrapatrimoniales de los damnificados indirectos. En este senti-
do, cabe computar la prolongada e indefinida incertidumbre de los familiares
sobre el destino corrido por las victimas, deambulando de oficina en oficina,
de reparticién en reparticion, a fin de lograr alguna informacién sobre lo
sucedido y el paradero del desaparecido. La privacion de afecto y compaiiia
del ser querido y padre de familia, la difamaci6n piblica de su memoria y el
ataque infundado a la reputacién de la familia constituyen una fuente de
dolor, angustia, humillacién, afliccion fisica o espiritual que son consecuencia
de las desapariciones imputadas al Gobierno.

54. Hoy en dia existe un amplio apoyo doctrinario y expreso reconoci-
micnto legislativo y jurisprudencial a la postura de que estos dolores o
padecimientos son resarcibles, en la medida en que frustran la satisfaccién o
poce de intereses no patrimoniales reconocidos a la parte lesionada por el
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evento daiioso(27). También ha sido reconocido este rubro indemnizatorio en
el derecho internacional, ocasionalmente bajo el nombre de “satisfaccion”
para indicar que la apreciacién pecuniaria de este dafio cumple un rol
satisfactivo en lugar de compensatorio(28). Igualmente significativa es la ju-
risprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, que ha incluido
reiteradamente el dafio moral como un rubro incluido dentro del concepto
general de “satisfaccién equitativa” que prescribe el art. 50 de la Convencién
Europea(29).

55. Dos lineas de pensamiento han dividido, y dividen atin hoy, a los
sistemas juridicos y a la doctrina acerca de la naturaleza de la reparacién del
daiio moral. A lo largo de méds de un siglo se han acumulado argumentos,
réplicas y duplicas acerca de sila reparacion por el dafio moral constituye una
pena, es decir, una sancién al ofensor, o bien si la reparacién constituye un
auténtico resarcimiento. Esta disputa finisecular también ha invadido el
campo del derecho internacional publico, en el contexto del 4mbito de la res-
ponsabilidad del Estado por daiios infligidos a un sibdito de otro Estado:

En aquellos casos en que se ha presentado una privacion de justicia, o
cuando un siibdito del Estado ofendido ha sido sometido a tratos crueles e in-
humanos, sin que hayan participado agentes del gobierno, la cuantia de los
daiios y perjuicios depende en gran medida de la gravedad de la falta del
Estado demandado. La linea divisoria entre daiios punitorios, que expresen
el repudio a una determinada conducta, y los criterios a seguir para determi-
nar la medida del dafio es una linea muy dificil de trazar en la practica(30).

56. No creemos oportuno prolongar esta memoria en discutir las razones
que apoyan las tesis resarcitoria y punitoria, pero si queremos destacar que
la reparacién del dafio extrapatrimonial infligido a los damnificados indirec-
tos no seria “justa” si se prescindiera del cardcter cruel e inhumano de esta
perversa practica de desapariciones forzadas. Estamos persuadidos de que el
quantum de la reparacién por dafio moral debe guardar relacién con la
magnitud del dafio, pero también creemos que la gravedad del ilicito come-
tido debe conjugarse a la hora de establecer la cuantia de la indemnizacion.
Es decir, la reparacién del dafio moral debe revestir el doble caracter de
resarcitorio para la parte lesionada y disuasorio para el Gobierno. ;Por qué
excluir uno u otro, a la hora de medir, es decir, cuantificar, el monto de la
indemnizacién?

57. Entendemos que si se estd de acuerdo en que el dafio moral es la lesiéon
oagravioa intereses extrapatrimoniales de la persona; que este agravio afecta
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bienes juridicos que el derecho internacional en general y la Convencién en
particular protegen, tutelan o reconocen;y que el desconocimiento de esos de-
rechos se origina en un acto aberrante de un Estado calificado de crimen de
lesa humanidad, la funcién indemnizatoria del dafio moral que recepta el art.
63.1 de la Convencién no puede encontrarse en el criterio de equivalencia
propiodelresarcimiento contemplado por las legislaciones internas para con-
flictos andlogos a una muerte accidental.

58. No propiciamos con esta posicion unilateralizar la cuestién de la in-
demnizacién desdela perspectiva de punir al Estado ofensor, descuidando el
interés de los titulares del bien extrapatrimonial afectado. Simplemente
pedimos que V.E. ponga atencién en la gravedad del ilicito cometido para
determinar el quantum indemnizatorio debido al concurrente papel ejempli-
ficador que también corresponde acordarle a la indemnizacién del dafio
extrapatrimonial causado por violaciones a los derechos fundamentales dela
persona humana.

59. Conforme con esta interpretacion, la indemnizacién para ser “justa”
debe cumplir una funcién de justicia correctiva o sinalagmética(31), que
conjuguc a la vez la naturaleza resarcitoria de la indemnizacién del dafio
moral para la parte lesionada (conforme a la entidad del bien juridico lesio-
nado, su posicién econémica y social, la repercusion del agravio en su ser exis-
tencial individual o personal) y la naturaleza disuasoria de laindemnizacién
para el Estado (su deber de prevenir, investigar y sancionar toda conducta
que importe la violacion de los derechos reconocidos en la Convencién).

60. No nos resulta posible sentar criterios generales a priori, como acaece
con la reparacién de los dafios patrimoniales que satisfacen una funcién ex-
clusivamente compensatoria, para cuantificar el equivalente pecuniario dela
angustia padecida por los damnificados. Confiamos en que V.E., teniendo en
consideracion las circunstancias aberrantes en que han tenido lugar estas
desapariciones, la reticencia del Gobierno a cooperar en la investigacion de
esta causa, el hostigamiento continuo a los familiares de las victimas, y la
situacién existencial, individual y social de las victimas directas y los damni-
ficados indirectos, otorgara una indemnizacién “justa” tal como lo prescribe
el art. 63.1 de la Convencién.
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CONCLUSION

61. La dimensién del dafio causado por la practica de la desaparicion
forzada de personas comprobada en el Estado de Honduras determina el
admbito de la reparacién que sefiala el art. 63.1 de la Convencién. En tanto que
esta aberrante préctica constituye la “situacion” que ha configurado dichas
violaciones, pedimos a V.E. que ordene al Gobierno tomar las medidas con-
ducentes a que cesen dichas practicas. Asimismo, consideramos que una de
las maneras efectivas de garantizar el goce de los derechos conculcados enlos
casos que nos ocupan consiste en investigar exhaustivamente la suerte
corrida por todos los desaparecidos en Honduras, comunicando a los fami-
liares y a la opini6n publica los resultados de tales investigaciones.

62. Habiendo identificado a la comunidad de naciones como la parte
pasiva de la obligacion de reparar a la que se refiere la primera parte del art.
63.1, consideramos que V.E. tiene la facultad jurisdiccional para imponer al
Gobierno el cumplimiento de su deber de prevenir, investigar y sancionar la
desaparicién forzada de personas, ordenando al Estado infractor que lleve a
cabo las medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
conduzcan al cumplimiento de dicho deber.

63. La “justa indemnizacién” que debera otorgarse a los damnificados in-
dircectos delas desapariciones no excluye sino que complementa la reparacion
que se debe a la sociedad hondureiia y a la comunidad regional e internacio-
nal, cuyos intereses han sido afectados por estedelito delesa humanidad. Una
indemnizacién justa deberd incluir el resarcimiento por el dafio emergente, el
lucro cesante y el menoscabo de prestaciones alimentarias que los damnifica-
dos indirectos hubieran obtenido en la eventualidad de que las victimas hu-
bieran podido terminar exitosamente sus estudios. La valoracién del dafio
también deberd incluir la fijacién de intereses compensatorios a partir del
momento en que las desapariciones tuvieron lugar y hasta el dia del efectivo
pago.

Igualmente, a fin de que la indemnizacion sea justa e integral, la fijacion
del monto indemnizatorio debera contemplar la eventualidad de la deprecia-
cién monetaria.

64. Laindemnizacion del dafio extrapatrimonial incluida en el art. 63.1 de
la Convencién no seria “justa” si simplemente reflejara el criterio de equiva-
lencia propio del resarcimiento contemplado porlas legislaciones internas de
cada Estado en casos de muerte accidental. Una interpretacién acorde con los
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principios generales de derecho internacional publico y en armonia con el
resto del articulado dela Convencién indica que la reparacién del dafio moral
bajo el art. 63.1 debe revestir el doble caracter de resarcitorio para la parte
lesionada y disuasorio para el gobierno infractor.
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with, compensation. It involves reparation for moral, immaterial or non-pecuniary damage
caused by a State”.

(29) Véase, entre muchos otros, los casos Unterpertinger, Publications of the Eu-
ropean Court of Human Rights, vol. 110, Series A, p. 16, § 35 (1987); Bonisch, vol. 103,
Series A, p. 8, § 13; Colozza, vol. 89, Series A, p. 17, § 38 (1985).

(30) Voz “Damages”, en Encyclopedia of Public International Law, vol. 10, p. 70.

(31) Cfr., Recasens Siches, Luis, Voz “Justicia”, en Enciclopedia Juridica Omeba,
vol. XVII, Depalma, Buenos Aires, p. 657.
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Aplicacion directa enN el DerecHo INTERNO
de las NormAs de DerecHo INTERNACIONAL

Dra. Silvia Izquierdo

S
PLANTEO DEL TEMA. RELACIONES ENTRE
EL ORDEN JURIDICO INTERNO E INTERNACIONAL

Desde antiguo se manejan, por lo menos, tres 6pticas doctrinarias diferen-
tes para explicar las vinculaciones existentes entre el orden juridico interna-
cional y el sistema de normas internas vigentes en cada pais. Esquematizan-
do, seflalaremos de cada una de ellas sus aspectos mds sobresalientes.

a) Monismo

El monismo se sustenta en la base de la unidad indestructible de las
normas juridicas, sin importar si ellas estdn destinadas a regir conductas
internas o internacionales. Otro de los basamentos estructurales de esta teoria
radica en la nocién de subordinacién, de tal suerte que, para los monistas,
todas las normas juridicas se encuentran ordenadas jerdrquicamente en
cstricta relacion de dependencia las unas de las otras.

A este respecto, frente a una hipétesis de conflicto, el monismo kelseniano
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o puro afirma la preeminencia de la norma internacional, a la que coloca en
la cuspide de la pirdmide normativa, por sobre las disposiciones de orden
interno.

Una solucién diametralmente opuesta a la referida supra es la que propor-
ciona el llamado “monismo invertido”, que pretende la supremacia del
derecho interno por sobre la disposicién internacional. Esta 1ltima variante
no pasa de ser una mera elucubracién tedrica, al no haber recibido, hasta el
presente, el favor de los tribunales internacionales.

A modo de conclusién s6lo diremos que, para la escuela monista, el
derecho internacional (consuetudinario o convencional) penetra de pleno
derecho en el orden juridico interno, sin necesidad de acto formal de recep-
cién para dotarlo de fuerza obligatoria, operando a partir de dicho momento
como un limite a la autoridad nacional.

Por ello, los sistemas constitucionales o legales que han optado por la
teoria monista admiten, en su jurisdiccion, laaplicacién directa de las normas
de derecho internacional.

b) Dualismo

Esta teoria, asociada en sus raices a la doctrina filosé6fica de Hegel, sostiene
la existencia de dos mundos juridicos independientes e iguales. Por una parte,
el sistema internacional que pauta el desarollo de las relaciones entre los
Estados y los organismos internacionales, por otro, el sistema interno que
regula las relaciones entre el Estado y el individuo o entre individuos del
mismo Estado.

Dentro de esta concepcién pues, no puede haber conflicto entre ambos
6rdenes, y si solamente reenvios que serdn materiales o formales segiin sea la
naturaleza juridica de la norma a la que estan dirigidos.

La escuela dualista tiene resuelto de principio el conflicto, ya que el mismo
es de realizacién imposible, al no existir punto de encuentro entre ambos
sistemas.

Enlos sistemas dualistas, para que una disposiciéninternacional adquiera
obligatoriedad en el &mbito interno se exige un acto de incorporaciéon que
transforme la naturaleza juridica de norma material internacional, en derecho
interno.

¢) Armonizacién

Los partidarios de esta teoria afirman que derecho internacional y derecho
interno son cuerpos concordantes en doctrina que coexisten con autonomia,
ya que se orientan a regular esferas distintas y exclusivas de la actividad
humana (O’Connel).
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Expuestas las teorias predominantes, s6lo diremos que la adhesién a una
u otra es de resorte privativo del derecho constitucional de cada pais. El
Estado es quien decide, en definitiva, si las normas de derecho internacional
son de aplicacién automaética en su jurisdiccién (monismo) o si se exige un
acto de incorporacion o transformacién para que la norma adquiera obliga-
toriedad en el orden interno (dualismo).

ALGUNAS SOLUCIONES DE DERECHO COMPARADO

Previo ala categorizacién de las distintas soluciones que ofrece el derecho
comparado contempordneo, hagamos la salvedad de que las mismas se cifien
a considerar las diferencias existentes a nivel de derecho internacional
convencional, ya que respecto a la costumbre y los principios generales de
derecho, se acepta mayoritariamente su aplicacién directa, por parte de los
tribunales nacionales.

1. SISTEMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES EN

LOS QUE LA NORMA INTERNACIONAL INTEGRA

EL DERECHO INTERNO DESDE EL MOMENTO

EN QUE RIGE PARA EL ESTADO LA OBLIGACION INTERNACIONAL

El pérrafo 2 del articulo 8 de la Constituciéon de Portugal establece:

“Las normas patentes de convenios internacionales regularmente ratifica-
dos o aprobados regiran en el dmbito interno después de su publicacién
oficial, yenla medida que obliguen internacionalmenteal Estado portugués.”

En la legislacién francesa (articulo 55, Constitucién de Francia de
4.10.1958), la publicacién de los tratados o acuerdos debidamente ratificados
da lugar a su incorporacién al derecho interno francés. Reza el articulo 55:
“Los tratados o acuerdos debidamente ratificados o aprobados tendran,
desde el momento de su publicacién una autoridad superior a la de las leyes,
a reserva para cada acuerdo o tratado de su aplicacién por la otra parte”.

La Sala Penal del Tribunal de Casaci6n, entendid, en un caso ventilado en
1976, que “las convenciones internacionales constituyen actos de administra-
cién superior” (Glaeser).

Por su parte, la legislacién espaiiola admite que los tratados publicados en
¢l Boletin Oficial del Estado forman parte, a partir de dicho momento, del
ordenamiento juridico interno espafiol (articulo 21.3). Ademds, al ejercer su
jurisdiccién, los jueces pueden examinar la validez de la legislacién nacional
frente a un tratado internacional, con el fin de comprobar su compatibilidad.
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La razén de ello radica en que, por disposicién legal, los tratados prevalecen
sobre la legislacién nacional con rango inferior al constitucional.

2. SISTEMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES EN LOS
CUALES LA NORMA INTERNACIONAL SOLO VINCULA
AL ESTADO Y PARA REGIR EN EL AMBITO INTERNO
NECESITA SER TRANSFORMADA

El articulo 8 de la Constitucién de la Repiblica Federal Alemana estipula
que las obligaciones asumidas en virtud de tratados internacionales, s6lo son
vinculantes para el Estado.

Una situacién similar se produce en el derecho australiano y sueco, donde
las disposiciones del tratado, que no se encuentren reflejadas en la legislacion
nacional preexistente, exigen sancién de legislacion especial para recibir
aplicacién interna.

Como corolario de lo que venimos de exponer, parece obvio sefialar que
estas normas asi transformadas son aplicadas por los tribunales en su caracter
de norma interna y no en su virtud de norma internacional.

3. SISTEMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES HIBRIDOS
EN LOS CUALES LA RATIFICACION DE LA NORMA
INTERNACIONAL DEBE HACERSE NECESARIAMENTE

Y EN TODOS LOS CASOS, POR LEY INTERNA.

En este caso hablamos de sistemas hibridos en razén de que, si bien la
norma internacional se transforma en disposicior interna con rango de ley
ordinaria, mantiene su naturaleza juridica de disposicién internacional y en
tal caracter es aplicada por los tribunales nacionales.

Participamos de la opinién de que estas leyes aprobatorias son normas
indirectas de contenido material de derecho internacional, ya que las mismas
no conticnen el tratado mismo, sino que son un requisito de perfeccionamien-
to de la formacién de la voluntad del Estado de obligarse internacio-
nalmente.

A via de ejemplo sefialamos que por este sistema, han optado Guatemala
y en nuestro concepto, Uruguay.

4. SISTEMAS EXCEPCIONALES EN LOS CUALES
LAS DECISIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

PENETRAN Y SE IMPONEN EN DERECHO INTERNO

Este sistema es recogido por el parrafo 2 del articulo 67 de la Constitucién
de los Paises Bajos, donde se reconoce a estas decisiones, la precedencia
reconocida a los tratados sobre el orden interno.
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S S T N S NI
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

COMO NORMAS AUTO-EJECUTIVAS O EJECUTABLES POR SI MIS-
MAS (SELF-EXECUTING)

Se habla de auto-ejecutividad de la norma internacional cuando, sin
mediar acto alguno complementario por parte del Estado, la disposicién
puede ser aplicada por los tribunales judiciales a un caso dado.

Para que una norma sea auto-ejecutiva, la doctrina reconoce que deben de
cumplirse, al menos, dos condiciones. En primer lugar debe ser una norma de
la cual sea posible derivar, en forma directa, un derecho o una pretensién en
favordeunindividuo que tenga uninterés legitimo enlaaplicacién delaregla
en su caso, y que comparece ante el juez o administrador solicitando esa
aplicaci6én. En segundo lugar, la regla debe ser lo suficientemente especifica
como para poder ser aplicada judicialmente, sin que su ejecucién esté subor-
dinada a un acto legislativo 0 a medidas administrativas subsiguientes.

La mayor parte de las disposiciones sobre derechos humanos son auto-
ejecutivas y asi lo reconoce la doctrina internacional y la préactica de los
Estados.

LA PRACTICA DE LOS ESTADOS

La prictica de los Estados, inspirada en el constante y préspero desarrollo
del derecho internacional delos derechos humanos, muestra un alentador pa-
norama de reconocimiento al individuo como beneficiario directo de la pro-
teccion acordada en los instrumentos internacionales, consagrando su dere-
cho a presentarse ante los tribunales fundidndose en ellos y exigiendo su
amparo.

Asi por ejemplo, en Ecuador, el individuo puede exigir, por disposicién
constitucional, la aplicacién directa de la legislacién internacional humanita-
ria y de derechos humanos. Idéntica prictica consagra la legislacion de
Guatemala.

Esta postura también ha sido proclamada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuando a prop6sito de una opinién consultiva quele fue
requerida afirmé: “Los tratados modernos sobre derechos humanos y en
particular la Convencién Americana, no son tratados multilaterales de tipo
tradicional concluidos en funci6n del intercambio reciproco. Su objeto y fin,
won la proteccién de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, ante su propio Estado y ante los
listados contratantes. Al aprobar estos tratados, los Estados se someten a un
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orden legal dentro del cual, ellos, por el bien comiin asumen varias obligacio-
nes, no en relacién con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su
jurisdiccién”.

En nuestro pais, si bien la norma constitucional no contiene previsiones al
respecto, la prictica de nuestros tribunales posterior a la dictadura, ha
consagrado la aplicacion directa de normas internacionales, fundamental-
mente en el &mbito de los derechos humanos(1).

. ______________________________________________ |
JERARQUIA EN CASO DE CONFLICTO

Parece una verdad de Perogrullo afirmar que el lugar que sc atribuye a las
normas internacionales en la jerarquia normativa, demuestra el desco de
conferirles cierta fuerza y de reconocerle cierto status preeminente.

Tal como quedara expuesto mds arriba, algunas constituciones estipulan,
de manera inequivoca, que los tratados o acuerdos debidamente ratificados
tendran, desde el momento mismo de su publicacién, mayor autoridad que
las leyes nacionales.

En el mismo sentido, algunas legislaciones estipulan que cuando una ley
entra en conflicto con un tratado, este iltimo se aplicara en lugar dela ley, sin
tener en cuenta si la norma de derecho internacional es anterior o posterior a
la de derecho interno.

Finalmente, otras legislaciones (como la de Venezuela) resuelven el con-
flicto conforme a los principios de que la ley especifica predomina sobre la
general, y la mds reciente sobre la mas antigua.

En nuestro derecho, prestigiosos juristas como el Dr. Jiménez de Aréchaga
opinan (2)

“(...), 1a posicién mas difundida, y a la que esta afiliado el Uruguay, es la
que coloca en un pie de igualdad las disposiciones de los tratados, asi como
las normas consuetudinarias, con los actos legislativos. Esto significa que
habrd de prevalecer la regla adoptada con posterioridad, sea interna o
internacional. La norma posterior desplaza a la anterior. ”

Para més adelante, sentenciar:

“Esto demuestra que lanorma de derecho internacional no hasido enrigor
derogada por la norma legislativa contradictoria. La norma internacional
subsiste, asi como queda en pie la obligacién internacional que de ella deriva,
aunque no sea ejecutable por los tribunales internos o las autoridades admi-
nistrativas, pero si ejecutable ante los tribunales internacionales (...) por res-
ponsabilidad del Estado.”

Discrepamos firmemente con esta posicién. Sostenemos que en caso de
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conflicto, debe reconocerse mayor jerarquia a las normas de derecho interna-
cional, fundamentalmente en el campo de los derechos humanos.

Admitirladerogabilidad delos derechos humanos por simple disposicién
gubernativa es controvertir la naturaleza misma de los derechos del hombre,
ademas de abrir una brecha de insondable peligro al autoritarismo y la
violacién sistemdtica de los derechos del individuo.

Sostener que en el caso, la defensa del individuo esta salvaguardada en la
medida en que persiste la responsabilidad internacional del Estado por
violacién del tratado, ante sus co-partes, es desconocer la hegemonia que en
el terreno del derecho internacional de los derechos humanos ocupa el
hombre, en si mismo considerado, y reduce el planteo a una concepcion
superada del derecho internacional como norma dirigida tnicamente a
regular las relaciones entre Estados.

Por otra parte, la inexistencia de un tribunal internacional con potestades
coercitivas para hacer cumplir sus fallos coadyuva hacia la indefensién del
individuo y hace practicamente ilusoria la declaracién de responsabilidd de
los Estados.

Queremos concluir este modestisimo trabajo planteando la siguiente
interrogante.

Siun Estado puededesligarse de las obligaciones juridicas y éticas contrai-
das al adherir a los instrumentos internacionales de caricter tuitivo en
materia de derechos humanos, a través del simple expediente de dictar una
ley interna contradictoria y posterior en el tiempo, es dable preguntarse, ;a
qué papel queda reducido el derecho internacional?

Larespuesta que reciba esta pregunta dibujara la linea divisoria entre los
que aun crecmos en el derecho como instrumento de justicia al servicio del
hombre, y los que ya han perdido su confianza en él.

NOTAS

(1) En tal sentido, puede consultarse LJU Tomo XCVIII- Marzo Abril 1989 Senten-
ciadel Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Penal de 7¢ turno. Nro. 11.173. LJU
Tomo XCIII-Noviembre-Diciembre 86, Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Nro. 106.94)

(2) Revista Diplomética Nro. 7/88, pag. 16.



ApROXIMACION A UN Modelo de anAlisis
juridico de A deudA exTeRNA.
Su iIMPORTANCIA EN REIACION CON
los derechos Humanos

Dr. Oscar Lopez Goldaracena
(Uruguay)

CAriTULO A
INTRODUCCION. LO FORMAL Y LO SUSTANCIAL

Una de las caracterizaciones mas adecuadas del concepto de derechos hu-
manos que hemos relevado es la efectuada por Gonzalo Fernindez al sefialar
que: “Los derechos humanos definen aquellos espacios bdsicos de libertad, imprescin-
dibles para que cada individuo pueda desarrollar su personalidad libre de interferen-
cias, satisfaciendo sus necesidades esenciales, -esto es: desenvolviendo sus potencia-
lidades de realizacion-, conforme a los requerimientos del contexto socio-histérico en
el que actia y de acuerdo a su personal e irremplazable valoracion del enfoque
vital” (1).

El contexto real en que esta inmersa la persona, interactuando con el
precepto juridico-formal, determina la efectiva realizacién de su mandato. El
concepto de derechos humanos no puede desglosarse de las realidades
concretas, a las que esté ligada la persona “desde que nace hasta que muere”, y
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cuyo desenvolvimiento liga la suerte de la efectiva vigencia de tales derechos
(2). De alli que también esta realidad deba ser abordada en su estudio, con la
particular colaboracién de la Ciencia Juridica.

* * *

Conviene distinguir, como primer avance en estas reflexiones, dos planos
diferenciales en toda consideracién cientifica de los derechos humanos, que
daremos en llamar el juridico-formal y el fictico-sustancial.

En el primero ubicamos principios 0 normas referidos al reconocimiento
que de los derechos humanos ha efectuado el orden juridico nacional e
internacional, asf como también las construcciones tedricas, los modelos
dogmiticos y los andlisis doctrinarios por los cuales distintas ramas de la
Ciencia Juridica profundizan sus aspectos ontoldgicos y axiol6gicos.

En el segundo plano ubicamos al devenir histérico; el sustracto factico al
que esta destinado el enunciado formal, generador en su proceso de elabora-
cién, interactuante en su evolucién y condicionador de su eficacia en el
tiempo y el espacio.

Si el objeto de investigacion en el plano formal de los derechos humanos
corresponde exclusivamente a la Ciencia Juridica, por tratarse del sistema de
derechos humanos en sus aspectos normativos, en el plano sustancial, cuyo
objeto lo determina el sustracto factico, se incorporan necesariamente otras
disciplinas. .

Laimportancia del estudio de aquellos elementos del plano sustancial que
son esenciales para la efectiva vigencia de los derechos humanos, necesaria-
mente implica encarar un nuevo enfoque en el andlisis global y particular del
fenémeno, con especiales derivaciones respecto de la utilidad de la Ciencia
Juridica.

Dentro del plano sustancial y atento a la condicionalidad que advertimos
sobre la vigencia de los derechos humanos, una de las hipétesis de estudio
posiblesla constituiria el andlisis de ladeuda externa. El endeudamiento externo
de los paises en desarrollo (sustancial) y su relacion con el sistema normativo de los
derechos humanos (formal) ejemplifica con claridad los planos diferenciales a
los que aludiamos y los distintos niveles de investigacion que a cada uno de
cllos corresponden.

En el andlisis del plano sustancial se incurre en el error de priorizar
aquellas ciencias sociales que més especificamente tienen que ver con su
objeto, como ser la economia, la historia, la sociologia, la ciencia politica y las

relaciones internacionales, relegando al Derecho para los aspectos normati-
vos de los derechos humanos, sin visualizar la potencialidad de su aporte en
otras dreas. A nuestro criterio, la Ciencia Juridica debe también contribuir al
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conocimiento del sustracto factico (en la hip6tesis: deuda externa) analizando
sus facetas juridicas, como necesario e indispensable complemento de las
investigaciones que efectia en el plano formal de los derechos humanos (3).
Pretendemos, en el presente, contribuir a tal tarea delineando pautas y
modelos que la faciliten.

CAPITULO B

DERECHOS HUMANOS Y DEUDA EXTERNA.
ASPECTOS GENERALES Y CUESTIONES PREVIAS

Para avanzar en la funcién reservada a la Ciencia Juridica respecto del
tema que nos ocupa, convendrd determinar supuestos bdsicos que operen
como delimitantes del marco de elaboracién de las diferentes hip6tesis de
investigacion y que a nuestro entender serian:

*Condicionalidad de larealidad respecto de la vigencia de los Derechos Humanos;
referencia especial a los derechos econdmicos, sociales, culturales y derecho al
desarrollo.

* Situacion actual de la Deuda Externa en los paises en desarrollo.

Definir dichos extremos importard una labor de conceptualizacion de
realidades, previa a la eleccion de las hipétesis y consecuentemente también a
la tarea hermenéutica y sus conclusiones, ya que las mismas se movilizaran
sobre estos elementos demarcatorios del objeto.

Representan, simplificando, cuestiones previas a toda investigacion sobre
Deuda Externa y Derechos Humanos, necesarias desde el punto de vista
metodolégico.

a) Realidad y Derechos Humanos

Los derechos econdmicos y sociales, esto es: el derecho al trabajo; a igual
salario por igual trabajo; al disfrute del tiempo libre; a un nivel de vida
adecuado (alimentacion, vestido, vivienda, salud, servicios sociales y seguri-
dad social); ala educacién y a la participacion en la vida cultural de la comu-
nidad, se encuentran reconocidos en instrumentos internacionales, universa-
les y regionales, e incluso en algunos 6rdenes juridicos nacionales (4).

Este tipo de derechos involucran necesariamente un accionar, un deber-
hacer de los Estados, que se resume, por una parte, en brindar directamente
los medios necesarios para su satisfaccion (hacer directo), y por otra parte en
promover todo mecanismo que posibilite un mayor acceso de la comunidad
ala satisfaccién de los enunciados programaticos que importan el contenido
de los derechos econémicos y sociales (hacer indirecto) (5).
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Pero esta accién, cuando se instrumenta en decisiones administrativas y
legislativas, no trasciende del plano formal. Es evidente que la realizacién de
los derechos econémicos y sociales, mas alla del esfuerzo de los factores
involucrados, estard condicionada por la insuficiencia de bienes o recursos necesa-
rios para su satisfaccion, y, en los paises latinoamericanos en particular, las
condiciones econdmicas constituyen un elemento del plano sustancial o
factico obstativo a la eficacia de tales derechos.

Ejemplificamos la relacién entre el plano formal y sustancial con los
derechos econémicos y sociales, porque los mismos preceptiian en forma
directa el acceso del ser humano a determinados recursos o bienes que la
realidad se encarga de limitar; pero reconociendo la integralidad e interde-
pendencia del sistema de derechos humanos, también los derechos civiles y
politicos y los llamados “derechos de la tercera generacién” deben ser
desarrollados y respetados en forma simultdnea y conjunta, ya que interac-
tian a todos los niveles (6).

Depende, en definitiva, de circunstancias de hecho, la plena vigencia de
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y los llamados
de la tercera generacion. Sin la vigencia de unos, no hay vigencia de los
otros.

Los mismos instrumentos internacionales que consagran los derechos
econdémicos y sociales, reconocen el condicionamiento que importa la reali-
dad y la necesidad de encauzarla por parte de la Comunidad Internacional.
En tal sentido, los arts. 22 y 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
el art. 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica): el art. 2, par. 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; arts. 31, 43, 44 y 47 de la Carta de la OEA.

Por otra parte, la impostergable necesidad de disponer de los medios
necesarios para la realizacion integral del hombre en una realidad universa-
lizada, ha actuado como factor determinante para el surgimiento de los
llamados derechos de la tercera generacion.

Enesencia, se reconoce quela desigualdad actual de las comunidades y de
los pueblos en el acceso a bienes indispensables para el pleno desenvolvi-
miento de los seres humanos que los componen, debe ser zanjada o equipa-
rada, para lo cual se consagran una serie de derechos y obligaciones de los
Estados en particular y de la Comunidad Internacional en general. Es asique
sc habla de los “derechos de la tercera generaciéon” o “derechos de solidari-
dad”, dentro de los cuales se abre camino el derecho al desarrollo.

El objeto del derecho al desarrollo no se concibe como “crecimiento
cconémico”, sino que por el contrario “implica una idea miiltiple y compleja que
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supone el progreso econdmico, social, cultural e incluso politico, con un objetivo final
de justicia (7).

Elderecho al desarrollo se encuentra implicita y expresamente reconocido
en textos internacionales, universales y regionales, como por ejemplo las
Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativas al
N.O.EL, la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y la
Convencién Americana de San José de Costa Rica. Es ilustrativo el art. 7dela
Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados (8).

La importancia del derecho al desarrollo la evidencia el hecho de ser
considerado la sintesis de todos los derechos del hombre (9).

Es més, nos aventuramos a afirmar que resume la problemitica de la dicotomia
entre lo formal y sustancial, en materia de derechos humanos. Implica reconocer que
el goce efectivo de los derechos humanos no puede lindar su plenitud, sin un drden
econémico internacional que conlleve una justa y suficiente disponibilidad y distri-
bucion de bienes y recursos para el cabal desarrollo de los pueblos y consecuentemente,
de los derechos de las personas que integran su comunidad (10).

b) Situacién actual de la Deuda Externa

En primer lugar, una precision metodolégica en cuanto a esta cuestion
previa. Aunque comiinmente se designen de igual forma, no debe identificar-
se la situacion actual del endeudamiento externo de los paises en desarrollo, con el
flujodecapitales extranjeros hacia estos paises, por constituir elementos diferen-
ciables. Cuando nos referimos a “deuda externa” identificamos el modelo actual
del endeudamiento externo de los paises en desarrollo como fenémeno histérico,
con todas sus derivaciones e implicancias, lo que importa un objeto y nivel de
andlisis distintos del concepto teérico de financiamiento de fuente extranjera.

Esta diferenciacion la estimamos trascendente y anterior a cualquier tipo
de andlisis, a fin de no asimilar a ambos conceptos, tinicas conclusiones.

Por ejemplo, si en teoria y luego de un andlisis cientifico se llegara a
concluir quela carga dela deuda externa presenta elementos antijuridicos por
ser obstativa del derecho al desarrollo, se estaria involucrando como deuda
externa al modelo actual de este endeudamiento y no el financiamiento de
fuente extranjera, a cuyo respecto, y también en teoria, un estudio similar
podria determinarlo como alternativa a considerar para el crecimiento.

Enlo queal presente se refiere, esbozamos el fenémeno del endeudamien-
to como “modelo”, y en lo sucesivo a él aludiremos cuando empleemos el
término “deuda externa”.

Elendeudamiento externo de los paises en desarrollo constituye un fenémeno que,
aungque de posible categorizacion auténoma como objeto de andlisis, no puede ser
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independizado de las estructuras donde se desenvuelven las relaciones entre los
diversos agentes.

La situacién actual del endeudamiento externo de América Latina en
particular estd determinada por la conjuncién de una serie de factores
interrelacionados, que ataiien al contexto de las relaciones internacionales por un
lado, y a la estructura de los paises endémicamente endeudados, por otro.

El deterioro de los términos de intercambio ha afectado el valor real de las
exportaciones de los paises en desarrollo. Las politicas proteccionistas de los
paises industrializados limitando el ingreso de productos manufacturados, y
el funcionamiento general del comercio internacional que contintia perpe-
tuando a los paises en desarrollo como exportadores de productos primarios
con valor fluctuante determinado ademads por los mismos centros, restringen
la capacidad para la apropiacién de excedentes (11).

Por otra parte, las medidas monetaristas adoptadas por los paises desarro-
llados en su lucha contra la inflacién y por el equilibrio del déficit, y que
conyunturalmente han implicado un alza en las tasas de interés, coadyuvan
para limitar aiin més la inversion en los paises en desarrollo por dos razones:
a) determinan un cambio en las corrientes de inversion de los agentes
financicros, que preficren el centro a la periferia; b) importa una captacién
significativa proveniente de los propios paises en desarrollo (fuga de capita-
les) (12).

A estos elementos debemos agregar las particularidades de las instancias
de refinanciacion de la deuda externa durante la actual década, donde no han
existido significativas provisiones de fondos frescos.

La combinacién de los factores del contexto internacional resefiados, ha
determinado una transferencia neta de recursos alos centros capitalistas, que en
América Latina ascendi6 entre 1982 y 1986 a 131.900 millones dedélares, equi-
valentes al 26,4% de las exportaciones por igual periodo. Este flujo financiero
ha tenido un efecto directo y negativo sobre la inversién, y consecuentemente
sobre el crecimiento (13).

El panorama interno de los paises endeudados se caracteriza por un
desajuste estructural critico, incapaz de sostener cualquier alternativa viable
de desarrollo basada en sus propios recursos. Si a los factores exégenos ya
analizados, adicionamos los efectos de las politicas internas seguidas para
hacer frente al servicio de las obligaciones de la deuda y al equilibrio de la
balanza de pagos, facilmente concluimos que el menguado ahorro interno no
financia el crecimiento.

En efecto, la implantacién de medidas tendientes a reducir el déficit
publico y a captar ahorro tiene efectos negativos en cuanto a la inversién y en
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los hechos muestra, cuando mucho, una estabilizacién no productiva, s6lo
satisfactoria a los intereses acreedores (14).

No puede soslayarse, por su parte, que los fondos obtenidos por el
endeudamiento externo no fueron aplicados, salvo excepciones, a financiar
fuentes de desarrollo, sino que por el contrario y en buena medida estuvieron
destinados a solventar el déficit operativo (15).

En este contexto, téngase ademds en cuenta la magnitud del endeuda-
miento, que representa para América Latina una carga financiera de cerca del
50% del producto geogréfico bruto de la regién (16). Podemos facilmente
concluir, que la problemitica de la deuda externa de América Latina y del
mundo en desarrollo no se reduce a falta de liquidez, sino que se vinculaa un
problema de solvencia econémica, lo que es muy diferente, respondiendo
entonces a deficiencias estructurales donde se interrelacionan el crecimiento,
el comercio internacional y el financiamiento (17).

El desarrollo, entendido como “un proceso global cultural, integral, portador
de valores, que acomparie el medio ambiente natural, las relaciones sociales, la
produccion, el consumo y el bienestar” (18), es mas que una aspiracién o necesi-
dad, abriéndose hoy paso como un derecho de los hombres y los pueblos. En
consecuencia, su estudio cientifico y el de los factores que lo condicionan,
como el caso del endeudamiento externo, adquiere relevancia para ubicar el
estado actual de su vigencia y en definitiva la de todos los derechos humanos,
si admitimos que “desarrollo” es la sintesis de los mismos.

Considerando lo expresado al analizar el contenido programaético de los
derechos humanos, es facilmente comprensible la condicionalidad existente
entre la deuda externa y el desarrollo, concebido éste en los especiales
términos en que lo definiéramos. Magistralmente, Gros Espiell sefiala que
debe comprenderse “la entrafiable unidad que vincula la cuestion de los derechos
humanos con el problema del subdesarrollo, de la explotacion y de la injusticia, no solo
a nivel interno sino también a nivel internacional, consecuencia de la trdgica division
dela Humanidad en un mundo desarrolladoy en unmundo en desarrolloy marginado
(19).

La interrelacién entre los planos juridico-formal y factico que precisamos
al inicio incita no s6lo a profundizar su estudio general, sino que en particular
referencia a la Ciencia Juridica nos enfrenta al desafio de determinar posibles
objetos en su contribucién al andlisis de la realidad conexa con los derechos
humanos.



CariTULO C

POSIBLES HIPOTESIS DE INVESTIGACION
DE LA CIENCIA JURIDICA

El estudio de la Deuda Externa por parte de la Ciencia Juridica puede
desagregarse en hipétesis generales y particulares.

Respecto de las primeras, el marco conceptual de las premisas que
integran la hip6tesis involucra consideraciones globales del tema, tomando
como referencia las “cuestiones previas” a las que nos hemos referido.
Constituyen andlisis globalizadores ya que el enfoque juridico considera al
objeto deuda externaigual al modelo que definiéramos como cuestién previa
lo asume integramente, sin particularizarlo.

Para este tipo de enfoques, “deuda externa”, con idéntico contenido y
caracteres, importa al mismo tiempo una cuestion previa y un elemento consti-
tutivo de la hipdtesis.

A diferencia de lo expuesto, las hipétesis particulares desfibran el objeto,
centrando su andlisis en los distintos tipos de endeudamiento externo, y
consecuentemente se posibilita la elaboraci6én de los mas variados enfo-
ques.

a) Hipétesis Generales; esbozo de un ejemplo:
Deuda Externa y Derecho al Desarrollo

Dentro de esta categoria, ejemplificamos con el planteo de la sigiuente
hipétesis: La interrelacién entre Deuda Externa t Derecho al Desarrollo, buscando
determinar si las condiciones del endeudamiento importan una negacién del
derecho.

Como primera dificultad se advierte la insuficiencia de todo andlisis
simplista que tienda a confrontar, exclusivamente, el desarrollo econémico
con la situacién gravosa de la deuda, concluyendo en la antijuridicidad de
ésta; si bien legitimo en la valoraci6n politica, carece del rigor que pretende-
mos para su enfoque por la Ciencia Juridica. Estimamos que una visién
limitante en cuanto a las variables a considerar serd imperfecta en el método
y suresultado carecerd del respaldo, el convencimiento y la convocatoria, que
conllevard una conclusiénidéntica pero emergente de un estudio que analice
los diversos ingredientes del problema y no sélo la oposiciéon de las dos
grandes categorias relevantes.

A nuestro criterio sugerimos el siguiente esquema como posibilidad en el
tratamiento de la hip6tesis:

1. Andlisis del concepto de derecho al desarrollo. a) Notas tipificantes.
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b) Naturaleza juridica. ¢) Sujetos. d) Fuentes juridicas. ) Contenido. f) Meca-
nismos de control y proteccion internacional.

Mas que en su enunciacién, debera concluirse sobre su existencia 0 no con
fuerza juridica definitiva, extremo controvertido desde el momento que
algunos autores estiman que ain se encuentra en proceso de evolucién
agotdndose en una expresién de deseos (20).

2. Andlisis de los derechos y deberes que el orden juridico internacional
determina para el comportamiento econémico de los Estados, fundamental-
mente los contenidos en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados aprobada por Resolucién 3281 XXIX del 01/05/74 y demas instru-
mentos regionales. a) Derechos de todos los Estados. b) Deberes de paises
desarrollados. c) Deberes de paises en desarrollo. d) Naturaleza Juridica. Sera
trascendente determinar si se agotan en lo programdtico o si tienen fuerza
juridica vinculante susceptible de responsabilidad. e) Mecanismos de control
y proteccién (21).

3. Encuadre normativo. La resolucién de la hipétesis necesariamente
implicara considerar el supuesto factico a la luz de las conclusiones del
estudio normativo. Indudablemente, para el resumen y expresion del hecho
sustancial de la hipétesis se atendera al resultado de las investigaciones de
ciencias especializadas, que enel caso actuardn como auxiliares de la juridica,
suministrando aquellos datos esenciales del fenémeno histérico.

Se evidencia con claridad el caricter global con que el tema del endeuda-
miento es incluido en la hipétesis; de alli la forma en que la hemos definido.

b. Hipétesis particulares

1. Marco conceptual.

Es en la 6rbita de los estudios particulares sobre la deuda externa donde
se advierte la mayor diversidad de objetos e hip6tesis posibles parala Ciencia
Juridica, convirtiéndose en un desafio para los investigadores, no solamente
porla especialidad metodolégica, la siempre dificil rigurosidad ola dificultad
de acceso a las fuentes, sino por tratarse de un objeto de estudio impuesto por
las necesidades actuales indisolublemente ensambladoala vxabnhdad onode
nuestros paises.

En este espacio, el concepto de “deuda externa” como modelo actual de
endeudamiento tal como lo definiéramos, aunque cuestién previa, no integra
la hipétesis, marcando la diferencia con el andlisis general. Por el contrario,
deberdn especificarse las diversas modalidades y sujetos del endeudamiento,
en la medida que la combinacién de modalidad y sujeto dara lugar a “tipos”
dedeuda externa queimportardn relaciones e institutos juridicos particulares
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y diversos, delimitantes de los objetos e hipétesis. Por tanto y como premisa
relevante, se impone precisar el marco conceptual donde se desarrollaran.

*No todo flujo de capital extranjero equivale aendeudamiento generando
obligacion juridica de pago por parte del pais que recibe los fondos; asi por
ejemplo, los actos,unilaterales del dador (donaciones, ayuda, inversiones en
el pais) obienel ir'fgreso de fondos provenientes de Convenciones que tengan
por objeto indemnizaciones o reparaciones. Quiere decir que el ingreso de
capital extranjero es relevante a efectos de perfilar el marco conceptual del
objeto, sdlo cuando genera una obligacion juridica de pago (22). Distinguimos dos
fuentes de endeudamiento externo que implican esta obligacion: a) conven-
cional (contratos o tratados de préstamos), b) acto unilateral del deudor
(generacion de deuda publica en bonos, titulos, empréstitos).

* Conviene precisar que la obligacién de pago la asimilamos a “deuda
externa” cuando tiene origen en un préstamo o en una emision de titulos de
deuda, dejando fueralos llamados “pasivos no residentes”, esto es, depésitos
de personas no residentes en el sistema financiero del pais receptor. Los
mismos implican una “obligacion de pagar” pero de tipo diverso a la
emergente del préstamo o empréstito.

* El acreedor original de esa obligacion de pagar debe ser sujeto de derecho
domiciliado en el exterior. Decimos acreedor original, porque es muy posible
que en la dindmica del comercio juridico y respecto de titulos de deuda
publica externa los mismos puedan ser adquiridos por personas fisicas o
juridicas domiciliadas e incluso nacionales del estado deudor. Es éste el
elemento extranacional que permite calificar a la obligacién de pago como
“deuda externa” (23).

*Sec distinguird ademas la deuda puiblica dela deuda privada segiin el caracter
del sujeto obligado monetariamente, segtin se trate del Estado en sentido amplio
como sujeto de derecho internacional o bien de personas de derecho privado. Consi-
derando que el Estado es el principal protagonista del disefio de pautas
obligatorias que persigan el desarrollo efectivo de los derechos humanos,
dejamos deladoladeuda privadaexterna, laqueademés y en su faz operativa
normal, no presenta peculiaridades que la diferencien en el comercio juridico.
La tnica excepcion se daria cuando el Estado avale la deuda privada y por
consiguiente su obligacién al pago, aunque de eventual requerimiento, debe
ser considerada como deuda publica (24).

* En funcién de lo expuesto, sugerimos delimitar las posibles hip6tesis
particulares restringiendo el concepto de deuda externa a deuda piiblica
externa, directa o por aval, entendiendo por tal la obligacion juridica de pago por
parte de las personas juridicas de derecho puiblico (gobierno nacional, subdivisién
politica, entes publicos auténomos) a sujetos de derecho piblico o privado
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domiciliados en el exterior, y que tiene como fuente un contrato, tratado, emision de
titulos y bonos o un aval habiendo implicado un suministro de fondos por parte del
acreedor.

Clarificado el marco conceptual, se podrdn intentar los més diversos estu-
dios particulares sobre aspectos juridicos de este amplio objeto. Como limi-
tado apunte sobre el tema y sin pretender imponer rigidez metodolégica en
su enfoque, estimamos que facilitara la eleccién de las hipétesis tener presen-
te, en primer lugar, el marco juridico aplicable a cada tipo de deuda y, en segundo
lugar, la posible diferenciacion de dos fases, una genética y otra funcional, respecto
de toda obligacién monetaria del Estado con un acreedor extranjero.

2. Naturaleza de la fuente del endeudamiento y derecho aplicable.

Tratindose de convenciones o tratados sefialemos que la diferenciacion
primaria en funcién de la calidad del sujeto extranjero contratante ayuda a
demarcar el ordenamiento normativo que regulara la relacién juridica extra-
nacional. Si el co-contratante es otro sujeto de Derecho Internacional Piblico.
(otro Estado, una Agencia Gubernamental o un Organismo Internacional), la
relacién se regird por el Derecho Internacional.

Apréciese que enla actualidad la especie mas difundida de endeudamien-
to no se verifica en relaciones con sujetos de derecho publico internacional,
sino con acreedores privados a través de “préstamos sindicados” que impli-
can una agrupacion de bancos extranjeros prestamistas del Estado. En estas
operaciones y por tratarse de sujetos de derecho privado, la relacién juridica
se regulara por el Derecho Privado Internacional (25).

En el caso de los empréstitos, al ser creados por acto unilateral del Estado
y tener plena vigencia juridica antes de su colocacién, se regiran por el
Derecho Interno, Constitucional, Administrativo y Financiero del pais emisor
(26).

Dentro de este punto debera tenerse prsente, fundamentalmente, la pro-
blemaética juridica de la caracterizacion del negocio causal de endeudamiento,
como una operacién comercial (jure gestionis) o como un acto soberano (jure
imperii) con trascendentes consecuencias en caso de incumplimiento, por la
renuncia a la inmunidad de jurisdiccién y ejecucién (27).

3. Fase genética.

Desde el punto de vista del deudor, y segtin el ente de derecho piiblico que
genere el endeudamiento, podran identificarse diferencias en lo que atafie al
proceso de exteriorizacién de la voluntad técnica de la persona estatal. Nos
ubicamos enlo que llamariamos “fase genética” del endeudamiento, compren-
diendo los informes, autorizaciones, aprobaciones y ratificaciones que el
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orden juridico interno preceptiia para que la persona de derecho publico
contraiga vilidamente una obligacién monetaria con un sujeto del exterior.

En el caso del Uruguay, la Constitucién dispone expresamente los requi-
sitos que deben ser atendidos por el Gobierno Central, los Gobiernos Depar-
tamentales y los Entes Auténomos. A este respecto, consideremos la existen-
cia de puntos controvertidos que inicamente el estudio conjunto del Derecho
Constitucional, Administrativo e Internacional Publico pueden disipar y,
mds alld de cualquier otra hip6tesis a formular, sugerimos amodo de ejemplo
el tratamiento de las siguientes:

* Definicion de “Potencias extranjeras” a efectos de determinar qué tipos de
convenciones o acuerdos celebrados por el Poder Ejecutivo deben ser ratifi-
cados por la Asamblea General (art. 85, nral. 7 de la Constitucién; Ley 708 del
16/05/862; problemitica de Tratados con Organismos Internacionales, FMI,
BID, etc.).

* Extensi6én o no del concepto de “institucion extranjera” al consorcio de
bancos privados que otorga un préstamo sindicado a un gobierno departa-
mental 0 a un ente auténomo (art. 185 y 301 de la Constitucién).

* Inclusién o no de los entes de ensefianza en las previsiones del art. 185,
inciso 4to. de la Constitucion.

* Definicién de “facultades del Poder Legislativo” en los Convenios que
celebren entes autonémos y servicios descentralizados conformeal art. 185de
la Constitucién (facultad genérica de legislar o expresa necesidad de dictado
de una ley) (28).

* Consecuencias juridicas de la inobservancia de normas constitucionales y
legales previstas en el orden juridico para el endeudamiento del Estado.

4. Fase Funcional.

Entercer lugar se perfila otro posible dangulo de anélisis que enfocara todo
lo relativo al cumplimiento de la prestacién o del pago y que sefialaremos co-
mo “fase funcional” del endeudamiento. Las distintas modalidades de deuda
externa presentan elementos comunes pero también especificos en cuanto a
ladindmica de esta fase funcional, confluyendo ensu investigacion casi todas
las disciplinas de la Ciencia Juridica segun los aspectos de que se trate.

Quizas el tema més trascendente lo determine el eventual incumplimiento
en el servicio de los pagos y sus consecuencias juridicas, aunque también
podra encararse el estudio de las particularidades que han asumido las
relaciones acreedor-deudor durante el cumplimiento normal de los pagos y
aquellas innovaciones contractuales que vinculan el tema de la deuda a la
inversién en el pais deudor. Es posible identificar hipétesis que ejemplifiquen
cl andlisis de esta fase:
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* Régimen juridico interno sobre la administracion del servicio de créditos
internacionales. Control por otros poderes del Estado. (Dec. 135/69 del 18/03/
69; art. 30delaLey 13.608 del 08/09/67) (29).

* Controles de los acreedores y el Derecho a la Libre Determinacién de los
Pueblos. Principios de Derecho Internacional sobre coaccién econdmica (art.
32 de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados) (30).

* Situaciones previstas en los préstamos bancarios sindicados, como
“hecho de incumplimiento”. Funcionamiento de la “cldusula de reconvencion”.
Régimen juridico de ejecucién en caso de incumplimiento. Renuncia a la
inmunidad de jurisdiccién y de ejecucién (31).

*Incumplimiento por razones exégenas. Principios de “rebuc sic standibus”
y “pacta sunt servanda” (32).

*Si el deudor es demandado ante sus tribunales, problemdtica de la tasa de in-
terés cuando supere la prevista en la lex fori, en el entendido que el Estado no
puede sustraersea los limites que el orden interno prevé para dichas tasas(33).

*Circulacién de Promissory Notes y capitalizacién de deuda externa (debt
equity sawt) (34).

CAPITULO D
CONCLUSION

En definitiva, el derecho esta llamado a desempefiar un rol de presente
inmediato en el andlisis de la deuda externa por la importancia del tema en
si y por sus derivaciones y conexiones con la problemdtica vigencia de los
derchos humanos. Siendo moneda corriente que los actores politicos y
sociales de los paises en desarrollo articulen sus discursos y propuestas
repitiéndose en disimiles valoraciones sobre la deuda externa, no deja de
advertirse un insuficiente conocimiento sobre esta realidad, ausente por
demas toda perspectiva juridica.

Estimamos que no existen compartimientos estancos en el conocimiento
y que una acabada complementacion de las especiales disciplinas juridicas y
otras ciencias sociales profundizard, por un lado, la vinculacién entre dere-
chos humanos y deuda externa y por otro contribuira al esclarecimiento de la
compleja temética del endeudamiento. Esta idea debe abrirse paso en circulos
académicos y docentes de los paises en desarrollo, preparando investigado-
res e impulsando foros de discusién, de andlisis y de difusién, siendo
importante el apoyo de las autoridades posibilitando el acceso a las fuentes
y el fomento de todos los sectores politicos y sociales, en el convencimiento
de quelas opciones de cualquier alternativa sobre el tema implican necesaria-
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mente su cabal conocimiento dientifico. Por supuesto que todo es@dio debe
estar dotado de objetividad. El progreso del Derecho y de su efectivo recono-
cimiento depende también de que su método de anélisis genere ?onc’lt.lswnes
firmes, s6lo discutibles por investigaciones de igual jerarquia cientifica.

NOTAS

(1) Gonz4lo D. Ferndndez, “Derechos Humanos y Legislacién Penal”, en Cuader-

nos dela Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 2da. Serie, n? 1, Montevideo, 1986,
. 57.

P (2) Julio Barreiro, “Etica y Politica de los Derechos Humanos” en Cuadernos, 2da.

Serie, n?1, PP- 79-80.

(3) Héctor Gros Espiell, Los derechos econémicos, sociales y culturales en el
Sistema Interamericano, Libro Libre, San José, Costa Rica, 1986, p4g. 128. .

(4) Véanse entre otros, Declaracién Universal de Derechos Hum?nos; Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
arts. 72 y 332 de la Constitucién de Uruguay. )

(5) Enrique Vézquez G., “Hacia una nueva concepcién de los Derechos Econ6mi-
cos”,en V Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, n®6, agosfto 19?7, !’.I.D.H.,
PP-4-6;José Thompson, “Contenidos de los Derechos Humanos. Clasificacién”, en Se-
minario Taller sobre la Ensefianza de los Derechos Humanos, 18-21 de Marzo de
1986, L1.D.H. MEC-R.O.U., p. 45; Héctor Gros Espiell, ob. cit. pp. 21-22..

(6) Héctor Gros Espiell, ob. cit., pp. 16-17; José Thompson, ob. cit., pp. 43-52;
Enrique Vésquez G,, ob. cit., pp. 4-6. L .

(7) Héctor Gros Espiell, Estudios sobre Derechos Humanos, 1.1.D.H., Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 1985, p. 185. ]

(8) “Todo Estado tiene la responsabilidad primordial de promover el desarrollo ecqrgdmtco,
social y cultural de su pueblo. A ese efecto, cada Estado tiene el derecho y responsabilidad de
elegir sus objetivos y medios de desarrollo, de movilizar vy utilizar cabalmente sus recursos y
llevar a cabo reformas econdmicas y sociales progresivas y de asegurar la plena participacién
de su pueblo en el proceso y los beneficios del desarrollo. Todos los Estados tienen el deber,
individual y colectivamente, de cooperar a fin de eliminar los obstdculos que entorpecen esa
movilizacién”. .

(9) Héctor Gros Espiell, Estudios sobre Derechos Humanos, ob. cit., p. 191.

(10) Héctor Gros Espiell, Los derechos econémicos..., ob. cit., Pp- 26-27.

(11) Juan Young Casaravilla, “Reflexiones criticas sobre un Nuevo Qrden
Internacional”, en Cuadernos del CLAEH “El Nuevo Orden Intemacional: Dimen-
siones de un debate histérico”, 1977, Montevideo, Uruguay, p. 64.

(12) Stephay Griffith-Jones, “¢{Dequién es la crisis dela deuda?”, en Cuadernosdel
CLAEH, 2da. Serie, n? 43, 1987, Montevideo, Uruguay, p. 40 y ss.; GATT-FLY, Para
entender la deuda desde una perspectiva popular, SERPAJ-Uruguay, 1988, pp.
35-37.

(13) Fernando Antfa - José Manuel Quijano, “Cinco afios de crisis de la deuda”, en

53



Cuadernos del CLAEH, n? 41, 2da. Serie, 1987, Montevideo-Uruguay, p. 137.

(14) Walter Cancela, “Hacia un nuevo modelo de Desarrollo. Propuestas y Lineas
de Accién”, en Cuadernos del CLAEH, n® 41, ob.cit.., pp.60-62; GATT-FLY, ob. cit. pp.
42 yss.

(15) Fernando Antfa - José Manuel Quijano, ob. cit., p. 141.

(16) Walter Cancela, ob. cit., p. 62.

(17) Eduardo Zalduendo, La Deuda Externa, Depalma , Buenos Aires, 1988, pp. 291
-298.

(18) Juan Young, ob. cit., p. 67.

(19) Héctor Gros Espiell, Los derechos econémicos ..., ob. cit., pag. 34.

(20) Héctor Gros Espiell, Estudios sobre..., ob. cit., pp. 168-182; Véase George Abf-
Saab, “El derecho al desarrollo: Interpretacién jurfdica”, en Revista de Derecho In-
dustrial, afio 5, n? 13, enero-abril 1983, Buenos Aires.

(21) José Thompson, ob. cit., p. 51.

(22) Eduardo Zalduendo, ob. cit., pp. 1-7.

(23) Véase Quintfn Alfonsfn, “Régimen Internacional de los Contratos”, Bibl. Fa-
cultad de Derecho, Seccién 111, LIV, Montevideo, 1950.

(24) Véase clasificacién del Banco Mundial, en World Bank, Developing Country
debt, Washington, 1987.

(25) Eduardo Zalduendo, ob. cit., p. 15.

(26) Enrique Sayagués Laso, Tratado de Derecho Administrativo, tomo II, Montevi-
deo, 1954, pp. 124-128.

(27) Eduardo Zalduendo, ob. cit., pag. 18.

(28) Véase José Korseniak, Curso de Derecho Constitucional 2% 1972, tomo I.

(29) Carlos E. Delpiazzo, El Banco Central del Uruguay, Amalio Fernandez, Monte-
video, 1983, pp. 87 y 92.

(30) Tribunal Permanent des Peuples, Politicas del F.M.C. y el B.M. - 26 al 29 de
Setiembre de 1988. Berlin Occidental. Sentencia, p. 26; Luis Diaz Miiller, “El Derecho
al Desarrollo y Derechos Humanos”, en Revista del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, julio-diciembre 1986, n%4, San José, CostaRica, p. 10y ss.; Alfredo
Errandonea (h), “Algunas hipétesis sobre las condiciones sociolégicas de la vigencia
delos Derechos Humanos en la Sociedad Uruguaya”, en Cuadernos de la Facultad de
Derecho..,, 2da serie, n? 1, p. 90. Xalduendo, ob. cit., p. 34 y s.s.

(31) Tom4s Brause Berreta, “Contratos Internacionales de Préstamo”, en Cursillo
de Derecho Bancario, Banco Central del Uruguay, 1983, pag. 241; Roberto Guerrero
del Rfo, “Contratos Internacionales”, enla misma obra, p.249yss.; GATT-FLY, ob. cit.,
pég. 61; Zalduendo, ob. cit., pp. 21 y ss., 32 y ss., 216.

(32) Vase Adolfo Miaja de la Muela, Derecho Internacional Privado, tomo C, Edicién
Atlas, Madrid, 1972; Luis Dfaz Miiller, ob. cit., pp. 28-31; Zalduendo, ob. cit., pp. 28-
31.

(33) Quintfn Alfonsfn, ob. cit., p. 165 y s.s.

(34) William C. Hillman, Commercial Loan Documentation, Practising Law Institu-
te, Nueva York, 1982; Zalduendo, ob. cit., pp. 254 y ss.; Antfa- Quijano, ob. cit., p. 138.



JUE’?[ISPRU@EN@M

Sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Desaparicion forzada en Honduras

rascendente sentencia de la Corte

Interamericana de Derechos Hu-

manos. En el primer fallo dentrode
su competencia contenciosa, la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos resol-
vi6, el 29 de julio de 1988, hacer lugar a la
demanda deducida por la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos contra
londuras, declarando por unanimidad
que ha violado en perjuicio de Angel Man-
fredo Veldzquez los deberes de respeto y
de garantia del derecho alalibertad perso-
nal, reconocido en el art. 7 de la Conven-
ciébn, en conexién con el art. 1.1 de la
misma; los deberes de respeto y de garan-
tia del derecho de integridad personal,
1econocido en el art. 5 de la Convencién,
en conexién con el art. 1.1, y el deber de
Karantia del derecho a ia vida reconocido
en el art. 4 de la Convencién, en conexién

29 de julio de 1988
Dr. Fernando Urioste

conelart. 1.1delamisma. Ademais decidi6
que el gobierno de Honduras est4 obliga-
do a pagar una justa indemnizacién com-
pensatoria a los familiares de la victima.

En cuanto a la forma y cuantia de esta
indemnizacién, ellas seran fijadas por la
Corte, en caso de que el estado de Hondu-
rasy la Comisién no se pongan de acuerdo
al respecto en un periodo de seis meses
contadosa partir de la fecha de esta senten-
cia.

La importancia de esta sentencia radica
no s6lo en que se trata del primer asunto
que conoce la Corte en materia contencio-
sa, sino también, porque este primer caso
resuelve favorablemente uno de los temas
que mis han afectado a Latinoamérica. Se
trata de una denuncia por desaparicién
forzada. Para resolverlo, la Corte se vio
obligada a adoptar medidas cautelares a
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los efectos de asegurar la integridad de los
testigos de la victima. También la Corte
estableci6 criterios, que fijarin jurispru-
dencia en el futuro, respectoa la pruebade
los hechos y al agotamiento de los recur-
sos internos. Al respecto corresponde es-
tablecer que la Corte tiene para su consi-
deraci6én otros dos casos similares por des-
aparicién forzada, también contra el go-
bierno de Honduras.

ANTE LA COMISION

Los procedimientos se iniciaron ante
la Corte el 24 de abril de 1986 y su origen
estd en una denuncia formulada ante la
Comisi6n Interamericana (N° 7920) el 7 de
octubre de 1981. Luego de cumplidos los
trimites ante la Comisi6n ésta, por resolu-
cién 30/83 del 4 de octubre de 1983, habia
resuelto, ante la falta de respuesta del
gobiemno de Honduras, presumir que los
hechos denunciados eran verdaderos y
que los mismos constituyen gravisimas
violaciones al Derecho a la vida (art. 4 de
la Convencién) y a la libertad personal
(art. 7 de la Convencién).

Ante esta resolucién, el gobierno de
Honduras solicit6é reconsideracién de la
misma, alegando que no se habian agota-
do los recursos internos. Reabierto el caso
el 30 de mayo de 1984 la Comisién, por
resolucién 22/86, del 18 de abril de 1986,
consider6 que la nueva informacién pre-
sentada por el Gobierno no era suficiente
para ameritar la reconsideracién de su
anterior resolucién 30/83 y que por el
contrario, “de todos los elementos de jui-
cio que obran en el caso se deduce que el
Sr. AMV continGa desaparecido sin que el
Gobierno(...) haya ofrecido pruebas con-
cluyentes que permitan establecer que no
son verdaderos los hechos denunciados”.
En esta misma resolucién, la Comisién
confirmé la anterior 30/83 y refiri6 el asun-
to a la Corte.

El caso fue elevado de acuerdo conlos
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articulos 61 de la Convenci6ény 50.1y 50.2
de su reglamento, y en la demanda la
Comisién pedia la condena del gobierno
de Honduras por violacién de los articulos
4 (derecho a la vida), S (derecho a la
integridad fisica) y 7 (derecho a la liber-
tad), y la obligacién de reparar las conse-
cuencias de la situacién mediante el pago
de una justa indemnizacién.

TRAMITE ANTE LA CORTE

El 15 de junio de 1987 la Corte celebr6
una audiencia publica con las partes (re-
presentantes del gobierno de Honduras y
representantes de la Comisién Interameri-
cana), a los efectos de considerar las ex-
cepciones preliminares opuestas por el
gobierno de Honduras. Se trataba de obje-
ciones de caricter formal a la demanda.

El 26 de junio de 1987 la Corte resolvi6
por unanimidad, desestimar las excepcio-
nesopuestas salvo la de noagotamientode
los recursos internos que decidirad en la
sentencia con la cuestién de fondo.

Del 30 de setiembre al 7 de octubre de
1987 se realizaron las audiencias sobre el
fondo de la cuesti6n, se diligencié la prue-
ba ofrecida con la declaracién de 15 testi-
gos presentados por la Comisién y la Corte
escuch6 también los alegatos de las partes
respecto a la prueba producida.

Por resolucién del 7 de octubre de 1987
la Corte decret6, para mejor proveer, el
diligenciamiento de una prueba documen-
tal que debia aportar el gobierno de Hon-
duras y el diligenciamiento de otra prueba
testimonial. Con relaci6n a las declaracio-
nes de militares hondurefios que pedia la
Corte, el gobierno de Honduras solicité el
14/12/87, “por razones estrictas de seguri-
dad”, que sus testimonios los recibiera en
audiencia privada a realizarse en Hondu-
ras en una unidad militar. A ello se opuso
la Comisién y la Corte resolvi6 recibir el
testimonio de los militares hondurefios en
audiencia privada en su sede, con la pre-



sencia de las partes. Esta se celebré el 20
de enero de 1988 y declararon 3 téstigos
militares.

La Corte recibi6 ademas como “amici
curiae”, escritos de Amnesty International,
Association of the Bar of the City of New
York, Lawyers Committee of Human
Rights y Minnessota Lawyers International
Human Rights Committee.

MEDIDAS PROVISIONALES

El 6 de noviembre de1987la Comisién
solicit6 a la Corte, en vista de las amenazas
contra dos testigos, la adopcién de medi-
das provisionales previstas en el art. 63.2
de la Convencién.

Ante el requerimiento de la Corte, el
gobierno de Honduras comunicé el
28/11/87 que garantizaba el respeto a la
integridad fisica y moral de los testigos y el
fiel cumplimiento de la Convencién.

El 11 de enero de 1988 la Comisi6n
informé a la Corte la muerte, €l 5/11/88, de
un testigo que debia declarar. El 15 de
enero de 1988 la Corte tom6 conocimiento
del asesinato en la vispera de otros dos
testigos que ya habian declarado y deci-
di6, al tenor del art. 63.2 de la Convenci6n,
apremiar al gobierno de Honduras para
que “adopte sin dilacién cuantas medidas
sean necesarias para prevenir nuevos
atentados contra los derechos fundamen-
tales de quienes han comparecido o han
sido citados ante esta Corte” con motivo
del presente caso o de los otros dos simi-
lares que también est4 considerando, en
escrupuloso cumplimiento de la obliga-
cién de respeto y garantia de los derechos
humanos que tiene contraida en virtud del
art. 1.1 de la Convencién.

Inmediatamente después, la Comisién
solicit6 ala Corte que requiera del Gobier-
no de Honduras informe sobre las medi-
das concretas adoptadas para garantizar la
integridad de los testigos; que informe
sobre las investigaciones judiciales inicia-

das para esclarecer los asesinatos de los
testigos y de las amenazas sufridas por
otros; que informe si ha ordenado protec-
ci6n policial sobre los testigos que ya han
comparecido y la remisién de las autopsias
y pericias balisticas relativas a los asesina-
tos de los tres testigos.

El 19 de enero de 1988 tuvo lugar la
audiencia pablica para oir al gobiemo de
Honduras sobre las medidas adoptadas e
investigaciones realizadas.

AGOTAMIENTO DE LOS
RECURSOS INTERNOS

Fuera de estas alternativas procesales
de orden circunstancial que llenaron de
emotividad el caso, el aspecto de mayor
importancia fue la consideracién de la
excepcién opuesta por Honduras de no
agotamiento de los recursos internos. Esta
defensa opuesta como excepcién liminar
fue resuelta por la Corte en la sentencia al
fallar la cuesti6én de fondo.

“Es un deber de los Estados, dijo la
Corte, proporcionar los recursos internos
efectivos a las victimas (art. 25) que deben
sustanciarse de conformidad con las reglas
del debido proceso (art. 8.1) dentro de la
obligacién general de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos reconoci-
dos por la Convencién a toda persona que
se encuentre bajo su jurisdiccién (art. 1)."

Segn el art. 46 de la Convenci6n, son
aplicables en este caso los principios de
Derecho Internacional generalmente re-
conocidos. Estos principios no se refieren
s6lo a la existencia formal de tales recur-
sos, sino también a que éstos sean adecua-
dos y efectivos.

Adecuados significa que la funcién de
estos recursos sea idénea para proteger la
situacién juridica infringida. Asi, menciona
la sentencia, el habeas corpus seria el re-
curso adecuado para encontrar a una per-
sona presuntamente detenida por las auto-
ridades; averiguar si lo esti legalmente y
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lograr su libertad. Pero si este recurso,
como dijo el Gobierno, exige identificar el
lugar de detencién y la autoridad respecti-
va, no seria el recurso adecuado para en-
contrar una persona “desaparecida”,
puesto que en estos casos sblo existe
prueba referencial de la detencién y se
ignora el paradero de la victima.

El recurso debe ser ademis eficaz, es
decir, capaz de producir el resultado para
el que ha sido concebido. Asi, el habeas
corpus puede devenir ineficaz si se le
subordina a exigencias procesales que lo
hagan inaplicable; si, de hecho, carece de
virtualidad para obligar a las autoridades,
o resulta peligroso para los interesados
intentarlo, o no se aplica imparcialmente.

La Corte precisé que no es suficiente
demostrar que un recurso interno no pro-
duzca el resultado favorable, para demos-
trar la inexistencia o agotamiento de todos
los recursos intemnos eficaces, pues podria
ocurrir que el reclamante no hubiera acu-
dido oportunamente al procedimiento
apropiado. Mis que el caso concreto o de
algunos, lo que se trata de probar son los
efectos de los recursos a través de una
prictica generalizada de casos, de la cual
se pueda inferir el cumplimiento o nodela
obligacién de comportamiento asumida
por los Estados partes en la Convencién y
que se encuentra definida en el art. 1.

Por ello resulta fundamental analizar
la prueba relativa al cumplimiento de esta
obligacién. Hacia ello efectivamente se
encamind la ofrecida por la Comisi6n tra-
tando de mostrar la tolerancia del Gobier-
no hacia la prictica de las desapariciones
forzadasy sufaltade diligencia enlainves-
tigacion y eficacia de los recursos judicia-
les. En este sentido la Corte recibi6 testi-
monios segln los cuales los recursos lega-
les en Honduras no funcionaron para
averiguar el paradero ni para asegurar el
respeto a la integridad fisica y moral de los
detenidos, pues los jueces no gozaban de
todas las garantias y sentian temor por
represalias. Y, finalmente, que entre los
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afios 1981 a 1984 no se conoce ningGn caso
en que un recurso de habeas corpus inter-
puesto en favor de detenidos clandestina-
mente hubiera dado resultado.

SegGn el argumento de la Comisién, la
prictica de desapariciones estaba auspi-
ciada o eratolerada por el Gobierno, con el
verdadero prop6sito de encubrir y destruir
la prueba relativa a las desapariciones de
los individuos objeto de 1a misma.

VALORACION DE LA PRUEBA

Varios pérrafos dedica la Corte a los
efectos de precisar los criterios segin los
cuales debe valorar la prueba producida
por la partes. Para ello recurre a la jurispru-
dencia internacional, la cual afirma la po-
testad de los tribunales para evaluar libre-
mente las pruebas, aunque ha evitado
siempre suministrar una rigida determina-
cién del quantum de prueba necesario
para fundar un fallo (Cf.: Corfa Channel,
Merits Judgment, 1.CJ., Reports 1949,
Military and Paramilitary Activities in
and against Nicaragua - Nicaragua V.
United States of America, Merits
Judgment, 1.C.J. Reports 1986, parr. 29-30 y
59-60).

Establece si que los criterios de valora-
cién de la prueba son menos formales que
en los sistemas legales internos. Y que a
estos efectos, pueden utilizarse los indi-
cios, las presunciones y la prueba circuns-
tancial, siempre que de ellos puedan infe-
rirse conclusiones consistentes sobre los
hechos.

Por otra parte, sostiene la Corte que “la
proteccién de los derechos humanos no
debe confundirse con la justicia penal. Los
Estados no comparecen ante la Corte
como sujetos de accién penal. El Derecho
Internacional de los derechos humanos no
tiene por objeto imponer penasa las perso-
nas culpables de sus violaciones, sino
amparar a las victimas y disponer la repa-
racién de los dafios que les hayan sido



causados por los Estados responsables de
tales acciones”. ’

Por esta circunstancia, el silencio del
demandado o su contestacién elusiva o
ambigua, pueden interpretarse como
aceptacién de los hechos de la demanda,
mientras lo contrario no surja de auto o no
resulte de la'conviccién judicial. Este crite-
rio lo recoge el art. 42 del reglamento de la
Comisién.

Vinculado a este tema esti la conside-
racién relativa a ciertas insinuaciones del
gobiemo de Honduras, respecto al testi-
monio prestado contra el Gobierno por los
testigos nacionales. Ellos estarian incu-
rriendo en deslealtad hacia su pais, y justi-
ficaria alguna sancién o consecuencia
negativa. La Corte expresa con énfasis que
esas insinuaciones carecen de fundamen-
to. “Los derechos humanos representan
valores superiores que no nacen del he-
cho de ser nacional de determinado Esta-
do, sino que tienen como fundamento los
atributois de la persona humana” (Decla-
racién Americana de Derechos y Deberes
y Convencién Americana).

La Corte concluye que han sido proba-
das: 1) la existencia de una prictica de
desapariciones cumplida o tolerada por la
autoridades hondurefias entre los aiios
1981 a 1984; 2) la desaparicién de MV por
obra o con la tolerancia de esas autorida-
des dentro del marco de esa prictica; 3) la
omisién del gobierno de Honduras en la
garantia de los derechos humanos afecta-
dos por tal prictica.

LAS OBLIGACIONES
FUNDAMENTALES DE
COMPORTAMIENTO
ASUMIDAS POR LOS ESTADOS

Enunos parrafos de sefialada relevan-
cia juridica, la Corte analiza la naturaleza
juridica de las obligaciones asumidas por
los Estados Partes en la Convenci6n. Esta-
blece que la responsabilidad de los Esta-

dos por la violacién de los derechos reco-
nocidos a todas las personas en la Conven-
cién, emerge fundamentalmente de la
obligacién primera asumida por los Esta-
dos, ésta es, la de “respetar los derechos y
libertades reconocidos en la Convencién”
(art. 1.1). Si bien la Comisi6én no denuncia
la violacién de esta disposicion en su de-
manda ante la Corte, ello no impide su apli-
cacién, en virtud del principio general de
Derecho de *IURA NOVIT CURIA®, segGn
el cual el juzgador posee la facultad e
inclusive el deber de aplicar las disposicio-
nes juridicas relativas al caso, aun cuando
las partes no las invoquen expresamente
(Caso “Lotus”, Judgment N2 9, 1927, PCIJ,
series A N® 10, p4g. 31y Corte Europea de
Derechos Humanos, Handyside Case,
Judgment of 7 december 1976, series A N°
24, parr. 41).

Esta primera obligacién de “respetar
los derechos y libertades” reconocidos en
la Convenci6n, impone al ejercicio de la
funcién pablica unos limites que derivan
de que los derechos humanos son atribu-
tos inherentes a la dignidad humana y, en
consecuencia, superiores al poder del Es-
tado. Citando lo dicho en otra ocasién, la
Corte expresa que “se trata de esferas indi-
viduales que el Estado no puede vulnerar
o en las que s6lo puede penetrar limitada-
mente. Asi, en la proteccion de los dere-
chos humanos, est4 necesariamente com-
prendida la nocién de la restricci6n al ejer-
cicio del poder estatal” (0-C6/86, expre-
sién *leyes”, en el art. 30, del 9 de mayo de
1986).

La segunda obligacién de los Estados
eslade “garantizar el libre y pleno ejercicio
delos derechos reconocidos enla Conven-
cién a toda persona sujeta a su jurisdic-
cién” (art. 2).

Esta obligaci6n implica el deber de los
Estados de “organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se mani-
fiesta el ejercicio del poder pablico, de
manera tal que sean capaces de asegurar
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juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos. Como consecuen-
cia de esta obligacién los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda viola-
cién de los derechos reconocidos por la
Convencibn y procurar, ademds, el resta-
blecimiento, si es posible, del derecho
conculcadoy, en su caso, la reparacién de
dafios producidos por la violacién de los
derechos humanos”. Esta obligacién “no
se agota con la existencia de un orden
nommativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacién, sino que
comporta la necesidad de una conducta
gubernamental que asegure la existencia,
en la realidad, de una eficaz garantia del
libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos®.

“El Estado esti en el deber juridico de
prevenir, razonablemente las violaciones
de los derechos humanos; de investigar
seriamente, con los medios a su alcance,
las violaciones que se hayan cometido
dentro del 4mbito de su jurisdiccién, a fin
de identificar a los responsables; de impo-
nerles las sanciones pertinentes y de ase-
gurar a la victima una adecuada repara-
ciébn”. Esta obligacion de prevenir es “de
medio o comportamiento y no se demues-
tra su incumplimiento por el mero hecho
de que un derecho haya sido violado”.
Pero si, en cambio, el sometimiento de los
detenidos a cuerpos represivos oficiales
para que practiquen la tortura y asesinato,
es por si mismo -dice la Corte- “una infrac-
cién al deber de prevencién de violacio-
nes a los derechos a la integridad fisica y a
la vida, aun en el supuesto caso de que esa
persona no haya sufrido torturas o no haya
sido ultimada, o si esos hechos no pueden
demostrarse en el caso concreto”.

Ademis el Estado est4 obligado a in-
vestigar toda situacién en la que se hayan
violado los derechos humanos protegidos
por la Convencién. Si el aparato del Estado
actGa de modo que tal violaci6én quede
impune y no se restablezca, en cuanto sea
posible, a la victima la plenitud de sus
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derechos, puede afirmarse que ha incum-
plido el deber de garantizar sulibre y pleno
ejercicioa las personas sujetas a su jurisdic-
cién. Lo mismo cuando se tolere que par-
ticulares actGen libre e impunemente en
menoscabo de los derechos humanos.

También la obligacién de investigar es
una obligacién de comportamiento y debe
ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple
gesti6n de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de la
victima o de sus familiares o de la aporta-
cién privada de elementos probatorios, sin
que la autoridad pGblica busque efectiva-
mente la verdad. Pues silos hechos no son
investigados con seriedad, resultarian, en
cierto modo, auxiliados por la inoperancia
del poder pablico.

Al respecto cabe anotar que la senten-
cia recoge la doctrina internacional en la
materia, segGn la cual, en los casos de
obligaciones de comportamiento rige la
presuncién de que el Estado soberano
dispone de los medios necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales. Esto, a la vez, permite hacer valer
frente al Estado inculpado los medios de
informacién, prevencién y sancién de que
dispone, asi como el uso que haya hecho
de ellos. Se trata de una presuncién de
efectividad de los servicios de orden y
seguridad. Ella no rige, Gnicamente en las
situaciones extraordinarias de guerra civil,
pérdida de control territorial o beligeran-
cia.

Para la Corte qued6 comprobada la
completa inhibicién de los mecanismos
del estado hondurefio para investigar, san-
cionar a los responsables y reparar los
dafios causados. En concordancia con la
resolucién 30/83 de la Comisién, concluy6
que la averiguacién confiada a las propias
Fuerzas Armadas, sefialadas como respon-
sablesdirectas de las desapariciones, cues-
tiona gravemente la seriedad de la investi-
gacién. El propio requerimiento a los
familiares de las victimas para que les



proporcionen pruebas, afecta también la
seriedad de estos procedimientos, en
cuanto por tratarse de delitos atentatorios
contra los bienes esenciales de las perso-
nas, deben ser investigados de oficio en
cumplimiento de la obligacién del Estado
de velar por el orden puablico. Y este deber
de investigar subsiste mientras se manten~
ga la incertidumbre sobre la suerte final de
la persona desaparecida. Incluso -dice la
Corte-, en el supuesto de que circunstan-
ciaslegitimas del orden juridico interno no
permitieran aplicar sanciones a los res-
ponsables, el Estado debe satisfacer el
derecho de los familiares de la victima con
los medios a su alcance. Esta abstencién
del Estado configura una violacion del art.
1.1 de la Convencién.

En el caso de autos, la Corte reconoce
probada esta abstencién. Y por el princi-
pio de la continuidad del Estado en el
Derecho Internacional, la responsabilidad

del Estado subsiste con independencia de
los cambios de Gobierno.

REPARACION DE
LOS DANOS.

Establecida la existencia de violacién a
los derechos reconocidos en la Conven-
cién, resulté para la Corte evidente que no
podia disponer que se garantizara al lesio-
nado el goce de los derechos conculcados.
En consecuencia era procedente estable-
cer la reparacién de las consecuencias de
la situacién. Como la Comisién no aporté
elementos para permitir definir el monto y
la forma de pago, la Corte estim6 que esa
indemnizacién podia ser convenida entre
las partes. Si no se llegara a un acuerdo al
respecto en el plazo de seis meses, la Corte
la fijar4. También se reserv6 el derecho de
homologar el acuerdo yla potestad de fijar
el monto y la forma si no lo hubiere.

* ¥ ¥ ¥
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TEX TOS JURIDICOS

CONVENCION EUROPEA PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA Y DE
LAS PENAS O TRATOS INHUMANOS

O DEGRADANTES

conjuntamente por el Comité Suizo contra la Tortura y la Comisién

Internacional de Juristas alld por el aiio 1980. Convencidas ambas or-
ganizaciones de la utilidad de crear un mecanismo hébil de lucha contra la
tortura, que fuera esencialmente preventivo, no acusatorio y que funcionara
alejado de presiones politicas, redactaron un proyecto de Protocolo Faculta-
tivo. Este se agregaria a la entonces proyectada Convencién Internacional
contralaTorturay las Penas o Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, que
se discutia en el seno de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. El Gobierno de Costa Rica acept6 la idea y el texto propuesto y lo
presento oficialmente a la Comision de Derechos Humanos en 1980.

En los afios que llevé que los Estados se pusieran de acuerdo en aprobar
la Convencién Internacional contra la Tortura, surgieron inquietudes de
miembros dela Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, sobrela con-
veniencia de disponer de un tal mecanismo que centrara sus esfuerzos en la
prevencién dela tortura y los malos tratos a las personas privadas de libertad.

Respondiendo a dichos planteos, nuevamente el Comité Suizo contra la
Torturay la Comisién Internacional de Juristas redactaron un texto, respetan-
do la idea originaria, pero adaptado al contexto regional europeo.

Este tltimo proyecto fue analizado y aprobado con algunas modificacio-
nes, por los 6rganos del Consejo de Europa. Al cabo de un proceso que duré

E lorigen de esta Convencién debe ubicarse en un proyecto preparado
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varios afios, el Comité de Ministros del Consejo, el 26 de noviembre de 1987,
lo convirti6 en la “Convencién Europea para la Prevencion de la Torturay de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes”.

En el afio 1988, al haber recibido el niimero necesario de ratificaciones, la
Convencién entr6 en vigor.

La Direccién de la Revista ha creido util dar a conocer a sus lectores el texto
de la Convencién Europea, por lo que se incluye al final de esta nota. Sin
perjuicio de ello, se sefialan sus aspectos mds relevantes:

- Se crea un mecanismo para prevenir la tortura

- Ese mecanismo no tiene naturaleza judicial ni jurisdiccional. No busca
condenar ni sancionar a los gobiernos sino cooperar con ellos, a fin de mejorar
el trato a las personas privadas de libertad

- Todo el procedimiento reposa en la confidencialidad, buscando un
didlogo con el gobierno respectivo

- Serd complementario de otros mecanismos y sistemas internacionales de
control y nunca competitivo

- Su esencia consiste en que los Estados se obligan a autorizar visitas
peri6dicas a cualquier lugar en el que se encuentren personas privadas de
libertad

- Las visitas serdn organizadas por un Comité Internacional compuesto
por personalidades independientes, que actuaran a titulo personal, y nocomo
representantes de sus respectivos gobiernos. El Comité se valdra, para
realizar las visitas, de expertos con experiencia en la materia

- Al término de una visita, el Comité podra efectuar recomendaciones al
gobierno con el objetivo de mejorar la proteccion de las personas privadas de
libertad.

EL CEPTA

Ya completa la tarea en Europa, las dos organizaciones promotoras de la
idea (CSCT y CIJ) emprendieron nuevos esfuerzos para impulsar la adopcién
de un texto similar, pero adaptado a la realidad americana.

Se organizaron una serie de consultas y se llevaron a cabo seminarios y
conferencias en Montevideo (abril de 1987), en Barbados (mayo de 1988) y en
dos oportunidades en Sdo Paulo (1987 y 1988). En dichas reuniones participa-
ron una amplia gama de juristas de diversos paises del Continente, asi como,
a titulo personal, Embajadores y funcionarios gubernamentales, de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte.

En Sdo Paulo el dia 30 de Octubre de 1987 se constituy6 formalmente el



Comité de Expertos para la Prevencién de la Tortura en las Américas
(CEPTA) cuya sede es en Montevideo*. Lo integran un niimero méximo de 25
distinguidos juristas de diferentes paises del Continente, y lo preside su
Eminencia, el Cardenal don Paulo Evaristo Arns, Arzobispo de Sdo Paulo y
reconocido luchador por la causa de los derechos humanos.

En octubre de 1988 el CEPTA complet6 la redaccién de un proyecto de
“Convencién Interamericana para proteger a las personas privadas de liber-
tad contra la Tortura y otros malos tratos”. Sus esfuerzos se dirigen en la
actualidad a difundir y promover esta idea entre los gobiernos del Continen-
te, las organizaciones de derechos humanos y todos aquellos que compartan
la preocupaciényla finalidad de erradicar para siempre el fenémeno aberran-
te de la tortura, verdadero crimen contra la humanidad.

* CEPTA. Avda. 18 de Julio 1296 esc. 201/11.100 Montevideo - URUGUAY

Convencion europea para la prevencion de la
tortura y de las penas o tratos inhumanos
o degradantes

Los Estados miembros del Consejo de Europa, signatarios del presente
Convenio,

Vistas las disposiciones del Convenio para la proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales,

Recordando que, en los términos del articulo 3 del mismo Convenio, “nadie
podri ser sometido a tortura ni penas o tratos inhumanos o degradantes”,

Advirtiendo que las personas que aleguen ser victimas de violaciones del
articulo 3 pueden valerse del mecanismo previsto en dicho Convenio,

Convencidos de que la proteccién de las personas privadas de libertad,
contra la tortura y las penas o tratos inhumanos o degradantes podria verse
reforzada por medios no judiciales de caricter preventivo, basados en visitas,

Han convenido en lo siguiente:

(1) Adoptada en Estrasburgo el 26 de noviembre de 1987



CAPITULO I

Articulo 1

Se constituird un Comité Europeo para la prevencién de la tortura y de las
penas o tratos inhumanos o degradantes (denominado en adelante el Comité).
El Comité examinar4, por medio de visitas, el trato dispensado a las personas
privadas de libertad con miras a reforzar, de ser necesario, la proteccion de tales
personas contra la tortura y las penas o tratos inhumanos o degradantes.

Articulo 2

Cada Parte, de conformidad con el presente Convenio, autorizari las visitas
a cualquier lugar dependiente de su jurisdicciébn, en el que se encuentren
personas privadas de su libertad por una autoridad pablica.

Articulo 3
El Comité y las autoridades nacionales competentes de la Parte interesada
cooperarin mutuamente en la aplicacién del presente Convenio.

CAPITULO IT

Articulo 4

1. El Comité estari integrado por un nimero de miembros igual al de las
Partes.

2. Los miembros del Comité serin elegidos entre personas de gran integridad
moral, conocidas por su competencia en materia de derechos humanos o con
experiencia profesional en las cuestiones de que trata el presente Convenio.

3. No podri haber dos miembros del Comité que sean nacionales de un
mismo Estado.

4. Los miembros del Comité ejercerin sus funciones a titulo personal, serin
independientes e imparciales en el ejercicio de las mismas y estarin disponibles
para cumplirlas de manera efectiva.

Articulo 5

1. Los miembros del Comité serén elegidos por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa por mayoria absoluta de votos, de una lista de personas
preparada por la Mesa de la Asamblea Consultiva del Consejo de Furopa. La
delegaci6n nacional de cada Parte en la Asamblea Consultiva del Consejo de
Buropa presentari tres candidatos, de los cuales al menos dos serin de su
nacionalidad.
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2. El mismo procedimiento se seguird para proveer los puestos que queden
vacantes.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos por un periodo de cuatro afios.
S6lo podrin ser reelegidos una vez. No obstante, el mandato de tres de los
miembros elegidos en la primera elecciébn expirari al cabo de dos anos.
Inmediatamente después de procederse a la primera eleccién, el Secretario
General del Consejo de Europa designard por sorteo los miembros cuyos
mandatos concluirin al término del periodo inicial de dos afios.

Articulo 6

1. El Comité se reuniri a puerta cerrada. El quérum seri constituido por la
mayoria de sus miembros. El Comité adoptari sus decisiones por mayoria de los
miembros presentes, bajo reserva de lo dispuesto en el parrafo 22 del articulo 10.

2. El Comité estableceri su propio reglamento.

3. El Secretario General del Consejo de Europa proporcionari lo necesario a
las funciones de Secretaria del Comité.

CAPITULO IIT

Articulo 7

1. El Comité organizari visitas a los lugares mencionados en el articulo 2.
Ademis de las visitas peri6dicas, el Comité podri organizar cualquier otra visita
que estime requerida por las circunstancias.

2. Por regla general, las visitas serin realizadas por al menos dos miembros
del Comité. El Comité, de considerarlo necesario, podri ser asistido por expertos
e intérpretes.

Articulo 8

1. El Comité notificarid al Gobierno de la Parte interesada su intencion de
realizar una visita. Una vez cumplida dicha notificacién, el Comité podri visitar
en cualquier momento, los sitios mencionados en el articulo 2.

2. Cada Parte deberi proporcionar al Comité las siguientes facilidades para
llevar a cabo su tarea:

a) acceso a su territorio y derecho a desplazarse sin restriccion alguna dentro
del mismo.

b) informacién completa sobre los lugares en que se encuentran personas
privadas de libertad.

©) acceso sin limitacién alguna a cualquier lugar en que se encuentren
personas privadasde libertad, incluyendo el derecho a desplazarse sin restriccio-
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nes dentro de esos lugares.

d) cualquier otra informaci6n de que disponga la Parte que sea necesaria al
Comité para llevar a cabo su tarea. En la basqueda de tal informaci6n, el Comité
deberi tener en cuenta las normas juridicas y de ética profesional vigentes en
cada Estado.

3. El Comité podri entrevistarse sin testigos con las personas privadas de
libertad.

4. El Comité podri entrar en contacto libremente con toda persona que, en
su opinién, pueda aportar informaciones ftiles.

S. El Comité podri, de ser necesario, comunicar inmediatamente sus obser-
vaciones a las autoridades competentes de la Parte interesada.

Articulo 9

1. En circunstancias excepcionales, las autoridades competentes de la Parte
interesada, pueden hacer llegar al Comité sus objeciones a la visita en lo relativo
a la fecha elegida o al lugar concreto que el Comité tenga intencion de visitar.
Tales objeciones s6lo pueden formularse por razones de defensa nacional, de
seguridad piblica, de graves des6rdenes en los lugares en los que se encuentran
las personas privadas de libertad, del estado de salud de una persona o del
interrogatorio urgente en el curso de una investigacién de un delito penal grave.

2. Formuladas tales objeciones, el Comité y 1a Parte entrarin de inmediato en
consultas con el objeto de clarificar la situacién y buscar un acuerdo sobre las
medidas que permitan al Comité ejercer sus funciones a la mayor brevedad.
Dichas medidas pueden incluir el traslado a otro lugar de cualquier persona que
el Comité tenga intencion de visitar. Hasta que la visita tenga lugar, la Parte
suministrard al Comité informaci6n sobre la persona afectada.

Articulo 10

1. Después de cada visita, el Comité elaborari un informe sobre los hechos
constatados durante la misma, teniendo en cuenta todas las observaciones que
la Parte interesada pudiera haber presentado. El Comité transmitir4 a esta Gltima
su informe, en el que formulari las recomendaciones que estime necesarias. El
Comité podri entrar en consultas con la Parte a fin de sugerir, de ser necesario,
mejoras en la proteccién de las personas privadas de libertad.

2. Si la Parte no cooperara o se negara a mejorar la situacion a la luz de las
recomendaciones del Comité, éste, después que la Parte haya podido explicarse,
podri decidir, por mayoria de dos tercios de sus miembros, hacer una declara-
ci6bn piblica sobre la cuestion.



Articulo 11

1. La informacio6n reunida por el Comité en relacién con una visita, su informe
y sus consultas con la Parte interesada son confidenciales.

2. El Comité publicar su informe, junto con cualquier comentariode la Parte
interesada, cuando ésta lo solicite.

3. No obstante, no se publicari dato personal alguno sin el consentimiento
expreso de la persona afectada.

Articulo 12

Con arreglo a las normas de confidencialidad contenidas en el articulo 11, el
Comité someteri anualmente al Comité de Ministros un informe general sobre
sus actividades, que seri transmitido a la Asamblea Consultiva y publicado.

Articulo 13

Los miembros del Comité, los expertos y demis personas que lo asistan
estarin obligados, durante y después de su mandato, a guardar el secreto de los
hechos e informaciones llegados a su conocimiento en el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 14

1. En la notificacién efectuada en virtud del pirrafo 12 del articulo 8 se
indicarin los nombres de las personas que asistan al Comité.

2. Los expertos actuarin conforme a las instrucciones y bajo 1a autoridad del
Comité. Deberin tener competencia y experiencia en las materias de que trata
el presente Convenio y estarin ligados por las mismas obligaciones de indepen-
dencia, imparcialidad y disponibilidad que los miembros del Comité.

3. Excepcionalmente, una Parte podri declarar que un expertou otra persona
que asiste al Comité no serdi admitido a participar en la visita a un lugar
dependiente de su jurisdiccion.

CAPITULO IV

Articulo 15

Cada Parte comunicari al Comité el nombre y direcciéon de la autoridad
competente para recibir las notificaciones dirigidas a su Gobierno, asi como de
cualquier agente de enlace que pueda designar.

Articulo 16
El Comité, sus miembros y los expertos mencionados en el péarrafo 22 del
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articulo 7, gozarin de los privilegios e inmunidades previstos en el Anexo al
presente Convenio.

Articulo17

1. El presente Convenio no irdi en menoscabo de las disposiciones del
derecho interno o de los acuerdos internacionales que garanticen una protec-
cién mayor a las personas privadas de libertad.

2. Ninguna disposicion del presente Convenio seri interpretada como
limitativa o derogatoria de las competencias de los 6rganos de la Convencién
Buropea de Derechos Humanos ni de las obligaciones asumidas por las partes
en virtud de dicho Convenio.

3. El Comité no visitard los lugares visitados efectiva y regularmente por
representantes o delegados de las Potencias Protectoras o del Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja, en virtud de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 y de sus Protocolos Adicionales del 8 de junio de 1977.

CAPITULO V

Articulo 18

El presente Convenio estari abierto a la firma de los Estados miembros del
Consejo de Europa. Seri objeto de ratificacion, aceptacién o aprobacién. Los
instrumentos de ratificaciébn, aceptacién o aprobacién serin depositados en
poder del Secretario General del Consejo de Europa.

Articulo 19

1. El presente Convenio entrari en vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracién de un periodo de tres meses contados a partir de la fecha en que siete
Estados miembros del Consejo de Europa hayan expresado su consentimiento
para quedar obligados por el Convenio de conformidad con lo prescripto en el
articulo 18.

2. Respectode cualquier Estado miembro que expresara con posterioridad su
consentimiento para quedar obligado por el Convenio, éste entrari en vigor el
primer dia del mes siguiente a la expiracibn de un periodo de tres meses
contados a partir de la fecha de depésito del instrumento de ratificacion,
aceptacibn o aprobaci6n.

Articulo 20

1. En el momento de la firma o del depo6sito de sus instrumentos de
ratificacién, aceptacién o aprobacion, todo Estado podri determinar el territorio
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o territorios a los que se aplicari el presente Convenio.

2. Con posterioridad, todo Estado podr4, mediante una declaracion dirigida
al Secretario General del Consejo de Europa, extender la aplicacién del presente
Convenioa cualquier otro territorio determinado en 1a declaracién. Con respecto
a tal territorio, el Convenio entrari en vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracién de un periodo de tres meses contados a partir de la fecha en que el
Secretario General haya recibido la declaracion.

3. Toda declaracion formulada en virtud de las disposiciones de los dos
parrafos precedentes podri retirarse, respecto a cualquier territorio determinado
en tal declaraci6n, mediante notificacién dirigida al Secretario General. El retiro
tendri efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres
meses contados a partir de la fecha en que el Secretario General haya recibido
la notificacién.

Articulo 21
No se admitird ninguna reserva a las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 22

1. Cualquiera de las Partes podri denunciar en todo momento el presente
Convenia mediante notificacién dirigida al Secretario General del Consejo de
Europa.

2. La denuncia tendri efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracién
de un periodo de doce meses contados a partir de la fecha en que el Secretario
General haya recibido la notificacién.

Articulo 23

El Secretario General del Consejo de Europa notificari a los Estados miem-
bros del Consejo de Europa:

a) cualquier firma

b) el depé6sito de cualquier instrumento de ratificacién, aceptacién o aproba-
cién

©) cualquier fecha de entrada en vigor del presente Convenio de conformidad
con lo dispuesto en sus articulos 19 y 20

d) cualquier otro acto, notificacién o comunicacién en relaciébn con el
presente Convenio, con excepcién de las medidas previstas en los articulos
8y 10.
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ANEXO

Privilegios e inmunidades

Articulo 16

1. A los fines del presente anexo, las referencias a los miembros del Comité
incluyen a los expertos mencionados en el pirrafo 22 del articulo 7.

2. Los miembros del Comité gozarin en el ejercicio de sus funcionesy durante
los viajes efectuados en ejercicio de las mismas, de los privilegios e inmunidades
siguientes:

a) inmunidad de arresto o detenci6n y de incautacién de su equipaje personal
e inmunidad de jurisdicciébn en lo referente a sus dichos, escritos y actos
cumplidos a titulo oficial

b) exenci6én de toda restriccion a su libertad de desplazamiento, a salir y
entrar en su pais de residencia y a entrar y salir del pais en el que ejercerin sus
funciones, asi como de todas las formalidades de registro de extranjeros en el
pais que visitaren o por el que pasaren en ejercicio de sus funciones.

3. En el curso de los viajes cumplidos en el ejercicio de sus funciones, se
conceder4 a los miembros del Comité en materia de aduanas y de control de
cambios:

a) por su propio gobierno, las mismas facilidades que las concedidas a los
altos funcionarios que se trasladen al extranjero en misi6n oficial temporaria

b) por los gobiernos de las demis Partes, las mismas facilidades que las
concedidas a los representantes de los gobiernos extranjeros en misién oficial
temporaria.

4. Los documentos y papeles del Comité, en tanto y en cuanto se relacionen
con la actividad del Comité, serin inviolables.

La correspondencia oficial y demis comunicaciones oficiales del Comité no
podrin ser retenidas o sujetas a censura.

5. Afinde aseguraralos miembros del Comité completa libertad de expresion
e independencia en el ejercicio de sus funciones, conservarin la inmunidad de
jurisdiccion en lo relativo a sus dichos, escritos y actos cumplidos en el ejercicio
de sus funciones, atn después de la terminacién de sus mandatos.

6. Los privilegios e inmunidades no se conceden a los miembros del Comité
en su beneficio personal, sino para salvaguardarla independencia en el ejercicio
de sus funciones. S6lo el Comité serd competente para proceder a la suspension
de la inmunidad de sus miembros; no solamente tendri el derecho sino el deber
de suspender la inmunidad de uno de sus miembros en los casos en que, a su
criterio, 12 inmunidad obstaculizara la acci6n de la justicia y con tal que esa
suspension no perjudique la finalidad por la que fuera concedida.
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