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A Belela Herrera y Marcelo Visiar
Llevaban la defensa y la prédica

de los derechos humanos como norte.
La integridad, la ética 'y la generosidad como camino.

Conocieron el exilio por razones diferentes,
por lo que defendieron y acompanaron
a quienes debieron irse.

Supieron en qué lugar de la vida iban a pararse.
Y junto a quienes.
Refugiadas y refugiados, presas y presos politicos,

victimas, vulnerables, indefensos...

Ella rescatd y refugid a decenas de personas
de las alas del Céndor.

El tratd y sand las almas de muchas y muchos
que pudieron sobrevivir a esas alas.

Comprometidos visceralmente con la memoria,
las libertades y el humanismo.

Fueron reconocidos por varias organizaciones
y organismos, de acd y fuera de frontera.
Pero nada apaga el sentir que nos haran muchisima falta.

Gracias por siempre.






Introducciéon

Son 40 anos de democracia ininterrumpida. 50 afios del plan céndor. 30 afnos de
Marcha del Silencio. El Estado continta arrastrando una deuda histérica enorme con las
victimas directas de la dictadura y con la sociedad uruguaya en su conjunto. Esa deuda no
hace mas que profundizarse con el paso del tiempo, mientras seguimos lejos de ver avances
sustanciales en pos de nuestro reclamo por Verdad, Memoria y Justicia para garantizar el
Nunca Mis. Aprovechamos estas efemérides también para recordar e invitar a la lectura
critica sobre los resabios de la dictadura civil militar que persisten en esta democracia que
estamos celebrando y en sus instituciones.

Es imposible no mencionar que se traté de un afo atravesado por los efectos inme-
diatos del cambio de gobierno y por una transicién politica que pareci6, por momentos,
volverse eterna. Asi, la agenda publica se vi6 tensionada entre las urgencias heredadas y las
expectativas puestas en un nuevo ciclo, en un contexto donde el debate politico continué
fuertemente polarizado.

A lo largo del ano, volvieron a hacerse visibles —como ya no nos sorprende—, las
fracturas sociales acumuladas y el debilitamiento de instituciones clave para la proteccién
de los derechos humanos. La sociedad uruguaya se vié sacudida por casos terribles de vio-
lencia contra las infancias que dan cuenta de la persistencia y profundizacién de problema-
ticas estructurales como la violencia institucional, las condiciones inhumanas en lugares
de encierro, la exposicién de nifias, ninos y adolescentes a vulneraciones severas, y la nula
respuesta estatal frente a la violencia basada en género. Ademas, continuamos siendo tes-
tigos del sostenido crecimiento de la tasa de prisionalizacion, acompariada de lamentables
muertes en cérceles. A la par de estos hechos, el nuevo gobierno anuncié un presupuesto
nacional para el periodo 2025-2030, absolutamente magro para atender estas realidades
criticas, y la agenda de seguridad continué con su tradicional reproduccion en el discurso
publico de enfoques exclusivamente punitivos y cortoplacistas.

En un tiempo marcado por expectativas de cambio, la sociedad civil mantuvo un rol
activo, senalando retrocesos, alertando sobre riesgos y exigiendo transformaciones reales.
Sobre todo, exigiendo a la nueva administracién un presupuesto que asegure los recursos
para atender situaciones de emergencia en materia de derechos. El nuevo escenario po-
litico representa una oportunidad para reparar la distancia entre el Estado y los grupos
mas vulnerados, y avanzar hacia politicas que prioricen derechos por encima de intereses
corporativos. Sin embargo, en un contexto internacional caldeado y con fuertes tensiones
econdmicas y sociales que afectan de forma especial a nuestra region, se vuelve més dificil
atin creer que la construccién de un horizonte distinto, basado en el respeto irrestricto de
los derechos humanos, pueda comenzar a trazarse.



Se vuelve imprescindible destacar el rol de la sociedad civil que estuvo al firme y pre-
sente ante el genocidio en Gaza, una de las atrocidades mis grandes de la historia de nuestra
humanidad, mediante la destruccién de un pueblo entero que lleva més de 70.000 muertes,
tinicamente desde octubre de 2023. En este contexto, cabe sefalar que el Estado uruguayo
tuvo una posicién muy tibia frente a un hecho tan atroz y deshumanizante.

Este afo no fue un afo mds para nuestra querida organizacién. El inicio del 2025
estuvo marcado por el desarme y la entrega de la casa de Joaquin Requena 1642: la sede
mds longeva de Serpaj. Este largo y emotivo proceso culminé el 2 de febrero en un camino
colectivo de clasificacidn, donaciones, limpieza y desarme, pero sobre todo de remocién y
revalorizacién de la historia de la organizacion. Desarmar una casa de cuatro décadas que
supo albergar miles de encuentros, de historias, de convicciones, no fue un trabajo fécil,
pero fue posible gracias a esa misma historia colectiva: decenas de compafieras y compa-
fieros de todas las épocas pusieron sus manos y su energfa a disposicion de una tarea que al
principio parecia imposible.

Hoy ya nos encontramos en nuestra nueva sede en la calle Acevedo Diaz, continuan-
do esta etapa de transicion, dura pero necesaria. Nuevos desafios nos esperan, pero Serpaj
seguird caminando firme con sus convicciones y su historia.



Registros de una transicion: la mudanza del Serpaj

Sobre los ultimos meses de 2024 comenzamos a transitar un proceso de transforma-
cién que vino a remover buena parte de nuestra historia: dejamos la casa en la que Serpaj
transit6 la mayor parte de su vida, para mudarnos a un nuevo espacio adaptado a los recur-

sos y necesidades actuales.

Esa casa, que durante casi 40 afos supo cobijar innumerables horas de conversaciones
y discusiones politicas, de convicciones ¢ infinitas dudas, de vibrantes encuentros, y tam-
bién momentos profundamente dolorosos.

Reuniones, asambleas, charlas, entrevistas, actividades militantes, referentes, redes, ar-
ticulaciones, colectivos, organizaciones, situaciones dificiles, relatos inverosimiles, historias
conmovedoras, risas, llantos, abrazos.




Convergen asi infinitas trayectorias, emociones y experiencias acumuladas en una co-
lectiva y constante construccidn, a resguardo de esas viejas pero seguras, firmes paredes.

Sabfamos que desarmar esta casa nos representarfa un desafio importante. Empezamos
la proeza mientras la casa estaba atin a la venta, llevando en simultdneo las actividades de la
organizacion. Pocas cajas, mucha carga. Necesitdbamos dedicarnos de lleno a ello. Hacerlo
como Serpaj ha construido su historia: con y entre todes.



Las jornadas medulares ocurrieron durante el mes de enero de 2025. Con sensaciones

térmicas cercanas a los 40 grados, convocamos a ex integrantes del Serpaj, companeres, co-
legas, colectivas, orgas, amigues y familiares que acudieron a ayudarnos a vaciar el espacio.
El dia 2 de febrero entregamos la casa.



Queremos agradecer especialmente a todas, todos y todes quienes se acercaron a dar

una mano en el proceso de mudanza, quienes ofrecieron su tiempo y su energfa para que
Serpaj pueda seguir adelante en un nuevo lugar. Este breve e injusto registro fotografico
intenta retratar un proceso emotivo, doloroso, pero necesario y renovador.
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Nuestra historia junto a otras historias: T

memorias de resistencia
Laura Balsamo!

Tal como venimos relatando, nuestro Serpaj dejé de funcionar en la casa de Joaquin
Requena para habitar a un espacio mas pequeno, donde por falta de espacio no fue posible
trasladar todos los materiales del Centro de Documentacién y el Archivo de la institucion.

El Archivo de Serpaj fue donado al Archivo Sociedades en Movimiento, mientras que
gran parte de la coleccién de libros fue donada al Departamento de Documentacién y Bi-
blioteca de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion.

El Archivo Sociedades en Movimiento (ASM)?, es un proyecto interinstitucional, en
cuyo proceso de creacion participaron el Centro de Estudios Interdisciplinarios del Uru-
guay de Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, el Servicio Central de Ex-
tensién y Actividades con el Medio, el Departamento de Ciencia Politica de la Facultad de

' Integrante de Serpaj.

https://asm.udelar.edu.uy/
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Ciencias Sociales, y el Laboratorio de Preservacién Audiovisual del Archivo General de la
Universidad de la Republica.

Actualmente lo preside Diego Sempol, investigador del departamento de Ciencia Po-
litica de la Facultad de Ciencias Sociales. Cuenta con un espacio propio cogestionado con
la Intendencia de Montevideo, donde también funciona el Archivo Histérico de Monte-
video del Departamento de Cultura de la Intendencia de Montevideo. Este espacio estd
ubicado en la calle Cornelio Cantera 2888, en ¢l barrio La Blanqueada.

EI ASM retine y preserva material historico de varios colectivos: entre otros del activis-
mo feminista, afro y LGBTIQ+ en Uruguay, incluyendo soporte audiovisual, documental
y testimonial, abarcando desde los afos 80 hasta la actualidad. El lugar esta abierto a cual-
quier persona interesada en consultar el acervo y cuenta con salas para brindar cursos de
formacion permanente o posgrados.

Cuando hablamos de “archivo”, muchas veces se piensa en cajas llenas de papeles viejos.
Pero para las organizaciones sociales, un archivo es mucho més que eso: es un lugar donde
la comunidad guarda su memoria, sus luchas y las historias que la han hecho ser lo que es.
Es, en resumen, una forma de recordar quiénes somos y de dénde venimos, contada por la
misma gente que lo vivid.

En palabras de una de las integrantes de Serpaj Madelén Aguerre: “Entendimos que
la Universidad, debia tener en su haber un montén de experiencias que se fueron sistema-
tizando, que se fueron acumulando, accesible para todos, y que fuera constructora de una

identidad”.
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© Gentileza Secretarfa de DDHH para el Pasado Reciente

Mas sitios, mas memoria

En la manana del 15 de noviembre pasado, en General Flores 5040 se fueron acer-
cando amigas y amigos, autoridades nacionales y municipales, junto a queridas y queridos

referentes para acompanar la inauguracion de la placa que declara Sitio de Memoria al Me-
morial Ayuno SERPAJ 1983.

Evocando ese momento histérico, un hito mas de las movilizaciones que se dieron en
el ’83 y su contexto, recordamos a los tres entranables companeros ayunantes: Perico Pérez
Aguirre, Jorge Osorio (quien mandé sus palabras) y Ademar Olivera (que compartié una
sentida intervencion), y a las cientos de personas que acompafiaron en presencia, en vigilia

o en oracién esos dias de reflexion y rebeldia, evidenciando que ya no habia mas tiempo
para la dictadura.

Va consigo el reconocimiento a aquel grupo de fundadores que hicieron posible esta
accion, con una logistica tan cuidada y rigurosa como riesgosa, protegiendo a demdis compa-
fieras y compafieros y a quienes alli llegaran ante posibles reacciones de las Fuerzas Conjuntas.

Con una inicial convocatoria, con repercusién mas oral que masiva considerando las
circunstancias, logré un impacto memorable. Se acercaron, militantes, sindicalistas, estu-



diantes, referentes de la cultura, religiosos y politicos, obligando a los medios de la época a
cubrir el evento que ya trascendia fronteras. Esta masividad fue generando el desconcierto
de los militares, “obligandolos” a hacer lo que siempre hicieron: reprimir.

Pero no pudieron detener ni la militancia ni la esperanza.

Celebramos con sentida emocidn este nuevo Sitio de Memoria que nos compete, asi
como todos los muchos sitios que estin a lo largo de nuestro pais y todos los que vendrén,
que nos acercan a la reflexion profunda, a reafirmar nuestra memoria para seguir fortale-
ciendo las bases de una democracia sélida, para construir sociedades mas humanas y solida-
rias para hoy y las futuras generaciones.

Compartimos el sentido agradecimiento a la Red de Amigas y Amigos de Perico por
su perseverancia en lograr, primero el Memorial en 2018 y ahora, esta declaracién de Sitio
de Memoria, recordando a las queridas Amparo Rodriguez y Martha Mérquez que inicia-
ron esta cruzaday a la fidelidad de Cecilia Iannino por continuarla.

Junto a ellas, el recuerdo a nuestro entranable Efrain Olivera, al muy querido Mario
Costa, ala gran Belela Herrera junto a tantas y tantos queridos referentes, que fueron prota-
gonistas en 1983 y nos acompafaron a lo largo de todos estos afios. Por todo lo expresado,
queremos compartir un punado de las palabras vertidas el pasado sébado.

Cecilia Iannino

Red Amigos de Perico
Queridos amigos,
queremos empezar agradeciendo de forma muy especial a Elena Bicera (Teco) y Mer-

cedes Cunha quienes nos apoyaron e impulsaron a solicitar que el Memorial del Ayuno de
Serpaj fuera declarado Sitio de Memoria, hecho para nosotros muy significativo.

A la Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria, por reconocer al Memorial
como parte de Sitio de Memoria.

A Marcos Cardmbula quien nos apoya desde el vamos y gran propulsor de la Ley de
Sitios.

A Carlos Garolla por su presencia y su constante trabajo en los DDHH, gracias.

A Alejandra Casablanca Directora de la Secretaria de Derechos Humanos para el Pa-
sado Reciente, quien nos estd apoyando.

A Maria Inés Obaldia, que nos honra con su presencia.

A Gabriel Velazco, Alcalde del Municipio D, en especial a Rocio quien nos facilité la
articulacion con el Municipio y a todos los funcionarios que colaboraron en la logistica de
este acto.

A Miguel, yerno de Amparo Rodriguez que nos colocé la placa.

Y a todos los presentes por acompanarnos en este dia.



Un poco de historia

La red se formd, como ustedes saben, al ano del fallecimiento de Perico. No podemos
dejar de recordar a tres gestores de esta red que hoy no estan con nosotros fisicamente, pero
sentimos su presencia. Nos referimos a Mario Costa, Martha Mérquez y Amparo Rodri-
guez grandes mentoras, quienes nos abrieron el camino en esta red, y nos mostraron el sur
para seguir adelante. Muchas gracias a ellos.

Entre julio y agosto de 2018, se promulga y aprueba la ley 19.641, que tiene como
objeto la declaracidn y creacién de sitios de memoria del pasado reciente. Esta ley, ademds,
profundiza la politica publica de reparacién simbdlica que, a través de la colocacion de
placas de homenaje y reconocimiento a la resistencia democrética, se habifa iniciado con
la ley 18.596. También se cre6 un nuevo organismo rector llamado Comisién Nacional
Honoraria de Sitios de Memoria (CNHSM).

Esta ley promueve la identificacidn, visibilizacién y disponibilidad sobre los espacios
represivos que se desplegaron en todo el territorio durante el accionar ilegitimo del Estado
y la dictadura civil militar en Uruguay (1968-1985), sobre victimas y sobre la organizacién
de la lucha popular y la resistencia al autoritarismo.

La Red de Amigos de Luis Pérez Aguirre solicita en el 2024 a la Comisién Nacional
Honoraria de Sitios de Memoria, que se considere la declaracion de este sitio. En el enten-
dido que el Memorial Ayuno Serpaj 1983 se puede identificar y visibilizar como lugar don-
de se enfrentd al régimen y denuncié las permanentes violaciones a los derechos humanos.

Ahorabien, nos preguntamos e invitamos a reflexionar, como logramos que esta histo-
ria reciente, estos memoriales, estos sitios de memoria, estos gritos de Nunca Mis terroris-
mo de Estado lleguen a nifas, nifos, adolescentes y jovenes del futuro cercano, ¢a nuestros
futuros ciudadanos?

Que mis que citar a Perico: “Educar, educacién, derechos humanos... términos que
manejamos con total soltura y a veces hasta con temeridad, con poca responsabilidad. Pero
no son univocos (de un unico significado) sino equivocos. Esa es la desgracia. Todos ha-
blamos de educacidn, pero no todos le atribuimos el mismo contenido. Porque segtin sea
la idea que cada uno se haga del valor, de los DD.HH. y del fin de la existencia, tal serd su
concepto de educacion”

[...] “Estamos mucho mads alla del problema de la mera informacién, y de la “instruc-
cién” cotidiana sobre los derechos humanos. Quizas sea facil transmitir informacién sobre
los DD.HH., su historia, el contenido de la Declaraciéon Universal, las Convenciones. Pero
no se puede confiar s6lo a los maestros y profesores la mision de sensibilizar a las personas,
especialmente a los jévenes y adolescentes en derechos humanos sin tener la intima con-
viccion de que cada ser humano, por el hecho de ser tal, puede y debe en todo momento
ser defensor y promotor de ellos. No existen los “profesionales” de los derechos humanos.
Todo ser humano es sujeto y objeto de esa defensa y promocion”. Educar nos dice Perico, es



el arte de hacer que aflore todo lo méds hermoso, lo mas valioso, lo mis digno, lo mas huma-
no que hay en el corazén de cada persona.

Entonces amigas y amigos, nos preguntamos en qué lugar nos podemos colocar y
aportar para lograr que estos memoriales, sitios de memoria, sefializaciones, sean espacios
de educacion sobre el pasado reciente y que se internalice el NUNCA MAS TERRORIS-
MO DE ESTADO.

Maricel Robaina
Presidenta de la Comision Nacional Honoraria de Sitios de Memoria

La Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria es una politica publica sobre
los sitios de memoria que fue creada por la Ley 19.641 en 2018.

Esta integrada por la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo, el Ministerio de Educacién y Cultura, la Administracién Nacional de Educacién
Publica, la Universidad de la Republica, la Red Nacional de Sitios de Memoria, Madres y
Familiares de Detenidos Desaparecidos, Asociacion de ex presas y presos politicos CRY-
SOL y organizaciones sociales del interior del pais.

Tiene competencia para declarar Sitios de Memoria Histérica y Senalizaciones de Me-
moria de violaciones a los DDHH realizadas por el Estado, con la finalidad de desarrollar
memorias que aporten a la investigacién y a la educacién en derechos humanos.

Articulo 3: La declaracion y creacion de Sitio de Memoria Histdrica consagra el recorda-
torio y reconocimiento de aquellos lugares donde las personas victimas de tervorismo o accionar
ilegitimo del Estado sufrieron violaciones a sus derechos humanos por motivos politicos, ideo-
ldgicos o gremiales y que son utilizados como espacios abiertos al pitblico para la recuperacidn,
construccion y transmision de memorias, ast como forma de homenaje y de reparacion a las
victimas y a las comunidades.

Por ley la Comisién considera tres tipos de situaciones, trabaja de oficio o por solici-
tud de una Comisién Pro Sitio:

1. lugares vinculados con delitos de lesa humanidad
2. lugares de resistencia y lucha por la recuperacion democrética
3. lugares creados para construir y transmitir memorias

Tienen carédcter nacional. Desde su fundacion hasta la fecha ha trabajado en 17 depar-
tamentos del pais.

Este Sitio de Memoria fue creado con la Resolucién No. 68/2024

El Ayuno de SERPA]J de agosto de 1983 fue una accién de resistencia pacifica y defen-
sa de los derechos humanos que buscé ejercer presion social para una salida democritica.



Pero al mismo tiempo es un recordatorio de que alli hubo una clara expresion de censura'y
represion por parte del gobierno de facto, que culminé con la proscripcién del SERPA]J el
31 de agosto de 1983, junto con la confiscacién de sus bienes.

El ayuno fue una iniciativa clave, ocurrida en un ano caracterizado por una crecien-
te movilizacién popular de organizaciones sociales como PIT, ASCEEP, FUCVAM vy
SERPAJ que las ubicaba como actores relevantes de la coyuntura. Aunque al mismo tiempo
se continuaba reprimiendo y censurando a militantes, organizaciones y medios de prensa.

El ayuno de SERPA]J de 1983 fue un lugar muy claro de resistencia y recuperaciéon
democratica. Ayuno llevado adelante por tres religiosos integrantes de SERPAJ: Luis Pérez
Aguirre, Jorge Osorio y Ademar Olivera.

El objetivo del ayuno fue responder a la prohibicién de actividades politicas decreta-
das por el Ministerio del Interior el 2 de agosto y al Acto Institucional N° 14, por el cual el
gobierno quedé habilitado para ejecutar nuevas proscripciones politicas.

La convocatoria a la reflexién ciudadana se centré en tres preguntas. “;Qué he hecho
por mi Uruguay? ¢Qué hago en este momento? y ;Qué puedo hacer por mis conciudada-
nos?

Los tres religiosos propusieron tener tres momentos de oracién y reflexion: a las 8.00,
alas 12.30y a las 20.00. Momentos en que recibian al publico, primeramente en el interior
de su sede y posteriormente, al ser prohibido el acceso, las personas se concentraron en la
vereda, donde debifan circular.

El ayuno desconcert6 al régimen. Répidamente recibi6 diversas muestras de solidari-
dad, de las organizaciones sociales y politico partidarias, de distintas comunidades religio-
sas'y de la ciudadania en general. Viajé a Montevideo Adolfo Pérez Esquivel, Premio Nobel
de la Paz en 1980, quien fue declarado “persona no grata” por la dictadura.

El tltimo dia, por la noche hubo unas 200 personas en la vereda del local del SERPA],
a coro rezando, al tiempo que fueron rodeadas por varios vehiculos de la Guardia Metro-
politana. Esa noche se llevaron detenidas a alrededor de 150 personas.

SERPA]J convocé a una Jornada Nacional de Reflexién para el dia 25 de agosto, la que
culminé con el primer cacerolazo y apagén masivo en dictadura. Nuevas formas de protesta
comenzaban a ser llevadas adelante por la gente para manifestar su rechazo al régimen.

El Memorial Ayuno del SERPA] fue inaugurado en setiembre de 2018, realizado con
el apoyo de la Intendencia de Montevideo y la Junta Departamental, queremos recordar
en especial el apoyo de Mariano Arana. La obra fue realizada por el Arq. Carlos Lopez

Quagliata.



¢Para qué recordar?

Toda la sociedad necesita conocer y comprender esa parte oscura de nuestra historia.
Analizar ;Qué sucedié? ;Qué intereses politicos y econdmicos fueron los méviles? ; Cémo
se llegd a perder el estado de derecho y a que la sociedad aceptara la barbarie? Y también,
conocer los actos de resistencia que la sociedad construyé para recuperar la democracia.

Los Sitios de Memoria se proponen transmitir a las distintas generaciones esta par-
te de nuestra historia. ¢Qué significados le damos hoy a ese pasado? Reflexionar sobre lo
que ocurrid y sobre la naturaleza humana, en especial vinculandola al presente y al futuro.
¢Cudles son los riesgos del presente que nos hacen recordar los horrores del pasado?

Estamos viviendo una crisis civilizatoria. El siglo XXI con su revolucién digital exhibe
en pantallas las peores miserias humanas, violencia extrema, odio descarnado, el gobierno
de la sinrazén. Hoy los algoritmos nos encierran en burbujas junto a quienes piensan igual
que nosotros, lo que nos aisla y nos vuelve intolerantes con quienes no se nos parecen.

La crueldad ha ganado terreno en la opinién publica, lideres mundiales exponen todo
tipo de crueldades sin tapujos. La democracia y los Derechos Humanos, que tanto han
costado a la humanidad alcanzar, estdn en riesgo a nivel mundial. En Uruguay han vuelto
los discursos negacionistas. En el mundo vemos que crecen las derechas y ultraderechas.

Recordar hoy el Ayuno de SERPA] es reafirmar la importancia de proteger la demo-
cracia, cuidar la convivencia pacifica, la integracién de las diversidades, el sano debate de
ideas. Respetar a todas las personas si, pero repudiar con fuerza toda idea de discrimina-
cién, de odio, inhumana y aberrante.

Avergonzarnos de esa parte de nuestra historia nos interpela respecto a las violencias y
abusos que se viven hoy en nuestra sociedad. Hoy se violan derechos humanos de infancias,
de los sectores empobrecidos, de la poblacién que habita las carceles, vivimos desigualdades
escandalosas, se observa més violencia en los vinculos cotidianos.

Recordar los actos de resistencia al autoritarismo, resulta un valioso aporte para cons-
truir sociedades mas humanizadas. En ellos se encuentra una fuente de sabiduria, de poten-
ciay de creatividad que las personas y los colectivos fueron capaces de poner al servicio de

la dignidad y la libertad.

Este ano conmemoramos 40 afios de democracia en Uruguay. Celebramos el estado de
derecho, el pensamiento plural, los derechos conquistados y sus garantias. No temamos al
debate, a la sana discusién de ideas, seamos mds reflexivos y criticos.

Nunca Mais terrorismo de Estado



Padre Jorge Osorio
Ayunante

No pudiendo estar personalmente este 15 de noviembre junto a todos los que se re-
unirdn para celebrar, una vez mds, la Memoria de personas y acontecimientos del pasado
reciente, envio estas palabras.

RECORDAR este local y esta direccion de “General Flores 4050” es pasar por el co-
razén muchas personas, realidades y vivencias de aquellos tiempos de dictadura, y las largas
jornadas de aquel equipo de militantes, jévenes en su mayoria, del SERPAJ de la primera
hora. Agradecido por haber compartido con ese equipo y con cada uno de ellos ese camino.

La Memoria no la podemos perder, estemos donde estemos debemos mantenerla viva,
no s6lo para que los errores y las atrocidades del pasado no vuelvan a repetirse, sino para
no bajar los brazos en la busqueda de la Verdad y de la Justicia de aquellas situaciones del
pasado y de estas realidades del presente.

No cabe duda que el Ayuno de 1983 realizado por SERPA]J, marcé un momento im-
portante en el esfuerzo de muchos por poner fin a la dictadura, invitando a un tiempo de
reflexién y de fortalecimiento en la resistencia.

RESISTIR ante los embates y arbitrariedades de un gobierno civil y militar de facto
fue una consigna, pero no era suficiente, se hacia necesario ayudar, desde la reflexién y la
préctica, a abrir caminos que permitieran el regreso de la Democracia.

Y en eso se empefid el SERPA]J junto a muchas otras personas que, permanecicndo en
el anonimato, dieron su inmenso aporte a esta causa. A TODOS un gran abrazo, y gracias
por este reconocimiento.

Rio Branco, Cerro Largo, 13 de noviembre de 2025

Pastor Ademar Olivera
Ayunante

Queridos compafieros y companeras de camino, quiero agradecerles por hacerme par-
ticipe de este evento tan significativo, destacando el importante trabajo que lleva adelante
la Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria, cuyos objetivos, se estan pudiendo
concretar con mucho esfuerzo y dedicacion.

De esa manera se desmiente expresiones como “Hay que olvidar el pasado”, “no tener
ojos en la nuca’, frases promovidas por militares y algunos politicos doblegados y sumisos,
empenados en conservar los cargos de poder logrados con astucia porque, decian, s6lo asi se
puede conseguir “la pacificacién nacional y la reconciliacion entre los uruguayos”.



Sin embargo, la memoria juega un importante rol en la vida de una persona y de un
pueblo. Como dijo una vez el filésofo y escritor espanol Jorge Santayana: “Aquellos que no
recuerdan el pasado estdn condenados a repetirlo”. Por eso, varios sectores que luchan por la
Verdad y la Justicia gritan con fuerza “Nunca Mas!”. Ese clamor sugiere que sélo se logrard
la paz no basada en el olvido, sino en la memoria, no en la violencia, sino en la justicia.

Y aqui entramos en un punto insoslayable: recordar el pasado requiere conocer cabal-
mente lo que sucedid. No la verdad que afirma una persona o un grupo que pueden estar
involucrados o afectados por la version que rechazan, sino la Verdad que surge de una inves-
tigacion seria, de declaraciones de victimas o testigos, de juicios imparciales y con garantias,
de jueces y fiscales competentes. Sus veredictos finales después de las instancias correspon-
dientes tienen la fuerza que procede de una autoridad reconocida; que puede ser una base
solida para sanar las heridas de las victimas y sobrevivientes.

Hacer memoria, recordar, permite saber quiénes somos y afirmar nuestra identidad.
La memoria colectiva de un pucblo le recuerda sus raices, su historia. Los acontecimien-
tos que afirman su ser como Nacién. Es el sentido de celebrar las “fechas patrias”. Pero no
s6lo importa conocer los hechos fundacionales de nuestra Nacidn, las gestas victoriosas, los
héroes y las batallas que cimentaron nuestra identidad como pais. También necesitamos
recordar los hechos que nos avergiienzan y horrorizan, que son parte de nuestra historia.

En cuanto a la sociedad uruguaya, la memoria colectiva es necesaria como instrumen-
to ético que nos puede ayudar a olvidar lo que nos lastima, después de haber arrancado la
“espina” de hechos dolorosos, lacerantes. Porque si no se conoce y no se hace evidente la
Verdad de lo sucedido, la herida permanecerd abierta danando el tejido social y es un gran
obstéculo para lograr la paz social.

Las placas de los Sitios de Memoria que se levantan a lo ancho del pais no son s6lo
fruto del esfuerzo de un grupo de adultos porfiados, y de la sensibilidad y apoyo de las auto-
ridades municipales para hacer un reconocimiento a protagonistas olvidados que durante
la dictaduray el terrorismo de Estado lucharon denunciando los atropellos y las injusticias,
reclamando el regreso a la democracia y las libertades consagradas en la Constitucion.

Son también un legado para las nuevas generaciones que necesitan y tienen derecho a
conocer esa faceta oscura y dolorosa de nuestro pasado, del compromiso, resistencia y mo-
vilizaciones populares para recuperar la democracia, lo que puede ser ttil en su formacion
como ciudadanos.

El 24 de septiembre de 2018 se inaugurd aqui el Memorial del Ayuno del Serpaj 1983,
que fue la culminacién del proceso iniciado por la “Red de Amigos de Luis Pérez Aguirre
(Perico), con la obra del Arquitecto Carlos Lépez Quagliata. Posteriormente, la Red de
Amigos de Perico se dirigi6 a la Comisiéon Nacional Honoraria de Sitios de Memoria para
plantearle la posibilidad de incluir este lugar como un “Sitio de Memoria” por considerarlo
dentro de los objetivos de la Comisién. En este acto se plasma la decision de dicha Comi-
sion. Por ese motivo estamos aqui todos y todas convocados.



Carta de Madres y Familiares de Detenidos
Desaparecidos por declaracién de Sitio de Memoria

al Memorial Ayuno SERPAJ 1983

Montevideo, 15 de noviembre de 2025
Estimados compafieros y compaieras,

En agosto de 1983, cuando todavia gobernaba el miedo y la dictadura intentaba soste-
ner el silencio a fuerza de represion, tres hombres eligieron un camino distinto. No levan-
taron consignas ni portaron banderas. Eligieron el ayuno: un gesto tan antiguo como los
albores de la humanidad.

Nuestros entranables companeros Luis “Perico” Pérez Aguirre, Jorge Osorio y Ademar

Olivera, desde el local del Servicio Paz y Justicia (SERPA]), en la avenida General
Flores, decidieron no comer hasta que el pais reconociera lo que estaba sucediendo. Deci-
dieron poner su cuerpo, y esta fue la palabra viva, denuncia y grito.

Cada dia, frente al local del SERPA]J, se acercaban personas a rezar, a encender una
vela, a tender su brazo compaiero, a acompanar. Aquella pequena casa fue un refugio para
todas y todos. Y como cada vez que el pueblo se levanta, la represion respondié con vio-
lencia: rodearon el lugar, detuvieron a mis de un centenar de personas, intentaron apagar
la esperanza.

Y una vez mds, intentaron acallarnos pero no pudieron. Esa noche del 24 de agosto de
1983 la ciudad se llené de cacerolas. Ese gesto sencillo fue una denuncia contra el terror, y
una afirmacion: que la dignidad no se rinde, que el cuerpo puede ser lugar de verdad, que la
esperanza no se apaga ni siquiera en el silencio.

Hoy, al inaugurarse esta placa que declara Sitio de Memoria al Memorial del Ayuno
SERPA]J 1983 recordamos a estas personas que tanto extranamos y a todas las personas que
les acompanaron. Recordamos el valor de quienes, en medio del horror, eligieron no odiar,
no callar, no ceder.
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20 anos del GIAF

De la arqueologia a la antropologia forense

Ximena Salvo | Gustavo Casanova | Natalia Azziz
Rodrigo Bongiovanni | Matfas Lépez | Celeste Martinez
Mikaela Mallo | Florencia Diaz | Victoria Riveiro
Leonardo Ovando y Alicia Lusiardo’

No es facil saber en qué punto del camino nos encontramos. Hace tiempo fue el inicio,
han pasado 20 afios ¢cudnto falta para encontrarlos a todos?

Las estacas delimitan la cuadricula, la pala se hunde en la tierra, los ojos atentos, las
manos registran. Esta tarea incesante de escudrifar la tierra, de interpretar los estratos, de
ubicar anomalias, de describir rellenos, no es otra cosa que reconstruir la historia. Una his-
toria de silencios, verdades a medias y ocultamiento. La ciencia se abre paso a pesar de los

' Integrantes del Grupo de Investigacion en Antropologia Forense.
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obstaculos. La perseverancia logra su objetivo. A finales del ano 2005 se ubican por primera
vez en Uruguay, cuerpos enterrados en predios militares.

La labor del Grupo de Investigacién en Antropologia Forense en ese entonces (que al
inicio era el Grupo de Investigacion en Arqueologia Forense) permitié localizar y recupe-
rar los restos 6scos del St. Fernando Miranda cubiertos de cal y con una losa de cemento
y los del Sr. Ubagésner Chéves Sosa cubiertos de cal. Esa materialidad surgida de las fo-
sas clandestinas trasciende lo meramente cientifico que obra detrds de una excavacién e
identificacién genética. Estos dos primeros desaparecidos-aparecidos desaffan con todos
sus huesos, los supuestos y las mentiras. Hasta el afio 2005 las denuncias a nivel nacional
¢ internacional no habian dado curso a una investigacion arqueoldgica, siendo las desapa-
riciones un fendmeno sin reconocimiento oficial por muchos anos. La ley de Caducidad
sumada al ocultamiento, con una verdad oficial desalentadora como lo es la posibilidad de
un desenterramiento de cuerpos y su posterior quema generaban desaliento.

Esas dos fosas clandestinas en la chacra de Pando y en el ex Batallon de Infanteria N°13
avivaron la esperanza, abrieron el camino a otras investigaciones que sin embargo necesita-
ron de tesén y persistencia. Hubo que trabajar -y nétese que no decimos “esperar” porque
esperando no se encuentran restos- hasta el ano 2011 para ubicar la primera fosa clandesti-
na en el predio del Batallén de Infanteria Paracaidista N°14 en Toledo, Canelones. Un za-
pato que asomaba en la fosa fue la imagen que recorrié el pais y que atin hoy nos estremece.
El St. Julio Castro Pérez habia sido ejecutado en la frente con un arma de fuego, lanzado a
una fosa, tapado con cal y tierra. Unos meses mds de trabajo y a 30 metros de la fosa del Sr.
Castro, vuelve la cal a asomarse. Los restos del Sr. Ricardo Blanco Valiente, rodeados de cal
y con una pierna fracturada son ubicados en marzo de 2012.

El alcance del trabajo crecié en estos dos casos. El equipo no s6lo hallé y recuperd los
restos 6scos sino que los pudo custodiar mientras eran analizados en conjunto con los mé-
dicos forenses designados. El Maestro Julio Castro fue el primero de los casos que seguirfan
y que fueron objeto de pericias antropoldgico forenses por parte del GIAE

Es inquietante reflexionar sobre el giro discursivo que provocaron estos cuatro pri-
meros hallazgos. En lugar de funcionar como reafirmacién de las dificultades asociadas
a una busqueda arqueoldgica casi a ciegas, de fosas clandestinas individuales en predios
inmensos, jpasé a utilizarse nuevamente para negar la posibilidad de hallar los cuerpos!.
La Fuerza Aérea en su informe al entonces presidente de la Republica, Dr. Tabaré Vizquez
habia sefalado que el cuerpo de Chaves Sosa no habia sido desenterrado de la chacra de
Pando. Pero ¢Fernando Miranda? “El tinico cuerpo que se salvd de la zanahoria efectuada
en el Batallén 137 ¢Castro y Blanco? “Seguramente fueron hallados porque la operacién
zanahoria no fué perfecta algunos cuerpos se les quedaron”.

Y de ahi en mds, la busqueda de cuerpos se convirti6 en la busqueda de las evidencias
del desenterramiento de cuerpos. Areas enteras fueron cauteladas en base a testimonios de



desenterramiento. En pocas ocasiones se buscaban enterramientos secundarios y en menos
aun, enterramientos primarios.

Demds estd decir que tales evidencias (de desenterramiento de cuerpos) no han sido
halladas hasta e] momento. No se han registrado anomalias en el terreno que puedan ser
producto del desenterramiento de cuerpos. No se han localizado restos de cal y mucho me-
nos de cemento que han sido dejadas en el lugar luego de desenterrar un esqueleto. No se
han encontrado restos de vestimenta. No se han encontrado huesos o fragmentos de huesos
que respondan a un remanente en terreno de una fosa.?

Las adversidades y los malos momentos pueden dar paso a la reflexion y a la autocriti-
ca. Cuando por circunstancias del equipo, pudimos hacerlo, nos preguntamos: si no hemos
encontrado evidencias de remocién de cuerpos, ¢ por qué no los estamos encontrando? La
respuesta més obvia podria ser: porque estan enterrados en otros sitios. Pero también hay
otra respuesta o mds bien una pregunta: ¢como los hemos buscado hasta ahora? Y esa pre-
gunta dio paso al re-andlisis de la informacion y a una re-interpretacién de la misma. La
anterior busqueda no exhaustiva ni sistematica de las zonas cauteladas, aunado a la posibi-
lidad de interpretar de distintas maneras la informacién de base dio paso al pedido formal
de volver a sitios ya excavados con anterioridad en el Batallén de Infanteria Paracaidista
N°14 en Toledo, Canelones, en la chacra de Pando y en el ex Batallén de Infanteria N°13
en Montevideo.

La tarea del equipo maduré, dejamos de presuponer donde “podria” haber un cuerpo
enterrado. Donde antes no se habia excavado pues “no habia potencia™, habia que excavar.
No dejamos drboles en pie, ni caminos sin dar vuelta, los limites del paisaje los exploramos
al méximo. Y ahi, en la misma barranca del arroyo Miguelete, una manana de invierno y
niebla de 2019 se produjo la confirmacién: habia un cuerpo enterrado.

El hallazgo de los restos del Sr. Eduardo Bleier Horowitz nos sacudié con la fuerza
que tiene un indicio que se convierte en evidencia. Habia que seguir buscando. ¢O este era
acaso otro cuerpo “escapado” de la zanahoria? Sus huesos tapados por cal, forzados a entrar
auna fosa mis pequena que su cuerpo, ocultos en el lugar menos pensado. Pero a metros de
la fosa que habia sido hallada en 2005. Dentro de todo el predio militar, un sector destina-
do a enterrar. Eduardo Bleier desaparecido el 29 de octubre de 1975 y Fernando Miranda
desaparecido el 30 de noviembre de 1975. Treinta y dos dias separan ambos secuestros, 90
metros separan ambas fosas clandestinas y catorce anos separan ambos hallazgos arqueo-
l6gicos.

2 Los fragmentos de radio y peroné humano hallados en el Batallén de Infanterfa N°13 se ubicaron asociados

arestos de material ajeno al de un enterramiento: escombro, desechos industriales y fauna doméstica. Del radio
no pudo extraerse ADN, del peroné si y no presenta coincidencia alguna con la base de datos de familiares de
detenidos desaparecidos en la region. En el Batallén de Infanterfa Paracaidista N°14 se hallaron fragmentos
4seos muy pequefios que, una vez analizados genéticamente, se supo que eran restos de un perro.

> Poca profundidad del subsuelo, entre la superficie y la roca madre.
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La segunda excavacion en la chacra de Pando no generé hallazgos de restos humanos.
Tampoco de evidencias de desenterramiento de cuerpos. En cambio, las tareas en el Bata-
1160 de Infanteria Paracaidista N°14 tuvieron otro desenlace.

Por primera vez, en Uruguay, se hallaron restos femeninos ocultos en un predio mili-
tar. El 6 de junio de 2023, desnuda, boca abajo, envuelta en cal y piedra fue hallada Amelia
Sanjurjo Casal. Otro lugar donde no “podria” haber un cuerpo pues los estratos son poco
profundos y la roca se presenta a pocos centimetros de la superficie. Otro lugar previamente
intervenido sin exhaustividad, y que de haberse querido desenterrar para borrar su existen-
cia, configura el lugar més ficil de referir por su cercania a una construccién. Lo que para
el GIAF constituyd el hallazgo de 2019, para otros colectivos se cargd de sentido con esta
fosa. A 100 metros del lugar de hallazgo de los restos del Sr. Julio Castro y a 130 metros
de los del Sr. Ricardo Blanco Valiente. Separados por un arroyo. Ellos al norte, ella al sur.

Apenas un mes después de revelada la identidad de los restos femeninos, tras una tarea
compleja para lograr la identificacién, el trabajo arqueoldgico vuelve a dar resultados. E1 30
de julio de 2024, envueltos en una estructura de cal y piedra de gran magnitud, los restos
de Luis Eduardo Arigén emergen de la tierra bajo el cuidadoso pincel de los arquedlogos.
Como Amelia, al sur del arroyo. A menos de 200 metros de las otras tres fosas encontradas.

Después de 20 anos es importante detenerse un momento y mirar el camino recorrido,
los aprendizajes, los obstaculos, las metas para los préximos anos.

La materialidad se convirti6 en evidencia como resultado, por un lado, de una mezcla
mas firme que la cal y la piedra: el compromiso, crecimiento profesional y tenacidad; y por
otro, permitié el paso del testimonio al dato fisico verificable, permitiendo articular rela-
ciones entre lo hallado y las narrativas conocidas hasta el momento. Hubo trato inhumano
y apremios fisicos: los huesos quebrados y cortados, las manos atadas, los pies con alambre,
la desnudez. Muerte violenta: lesiones por proyectil de arma de fuego, lesiones contusas.
Ocultamiento: fosas cavadas a pala, con pico, cal, pedregullo, arena, cemento, ladrillo, pie-
dra. Ninguno de ellos fue objeto de la operacién zanahoria*, como establecen los informes
oficiales.

No es facil saber en qué punto del camino nos encontramos. ¢Cuénto falta para en-
contrarlos a todos?

* Desenterrados, cremados y sus cenizas esparcidas por la zona o en la playa.
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© Néstor Pereira

20 anos del GIAF

Néstor Pereira' | Jorge Tiscornia?

De repente en una reunion, que nada tenfa que ver con el tema, lo dicen al pasar:
En un par de meses se cumplen veinte aos del GIAE.
—¢Veinte afios? ¢Y ustedes tan campantes?

Fue cuando estallaron en mi cerebro, a caballo de las imagenes revividas de aquel pri-
mer hallazgo, todas las emociones sentidas, todas las esperanzas depositadas en que la luz
por fin, luego de decenas de afios, se abriera paso. Amaneciera por fin luego de tanta oscu-
ridad para iluminar sobre la angustia de tantos familiares.

—iTienen que hacer algo!

! Fotdgrafo.

Digitalizador y fotdgrafo.
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Pellizcarlos, sacarlos de su dia a dia, de su rutina sistemdtica y concienzuda. Esa que a
su vez que los empodera en lo que hacen, los protege de los vaivenes politicos, instituciona-
les, econdémicos, que los vienen azotando desde siempre.

—Son 7.305 dias, ;se dan cuenta?

Nosotros, atn sin saber qué hacer, fuimos los que pusimos el entusiasmo.
—;7.305 dias!

Nos fuimos insistiendo en el: { Tienen que hacer algo!

Los dias y la vida siguieron corriendo y otra vez en medio de nuestra colaboraciéon
surgio el tema, dando pequenos pasos. Una exposicion de fotos.

—¢De veinte afios? ¢ Con qué? ;Qué relato? ;Qué tamano? ;Dénde?...

Habiamos dado un paso y como todos los primeros pasos con més preguntas que cer-
tezas, pero en un sendero que siempre nos resulta placentero, removedor, familiar: la foto-

grafia.

Para recorrerlo necesariamente debiamos apoyarnos en ellos, en sus archivos, en sus
memorias, en sus capacidades de sintesis, en sus prioridades, en su empecinamiento. Reco-
pilar veinte afios de imdgenes de un sin fin de archivos, de inmensidad de dispositivos, de
decenas de fotdgrafos, con multiples objetivos, empezé a ser una tarea sistemdtica, necesa-
ria para ellos, e imprescindible para nosotros.

Sin tener aun las imédgenes, a ciegas, se desataron multitud de posibilidades. Era im-
prescindible una sintesis, pero excluyente un relato de los infinitos que surgen cuando que-
remos mostrar veinte anos. A esa altura ya sospechabamos que habria fotos ya tomadas con
las primeras cimaras digitales y por tanto casi estarfamos contando su evolucién.

Analizadas las mas de cincuenta mil fotos nos encontramos con la multitud de cami-
nos que se nos abrfan a nuestro relato.

Encontramos por un lado distintas formas de excavar. Las vimos parciales, centradas
en las depresiones del terreno; estaban las exploratorias, lineas rectas que investigaban los
posibles cambios en los perfiles de la tierra, otras que evidenciaban por su concentracién
testimonios “creibles”, vimos respetar los drboles, rodearlos, encontramos tramos metidos
monte adentro, con reticulas de cuerda, ahi estaban las palas y los picos como tnica he-
rramienta; hasta que fueron llegando las retroexcavadoras, todo esto a campo traviesa en
medio de innumerables hectéreas.

En las “historias y los relatos” de testigos y de los propios informes militares aparecie-
ron las versiones de los montes plantados, los entierros en tanques de chapa y la plantacién
de 4rboles encima, las exhumaciones, y como consecuencia de esto, la necesidad de des-
montes, de desmalezamientos. Del picoteo del “dato”, del andlisis a ojos vista del terreno, a
la sistematizacidn, a no dejar centimetro por excavar, aunque pareciera irrelevante.



Se siente también en las rutinarias fotos, dia a dia, la frustracion latente de un larguisi-
mo periodo sin hallazgos. Se palpa la busqueda y concrecién de una nueva metodologia, ni
un metro sin excavar; sistematizar y volver a aquellos lugares donde simplemente se habia
explorado. Tierra arrasada, quiero decir tierra investigada en profundidad, metro a metro.

También aparecieron los martillos neumdticos para pisos, acompanados de més sofis-
ticados métodos de exploracion digital, utilizados en edificaciones y atin a campo traviesa.
Y siempre estaba el grupo transforméndose, creciendo y también envejeciendo.

Nos tentamos con ese otro relato: la evolucidon de muy jévenes estudiantes a adultos ya
padres, las vimos a ellas embarazadas, transformarse en madres, era otro relato. Aquel que
cuenta de un compromiso profundo, sistemdtico, empecinado, enfocado en desentranar la

verdad.

En esas fotos esta explicita también la relacién con las fuerzas armadas, desde el cerca-
do con lonas blancas de las cautelas, la filmacién con el fusil al hombro, pegadita al tacho
de la retro, o a la trinchera excavada, hasta la salida de los uniformados y su filmacién del
drea judicial cautelada, aunque ello hubiera significado muchas reivindicaciones y luchas.

Hasta con la prensa que se hizo presente en cada hallazgo encontramos evolucion.
Desde aquel punadito de periodistas en los primeros hallazgos, hasta la multitud de medios
que quisieron estar en los tltimos; acd también se podria relatar a partir de las cdmaras de
fotos o TV un recorrido hacia la minimalizacidn, hasta celularizacién diria.

Las propias imagenes nos ofrecian un relato, su temporalidad, su tamafo, su calidad,
sensores, diafragmas, enfoque, etc. Estdbamos ante un sin fin de dispositivos, de extensio-
nes, de procesadores, de calidades y tamafos, que hasta hubiéramos podido hacer una tesis
sobre la evolucién de la imagen a partir de la digitalizacion con veinte afios de desarrollo.
Esa misma heterogeneidad se plantaba como obstculo para desarrollar una sintesis.

El laboratorio forense comenzé a aparecer con el registro de sus andlisis pormenoriza-
dos, sus fotos detalladas, especificas, lo macro y lo micro, que son prueba, fuente y relato de
las barbaridades del régimen.

Un camino hubiera sido mostrar los espacios de los multiples cuarteles, chacras, ce-
menterios, espacios publicos, edificios empresariales, galpones, para adentrarnos en las di-
ferentes alternativas de su trabajo.

Toda esta exploracién de relatos nos conducia, quisiéramos o no, a ptblicos diferentes
y nos descentraban de la esencia del trabajo del GIAF. Pero tuvieron la virtud de hacernos
recorrer la espiral desde afuera hacia el centro de la Diana: los 197 Desaparecidos.

Nada modificaria el rumbo, simplemente tendriamos que centrarnos en los hallazgos,
en sus registros que, como resulta evidente, eran abundantes y ademas fotogrificamente
muy buenos.
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Gran parte del cémo hacerlo estaba resuelta. Tenfamos la Diana y hacia ahi nos diri-
giamos. Otro problema era encontrar el vehiculo de sensibilidad para llegar a ¢l.

Simplificar, simplificar, siempre simplificar lo tengo internalizado desde la querida fa-
cultad de arquitectura. A la multitud de tamanos, colores, calidades, texturas, debiamos
homogeneizarlos para transformarlos en un unico vehiculo del relato. Rebroté entonces,
por encima de los pixeles, nuestra prolongada cultura analdgica, quimica, iluminada por
luces rojas y liquidos: el blanco y negro.

Blanco y negro que por otra parte se condecia con la temporalidad de la barbarie.

El rescate vendria entonces con un instrumento de relato de época.

© Jorge Tiscornia

7.305 diasya...

TIERRA, CAL, Y CAMPO QU IRURGICO

Retro, cinta de pare y pincel

Machete, esteca y bisturi

Sol, lluvia, y noche fria

Ocultamiento, mentiras y testigos falsos
Tovajara, drones y granada

Foto aérea, GPS y GIS



Zaranda, agua, y ojos muy atentos

Camisas, zapatos, y desnudez en medio de la cal

Robos, amenazas y el candado (todos los dias el candado)

Fotos de monte, de perfiles y también de esparcimiento

Manos enguantadas, fino pincel, agua y mucho carino acariciando
Buscando con los ojos, con las yemas de los dedos y el corazén
Hasta llegar al objetivo... 206

Nada debe quedar afuera

Registro minucioso, diario y estético
Con muchas cdmaras, de muchos ojos y sensibilidades de equipo
Mucho equipo

Ahi estan:

Ubagésner Chaves Sosa, Fernando Miranda, Julio Castro Pérez, Ricardo Blanco
Valiente, Eduardo Bleier, Amelia Sanjurjo y Luis Eduardo Arigén, y no dejamos solo a
Roberto Gomensoro Josman

Aqui estan:

Las huellas de su vida, su asesinato y su historia silenciada, que ahora grita verdades

Y aca, mucho mas acd, nosotros buscando un relato

¢Cudl?, ;cémo?, ¢ para quién?

Decenas de miles de fotos, laberinto infinito, como los senderos en el monte que abren

a machetazos, como las trincheras grabando renglones en la tierra

Inabarcables como los sentimientos que florecen

TIERRA, CAL Y EMOCION

Ya estd: emulsion, celuloide y quimicos
Blanco y negro, ya estd

Y manana, 7.306 dias
ellos saben bien, esto contintia
recién comenzaron a arafar la tierra

iNUNCA MAS!
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Ao 2025: entre el negacionismo y la verdad judicial
Informe del equipo juridico del Observatorio Luz Ibarburu

Pablo Chargoiia | Leonardo Di Cesare | Agustina Rodriguez Onandi!

1. Justificacién del informe

El actual embate negacionista favorable a la impunidad de los crimenes del terrorismo
de Estado —centrado especialmente en campo judicial penal- debe merecer preocupacion
desde una perspectiva democratica y antifascista. La reaccién de la derecha atribuye actitu-
des vengativas a algunos actores vinculados a la persecucién penal de los crimenes de lesa
humanidad. Una sintesis de esa accidn calumniosa de la derecha nacional son las declara-
ciones que este ano hizo el ex presidente Luis Lacalle Herrera cuestionando infundadamen-
te la labor del fiscal especializado Ricardo Perciballe®.

En este contexto, dar a conocer los documentos oficiales sobre responsabilidades pe-
nales de los represores es una necesidad de la mejor defensa y promocién de los derechos
humanos. En este sentido el Observatorio Luz Ibarburu celebra encontrar en este informe
del Servicio Paz y Justicia —una vez mds— un espacio de afirmacion del valor y de la necesi-
dad de la justicia penal.

La justicia por los crimenes de la dictadura siempre implicé una cuestion politica. A
titulo de breve repaso, digamos que el 22 de diciembre de 1986 se sancioné una ley de
pseudo amnistia que protegeria a militares y policias autores de crimenes de lesa humani-
dad (la conocida ley de caducidad o ley de impunidad®). A pesar de cambios en la correla-
cién parlamentaria y del crecimiento de la bancada progresista, la nefasta ley se mantuvo
vigente durante afios. El primer pronunciamiento judicial que desafié la impunidad legal
ocurrié6 en el ano 2002 cuando el juez Eduardo Cavalli dicté el procesamiento y prision de
Juan Carlos Blanco Estradé por la desaparicién de la Maestra Elena Quinteros. A su vez,
la gestién del poeta argentino Juan Gelman en su incansable busqueda de Maria Claudia

' Abogadxs integrantes del equipo juridico del Observatorio Luz Ibarburu y patrocinadores de mis de 60

denuncias penales por crimenes de lesa humanidad.

2 www.elpais.com.uy/informacion/politica/lacalle-herrera-apunto-contra-el-fiscal-ricardo-perciballe-ha-
imputado-con-pruebas-sin-mayores-sustentos

> Promovida por los dos lideres de los partidos tradicionales de la época: Julio Marfa Sanguinetti y Wilson
Ferreira Aldunate. En 1992 la Comision Interamericana de Derechos Humanos emitié un informe en el que
declaré que la ley era contraria al Pacto de San José de Costa Rica (Informe 29/92). En 2011 la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos declaré que la norma carece de efectos “por su incompatibilidad con la Con-
vencién Americana y la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas” (caso Gelman vs
Uruguay, punto resolutivo N° 11).



Garcia Iruretagoyena y de su nieta, también corrid la frontera de lo posible. En ambas causas
penales y en los afios 2003 y 2004 se dictaron las primeras medidas judiciales cautelares
de 7o innovar* en predios militares. A partir de la asuncion del Frente Amplio en 2005,
se complementaron esas medidas cautelares mediante el ingreso a esos lugares con fines
investigativos. Asimismo se excluyeron varios casos de la aplicacién de la ley de caducidad.
El primer procesamiento de militares y policias lo dispuso el juez Luis Charles, el 11 de
setiembre de 2006°.

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gelman
vs Uruguay, dictada el 24 de febrero de 2011 implic6 un factor trascendente. En junio de
2011 el gobierno de José Mujica anulé con efecto retroactivo las resoluciones administrati-
vas de los gobiernos de los partidos tradicionales que habian determinado el archivo de las
causas judiciales. Luego, en octubre de ese afio —y no sin contradicciones dentro del Frente
Amplio—, se derogé tacitamente la ley de caducidad. Sin embargo pronto se advertiria que
no era el tnico freno. La defensa de los represores esgrimi6 la incidencia del paso del tiem-
po como fundamento de su pedido de clausura de los procesos apenas reiniciados. Alega-
ron la prescripcién de los delitos entre otras tantas argucias orientadas a impedir el juicio.

El poder judicial uruguayo ha demostrado una postura ambivalente sobre estas de-
fensas. No obstante, se advierte una tendencia reciente —particularmente en jueces y juezas
de la primera instancia— inclinada a considerar que los crimenes de la dictadura tienen la
naturaleza de crimenes de lesa humanidad y por tanto son imprescriptibles.

2. Algunas resoluciones judiciales del afio 2025

Muchos afios después de los hechos —tardfamente huelga decirlo-, esta orientacién
jurisprudencial debe verse como el efecto de multiples factores: la tenaz voluntad de algu-
nos actores sociales con relacion a la justicia®, la mencionada sentencia Gelman, la postura
de las nuevas generaciones de jueces, la instalacion de una fiscalia especializada en crimenes
de lesa humanidad.

En todos estos afios ha habido retrocesos, avances, antiguos y nuevos desafios. En cual-
quier caso divulgar el debate judicial es una de las formas necesarias para comprender por
qué se sostiene que ciertos crimenes ofenden a la conciencia de la Humanidad y por qué a
sus autores y coautores se los tilda de enemigos del género humano. En tal sentido y a titu-

* Resoluciones judiciales que impiden modificar ciertos lugares mientras se investiga si alli hubo o hay ente-

rramientos clandestinos.
5 Setratd del caso de uruguayos desaparecidos en Argentina que habian permanecido recluidos en el centro
clandestino Automotores Orletti en 1976.

¢ Nunca existié una préctica institucional de impulsar causas penales “de oficio” —no exista tampoco hoy a
pesar de la instalacién de una fiscalia especializada en el afo 2018-. Dicho sencillamente: si estas causas existen
en el foro judicial es porque antes hubo victimas sobrevivientes, familiares, organizaciones sociales o abogados

que presentaron las denuncias correspondientes.
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lo de ejemplo del actual estado del abordaje judicial, reproducimos seguidamente algunos
fragmentos significativos de pronunciamientos jurisdiccionales emitidos este afio 2025.

Todos los documentos mencionados en este informe estén publicados en www.obser-
vatorioluzibarburu.org

Amelia Sanjurjo Casal

El 28 de mayo de 2024 se identificaron como pertenecientes a Amelia Sanjurjo Casal,
los restos humanos que el 6 de junio de 2023 se habian localizado en el predio del Batallén
de Infanteria N° 14 (Toledo, Canelones).

Una vez reconstruido el expediente penal” y muy tardiamente reactivada la indagato-
ria sobre el crimen, la jueza Silvia Urioste dispuso indagar al militar retirado Washington
Grignoli. Este ¢jercié una de las habituales defensas dilatorias que buscan evitar el juicio®.
El 14 de abril de 2025, la nueva titular del juzgado, la jueza Verdnica Pena, al rechazar el
planteo del indagado expreso:

“...surge que los restos hallados se encontraban en un enterramiento clandestino” y sobre la causa
de muerte se indica: “/a forma médico legal de la muerte fue violenta, por accidn de terceros en el
contexto de privacion de libertad y malos tratos o tortura (...). Que posteriormente, de los trabajos
realizados para la identificacion de los restos hallados (...) se pudo establecer que pertenecen a

Amelia Sanjurjo Casal, en mds de un 99,9 % (...)".

Ante la habitual defensa de los indagados que pretende escudarse en la prescripcion de
la accién penal, responde el juzgado:

“...corresponde precisar que en el contexto histdrico en que ocurren los hechos que se investigan, esto
es, en el marco de detenciones en centros clandestino, desaparicion y muerte de Amelia Sanjurjo,
cuya causa determinada por la pericia forense es de muerte violenta, el enterramiento clandestino
de sus restos, hechos ocurridos en el periodo de dictadura civico-militar, la decisora comparte la
posicion de que estos hechos se encuentran comprendidos en el concepto de delito de lesa humanidad
y por tanto, imprescriptibles”.

Mis adelante comparte el andlisis del Dr. Fernando Cardinal realizado en otros expe-
dientes. Dice asi:

“(...) la calificacion de determinados delitos como de lesa humanidad —o crimenes de lesa humani-
dad— forman parte del universo de situaciones regladas por el art. 72 (de la Constitucion de la Re-
ptblica), por cuanto no cabe duda alguna que funcionan como forma de proteccion de los derechos
humanos impuesto por la forma republicana de gobierno que impone a la autoridad priblica, el

7 Ladenuncia presentada en 1985 por Adrian Manera como integrante de SERPAJ, habia generado un ex-
pediente que en algin momento se extravié. En el afio 2024 el equipo juridico del Observatorio Luz Ibarburu
colaboré con el juzgado para su reconstruccién y actualmente impulsa la indagatoria en representacién del
denunciante y de la familia de Amelia.

8 Interpuso la excepcidn de prescripcion e inconstitucionalidad de la ley 18.831.



Estado, que garantice a la sociedad toda su control y punicion (...) La imprescriptibilidad de estos
delitos también forma parte del sistema de tutela de los derechos fundamentales consagrados en el
art. 72 de la Constitucion, ya que se busca protegerlos de forma tal que sea imposible que quienes
los perpetraron puedan sustraerse al castigo (...) la imprescriptibilidad se encuentra ignalmente
incluida en el universo de normas de jus cogens también desde 1968, por lo que la ausencia de
reglamentacion interna no impide su aplicacion (art. 72 y 332 de la Constitucion y art. 1 de la
Convencion de la ONU 1968)”.

Finalmente se lee en la misma resolucién judicial:

“...es claro que la Sentencia de la CIDH en caso Gelman vs Urnguay, en su pdrrafo 255 dispone
‘en consecuencia el Estado debe disponer que ninguna otra norma andloga como prescripcion, ca-
ducidad, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, non bis in idem o cualquiera excluyente
similar de responsabilidad sea aplicada y que las autoridades se abstengan de realizar actos que
impliquen la obstruccion del proceso investigativo’.

Antonio Viana

En el afio 2011 Antonio Viana Acosta denuncié lo que sufrié en 1974 en Argentina
—donde fue secuestrado junto con su compaifiera y su hijo— y en Uruguay —a donde fue
trasladado ilegalmente—. En la denuncia relaté que una vez arribado a Montevideo por
via aérea, fue trasladado al Batallén de Infanteria N° 12 de Rocha en un Jeep a cargo del
Capitan Buzé esposado y encadenado recibiendo constantes golpes de pufio y culatazos.
Al arribar al batallon fue arrastrado de los cabellos hasta el S2 y torturado fisica y psicolé-
gicamente por el Oficial Néstor Ramon Silvera Fonseca. La tortura consistia en plantones
con las piernas y brazos abiertos durante dias, alternando con sesiones de inmersién de la
cabeza dentro de agua hasta el principio de asfixia (submarino), choques eléctricos con
picana en todas las partes del cuerpo incluidas las encias y las crneas.

En una audiencia judicial Antonio Viana declaré en forma detallada como fue su tras-
lado de Argentina a Uruguay. Dijo entonces: “cuando llegamos a Montevideo me trasladan
a Jefatura de Policia, interrogandome Rail Benitez Caches. Benitez me dice que como estaba
vivo me iban a entregar a los “yerba’, Entonces viene el teniente Néstor Silvera y Pedro Enrique
Buzd Correa 'y me llevan al Batallon de Infanteria N° 12 de Rocha. Reconoci a Buzd que fue
quien me levantd la capucha 'y me dijo que ya me habia advertido, cuanto me detuvo antes de
que me fuera para la Argentina, ademads lo conocia de Rocha (...) Ferndndez Huidobro y Ros-
encofff cuentan cuando me bajaron del jeep de los pelos y uno pregunta que qué hacian conmigo
y otro responde “tratamiento consabido” y eso eva tortura’.

Luego de una muy extensa indagatoria, el 6 de noviembre de 2024, la jueza Isaura
Tortora resolvié el procesamiento con prisién de Pedro Enrique Buzé y Néstor Ramén
Silvera Fonseca bajo la imputacién delitos de privacion de libertad, de abuso de autoridad
contra los detenidos, de lesiones graves y de privacién de libertad, en calidad de coautores.
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La resolucién fue apelada por los dos procesados. El Tribunal de Apelaciones en lo
Penal de 2° turno (Daniel Tapie, Ricardo Miguez y Beatriz Larrieu) rechazé la apelacién’.

En su sentencia, el Tribunal sefalé:

“El relato incriminatorio de Viana Acosta, a diferencia de lo sostenido por la Defensa, no es con-
tradictorio ni vindicativo, y el mismo es corroborado por los testimonios de: Edgar Tiscornia, Jorge
Rail Gonzilez, José Alberto Mujica Cordano, Marcos Rosencof Silverman, Winston Juan Ar-
noletti, Mario Héctor Castromdn y Osvaldo Castromdn Herrera, amén de la documentacion de
“Memorias del Calabozo” de Mauricio Rosencof y Eleuterio Ferndndez Huidobro, las declara-
ciones de los dos imputados Néstor Silvera y Pedro Buzd, la documentacién adjunta del Ejercito
Nacional, el Informe Médico-Legal del Departamento de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Facultad de Medicina. Universidad de la Repiiblica y el pendrive del AJPROJUMI (Archivo

Judicial Proveniente de la Justicia Militar)”.
En un tramo final del documento, el Tribunal concluye:

“...surge claramente de obrados que en primer lugar Antonio Viana, su pareja, Estela Angela
Barboza y el hijo menor de esta tltima, fueron detenidos en Buenos Aires, Argentina por las
autoridades de dicho pais, En octubre del ano 1972 los grupos guerrilleros se encontraban mi-
litar y politicamente derrotados. Por tanto en el afio 1974, no habia un Estado de Guerra, sino
que la dictadura estaba consolidada y vilipendiaba y avasallaba los derechos humanos, como
fue extraditar manu militari a una familia radicada en Argentina, (a Viana, su parejay el hijo de
ésta, debiendo los dos primeros estar privados de su libertad)”

El Tribunal confirmé los procesamientos impugnados por los abogados de Buzé y Sil-
veira y compartié las razones que tuvo la jueza al valorar los “elementos de juicio” que le
permitieron “afirmar con grado de probabilidad la ocurrencia de los hechos que indaga y la
participacion de los imputados™.

Antonio no llegé a conocer este pronunciamiento, murié a fines del afo pasado.

Elena Quinteros

Como senalamos mds arriba, el primer pronunciamiento relacionado con crimenes
de la dictadura se relacion con la desaparicién forzada de la Maestra Elena Quinteros. En
el ano 2002 el juez Eduardo Cavalli dispuso el procesamiento del abogado, ministro de
la dictadura y ex senador del Partido Colorado, Juan Carlos Blanco Estradé. La denuncia
pretendia que se analizara la responsabilidad de la ctipula de la Cancilleria del régimen dic-
tatorial. Ademds de Blanco fueron denunciados los funcionarios de cancilleria de gobierno
fascista Guido Michelin, Julio Cesar Lupinacci y Alvaro Alvarez'. En aquel entonces la
ley de caducidad impedia la accién penal contra militares y policias pero no constituia un
obsticulo (legal) con relacién a civiles.

?  Sentencia dictada el 13 de agosto de 2025.
1 Ladenuncia tuvo el respaldo de la Secretarfa de Derechos Humanos del PIT-CNT.



En el afio 2015 el equipo juridico del Observatorio Luz Ibarburu reclamé a la justicia
que se analizara las responsabilidades de militares y policias. Diez afios después, el pasado
30 de julio de 2025, la jueza Isaura Tértora decret6 el procesamiento de Rudyard Scioscia,
Jorge Silveira Quesada y Rubén Sosa Tejera bajo la imputacion de un delito de desapari-
cién forzada en calidad de coautores.

En su resolucidn la juez ubica el hecho criminal en el contexto represivo de la época.
Y senala:

“En ese contexto, se produjo su detencidn el dia 24 de junio de 1976. En efecto, la Comisidn para
la Paz considerd confirmada la denuncia sobre desaparicion forzada de la cindadana uruguaya
Elena Candida Quinteros Almeida en virtud de los elementos que recogid, concluyendo que: a)
Fue detenida en su domicilio sito en Ramdn Massini N° 3044 el 26 de junio de 1976. b) El dia
28 de junio de 1976 fue trasladada a las cercanias de Br. Artigas y Rivera, seguramente porque
enganiando a sus captores indicd que ese dia iba a tener lugar un contacto con otro militante. c)
Sobre la hora 10.30 de la mariana ingresd sorpresivamente al jardin de la Embajada, sita en Buar.
Artigas N° 1257 pidiendo a gritos asilo politico. d) Ello motivé que salieran al jardin de la men-
cionada legacion varios funcionarios diplomadticos al mismo tiempo que ingresaban al lugar varios
funcionarios militares y policiales que la custodiaban, al advertir que habian sido engasiados por
la detenida. e) Se produjo un forcejeo entre diplomaticos y represores y finalmente estos tiltimos se
llevaron por la fuerza a la detenida, lesionando incluso al Consejero de la Embajada. Este hecho
provocd la inmediata reclamacion del gobierno venezolano por la violacidn de su sede diplomatica,
lo cual determind finalmente, la ruptura de relaciones diplomaticas entre ambos paises acaecida al
S de julio de 1976. f) Elena Quinteros fue llevada desde la sede diplomatica venezolana, de cuyo
interior fue sustraida, hacia la sede de O.C.O. A4, ubicada en el Servicio de Material y Armamento,
a los fondos del predio del Batallén N° 13 de Infanteria. g) Allf fue intensamente torturada por
espacio de varios meses y fue ejecutada, finalmente en los primeros dias del mes de noviembre de
1976. h) La Comisién no ha podido obtener una version coincidente sobre la forma en que fue
ejecutada. Sus restos segiin la informacion recibida habrian sido primero entervados en una de-
pendencia militar— sequramente en el Batallon 14 de Toledo — y después exhumados en el segundo

semestre del asio 1984, incinerados y tirados al Rio de la Plata™”.

Mas adelante senala:

“De obrados surge que los responsables de la detencidn y ejecucion de Quinteros fiseron los inte-
grantes del Organismo Coordinador de Operaciones Antisubversivas (OCOA). Dable es resaltar
que dicho organismo descubrid la existencia del PVP y tras ello realizd numerosas operaciones de
persecucion a los militantes de dicha organizacidn con un sinniimero de detenidos’.

En cuanto al indagado Jorge Silveira Quesada, se lee en el documento judicial que “fue
identificado por varias victimas™ y que “obran anotaciones en su legajo que dan cuenta de su
participacion en la persecucion a integrantes del PVP (Partido por la Victoria del Pueblo)’. La
jueza describe que el hoy procesado es mencionado por Graciela Popelka, Fernando Fun-

"' Hoy estd fuera de discusién que esta conclusion general hipotética de la Comisién para la Paz, sobre la

eventual incineracién y esparcimiento de las cenizas en el Rio de la Plata de los cuerpos de los desaparecidos, es
inconsistente. Los hallazgos de restos humanos en Toledo la desacreditan.
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casta, Graciela Seoane, Juan José Brum, Beatriz Rita De Ledn, Juan Alberto Rocha, Radl
Sénchez, Luis Lacuesta, Emilia Ruzo, Néstor Rodriguez Trujillo, Carlos Galazzi, Alberto
Castillo y Victoria Sequeira Rodriguez (hija de Alma Rodriguez detenida junto a Elena
Quinteros). En otro tramo de su pronunciamiento la jueza Tértora dice que el indagado
Scioscia fue mencionado por Alberto Castillo y por Maria del Carmen Martinez Addiego.

Luego de una excesivamente extensa indagatoria —insumié una década-, la Fiscalia
Especializada solicit6 el procesamiento de los tres ex agentes de la OCOA bajo la imputa-
cién de un delito de desaparicion forzada. Con relacién a este tipo penal imputado, la jueza
afirma:

“...se dird que los hechos en estudio ocurrieron en el anio 1976, estando fuera de discusion que el
tipo penal de desaparicion forzada fue creado con posterioridad al momento de la desaparicion
de Elena Quinteros. No obstante ello, desde que los autores —a sabiendas del destino de la victi-
ma— no han proporcionado informacion alguna de su paradero hasta el dia de la fecha, el delito
se sigue perpetrando. Ast es pues que la desaparicion forzada se ha configurado porque es innegable
la permanencia del delito considerando los extremos seialados. Asimismo, es posible afirmar sin
dudas el acaecimiento del homicidio de Quinteros, como consecuencia del trato cruel, inhumano y
degradante a los que fuere sometida, pero ello no supone que el delito de desaparicion forzada no se
haya consumado. A pesar de que la consagracion del delito de desaparicion forzada se produjo re-
cién en el ario 2006 por la Ley 18026, no se transgreden los principios generales del derecho penal,
de legalidad (art. 18 de la Carta Magna) e irretroactividad de la ley penal menos benigna (art.
15 del Cédigo Penal) puesto que a juicio del Oficio el delito de desaparicion forzada es un delito
permanente y esta nota distintiva del delito en estudio hace que la aplicacion de la ley penal en el
tiempo tal como fuera establecido en el Cdigo Penal se aplique de forma diferente pues se consuma
momento a momento durante todo el tiempo en que la persona permanezca desaparecida. En
efecto, la norma el art. 21 de la ley 18026 deberd aplicarse a aquellos hechos que —aunque hayan
empezado a realizarse antes de la vigencia de la misma—, se continttan cometiendo y se prolongan
después de su vigencia como se desprende del estudio de la presente causa’

La jueza Isaura Tértora culmina su pronunciamiento con esta reflexion:

“Es dable destacar que los familiares de la victima y personas allegadas no han tenido informa-
cién sobre el destino de los restos de Quinteros, no han podido despedirse ni realizar el sepelio
de la misma como se estila con relacidn a todas las personas ante el deceso de un ser querido. En
definitiva, a juicio de quien emite el presente pronunciamiento, los hechos historiados en obra-
dos exceden la figura delictiva del homicidio, en tanto, tal tipificacién no comprende el resto
de los bienes juridicos lesionados, al vulnerarse los derechos de los familiares de las victimas, la
convivencia pacifica en sociedad y el Estado de Derecho.”



Condena a Ramén Rodriguez de Armas, el médico torturador Oscar 5

El 1° de septiembre de 2025 la Suprema Corte de Justicia (SCJ) por mayoria'?, confir-
mo la condena de Ramén Maria Rodriguez de Armas, médico militar acusado de haber
actuado bajo el alias “Oscar 5” en los centros clandestinos de detencién “300 Carlos R”
(Infierno Chico) y Servicio de Informacién de Defensa (SID), en los hechos de 1976 ocu-
rridos en el marco de la coordinacion internacional represiva del Plan Céndor.

Los hechos indagados a lo largo del proceso judicial consistieron en la privacion ilegi-
tima de libertad y tortura sistemdtica de militantes del Partido por la Victoria del Pueblo
(PVP) secuestrados en Buenos Aires y trasladados clandestinamente a Uruguay. Entre las
victimas que declararon en sede judicial se encuentran Elba Rama, Alicia Cadenas, Sara
Méndez, Ariel Soto, Marfa Solifio, Sergio Lépez Burgos y Ricardo Gil Iribarne (este tltimo
fue detenido en nuestro pais). Las victimas y testigos relataron la presencia constante de un
médico militar cuya funcidn era asistir a las sesiones de tortura y controlar las condiciones
fisicas de los prisioneros, determinando hasta dénde podia proseguirse el castigo sin pro-
vocar la muerte. Este rol médico dentro de la maquinaria represiva resulté un elemento
central en la configuracién de la responsabilidad penal del acusado. Las victimas coinci-
dieron en describir su aspecto fisico, su modo de hablar y su participacién activa en los
interrogatorios.

La SCJ destacé que aunque el imputado no participaba directamente de la tortura, su
intervencion resultaba instrumental para el mantenimiento del tormento: examinaba a
las victimas, determinaba su resistencia y autorizaba la continuidad de los apremios. En ese
sentido, su responsabilidad fue calificada como coautoria funcional, en tanto su conducta
integré el engranaje que posibilité la ejecucion de los delitos.

La condena se fundé entre otros elementos, en testimonios directos y reconocimien-
tos fotogréficos de las victimas, considerados por la Suprema Corte coherentes, persistentes
y convergentes. Elba Rama aporté incluso una fotografia del hoy condenado, que fue reco-
nocida por otros testigos durante la causa.

La Suprema Corte otorgé a estos testimonios un alto valor convictivo, sefialando que
la coherencia intersubjetiva y la persistencia temporal los tornaban plenamente verosimiles.
Ademis consideré elementos periféricos de corroboracion: la condicion militar y especiali-
dad médica del condenado y su destino funcional dentro del SID en el periodo en cuestién.
Estos elementos, en conjunto, constituyeron un entramado probatorio sélido, capaz de ge-
nerar certeza sobre la identidad del imputado.

La defensa cuestion la validez de los reconocimientos por no ajustarse a las formali-
dades del Cédigo del Proceso Penal de 1980 y por supuesta sugestion de los testigos. Sin
embargo, la Suprema Corte rechazé estos planteos, afirmando que no hubo ninguna afec-

2 La mayoria estuvo conformada por Doris Morales, Elena Martinez, Bernadette Minvielle y John Pérez

Brignani. El miembro discorde fue Tabaré Sosa.
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tacion de garantias del debido proceso. La ministra Bernadette Minvielle, en voto concu-
rrente, sostuvo que el principio de intangibilidad de los hechos en casacién impide revisar
la valoracién de la prueba de mérito, salvo casos de absurdo manifiesto, lo que —segun la
mayoria— no se verific6 en el presente. La mayoria consideré que la prueba reunida per-
mite afirmar con certeza la participacién del imputado. En contraposicién, el Dr. Tabaré
Sosa Aguirre, en voto discorde, entendié que los elementos probatorios no alcanzaban el
estandar de certeza penal exigible, proponiendo la absolucién por aplicacién del principio
in dubio pro reo®.

En suma, la SCJ confirm¢ la condena impuesta por el Tribunal de Apelaciones en
lo Penal de 1° Turno', declarando a Rodriguez de Armas coautor de reiterados delitos
de privacién de libertad y lesiones graves, y ademds acogié parcialmente el recurso de la
Fiscalia, incorporando el delito de abuso de autoridad contra los detenidos. Respecto de
esto ultimo, la Suprema Corte explicé que si bien coincidia con el Tribunal de Apelaciones
en la valoracién general de la prueba y en la pena impuesta, divergfa en la interpretacion
del alcance del articulo 286 del Cédigo Penal, en tanto el tribunal de segunda instancia
habfa excluido su aplicacién al considerar que ese tipo penal (abuso de autoridad contra los
detenidos) exigfa la existencia de una detencidn legal. La SCJ, en cambio, entendié que esa
interpretacion resultaba restrictiva y contraria a los principios del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, subrayando que el bien juridico protegido es la dignidad de la
persona privada de libertad, cualquiera sea la legalidad de la detencién. En este sentido,
la Corte senal6 que la tortura o el trato cruel infligido por funcionarios estatales a personas
detenidas —aun de manera ilegitima— constituye abuso de autoridad, por lo que el arti-
culo 286 debia aplicarse también a quienes actuaron en centros clandestinos de reclusion.

Universindo Rodriguez, Lilidn Celiberti, Camilo Casariego y Francesca Casariego

El 15 de setiembre del 2025 la jueza Verénica Pena®® condené a Carlos Alberto Rossel
y Glauco José Yannone en la causa por los secuestros de Universindo Rodriguez, Lilidn
Celiberti, Francesca Casariego y Camilo Casariego.

Universindo Rodriguez y Lilidn Celiberti eran militantes del Partido por la Victoria
del Pueblo (PVP). Emigran a Porto Alegre, Brasil, donde son secuestrados el 12 de noviem-
bre de 1978 junto a los hijos de Lilidn, Francesca y Camilo Casariego de tres y ocho anos
respectivamente. La detencion fue realizada por personal militar uruguayo con apoyo de
funcionarios brasilefios.

3 Principio de derecho penal que ordena que en la duda se debe fallar a favor del imputado.

" La sentencia de condena a siete afios de penitenciarfa fue dictada por el Tribunal de Apelaciones en lo
Penal de 1° turno el 8 de octubre de 2024. En esa ocasion el Tribunal estuvo integrado por Graciela Eustachio,
Sergio Torres y Alberto Reyes.

> Juzgado Letrado en lo Penal de 27° turno.



Se afirma en la sentencia que este procedimiento represivo ocurrié en el marco del
Plan Céndor, “(...) ¢/ que implicd la concrecidn de la cooperacidn de inteligencia militar con
la finalidad de reprimir a grupos contrarios a las dictaduras instauradas. Lo que permitié que
efectivos militares uruguayos viajaran al exterior realizando operativos”

Luego de la detencién, los adultos son torturados y posteriormente trasladados a Uru-
guay de forma clandestina, junto a Francesca y Camilo. Al ingresar al pais son nuevamente
torturados. Lilidn Celiberti es forzada a regresar a Porto Alegre junto a militares urugua-
yos. En el marco de dicho operativo son reducidos dos periodistas de la revista “Veja’, Clau-
dio Cunha y Joao Baptista. Posteriormente son liberados y deciden informar y denunciar
publicamente estos hechos.

Universindo Rodriguez y Lilidn Celiberti reconocen a Glauco Yannone como partici-
pe del secuestro. Ademds reconocen a Carlos Rossel, José Bassani y Eduardo Ferro.

Camilo Casariego tenfa ocho anos en 1978. Recuerda aquellos dias de este modo:
“Para trasladarnos de un lugar a otro a veces estibamos dormidos y otras nos envolvian en
alfombras y nos cargaban (...) trascurrieron aproximadamente unos dieciocho dias (...) una
de las veces que nos envolvieron en alfombras aparecimos en un patrullero (...) nos llevaron a
una oficina del Consejo del Nisio porque supuestamente nos habian abandonado y ahi en esa
oficina nos encontramos con mis abuelos (...) Luego no se supo por un tiempo de mi madre (...)".

En sus declaraciones, Glauco Yannone y Carlos Rossel relatan los roles que ejercian
durante la detencién y el traslado clandestino de las victimas. No niegan su participacion,
“pero minimizan su accionar y ensayan su_justificacion”. Se considera plenamente probado
que ambos estaban en conocimiento de lo ocurrido y actuaron activamente en el traslado e
ingreso clandestino de las victimas a nuestro pafs: Yannone participé en el traslado de Por-
to Alegre con los cuatro detenidos y Rossel en el segundo traslado de Celiberti a Uruguay.

En el fallo se lee:

“Lilidn Celiberti y Universindo Rodriguez relatan en forma detallada y concordante la detencion
en Brasil junto a los niios de Lilidn Celiberti, traslado clandestino a Urnguay asi como los tor-
mentos, apremios fisicos, a los que fueron sometidos los adulros y los dasios psicoldgicos que fueron
victimas los nisios (...) Los encausados admiten haber cumplido roles directos y ejecutivos, aunque
limitan su accionar a traslados de los detenidos. Traslado claramente clandestino. Ingresaron por
la frontera, de noche, sin ningiin tipo de control ni migratorio, ni de antoridades judiciales, con las
victimas detenidas en Brasil, donde los adultos fueron sometidos a tormentos, apremios fisicos, los
nifios separados de su madre y una vez en Uruguay, nuevamente sometieron a tormentos fisicos a
los adultos”.

La jueza concluye que “results probado que los encausados, Yannone y Rossel partici-
paron activamente, en el operativo de detencion, traslados e interrogatorios de las victimas
denunciantes. En los traslados, no solo lo detallan las victimas sino que lo admiten los encan-
sados. De sus legajos se encuentran anotaciones relacionadas con las funciones que cumplian y
la participacion en el operativo especial realizado”.
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Por lo expuesto es que se condend a Carlos Alberto Rossel y Glauco José Yannone
como responsables de cuatro delitos de privacién de libertad, dos delitos de abuso de au-
toridad contra los detenidos, asi como dos delitos de lesiones graves a 12 afos de peniten-
ciaria.

Ivo Fernandez

El primero de setiembre del 2025 la jueza Isaura Tortora condené a Ramén Larrosa y
a Adi Bique. Esta resolucién se dictd en la causa judicial por el homicidio de Ivo Ferndndez
en Batallon de Infanteria N° 8 de la ciudad de Paysandu.

Ivo Ferndndez tenfa 42 afios y era Presidente del Sindicato Unico de Trabajadores
Maritimos de Paysandu. Fue detenido el 18 de enero de 1976 en su domicilio, en la ciudad
de Paysandu y trasladado al Batall6n de Infanteria N° 8. Falleci6 tres dias después, el 21 de
enero de 1976, como consecuencia de las torturas sufridas. La Cétedra de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (Facultad de Medicina — Universidad de la Republica), determiné que
“se tratd de muerte bajo custodia sin recibir la atencion médica que requeria, en el contexto de
los interrogatorios a los que fue sometido (...) la causa basica de muerte pudo ser la deprivacion
de alimento, agua, descanso y estrés psicofisico.”

Adi Bique era el 2° Jefe del Batallon de Infanteria N° 8 y Ramon Larrosa el Oficial S2
de la Unidad. Esta informacion surge de sus legajos personales incorporados al expediente
penal. Bique declaré que el S2 del Batallén en ese entonces era Ramén Larrosa y este era el
encargado de los detenidos, “nadie mds que éI". Por su parte, Larrosa afirma que le reportaba
la situacion de Fernandez al “Mayor Bique que era la autoridad superior presente en el Cuar-
tel (...) Llama la atencion que el sequndo jefe desconociera lo que estaba pasando en la unidad.”

En este expediente declararon otras victimas de torturas infringidas en dicho Batallon
asi como también soldados de ese lugar. Todos coinciden en que Ivo Ferndndez estaba sien-
do interrogado cuando se sintié mal, “(...) le dijeron que se dieva una ducha, pero igualmente

fallecid”. Por lo tanto y tal como afirma la jueza, “Toda la informacién disponible coincide en
que la muerte de Ferndndez ocurrid en prision y en el contexto de los interrogatorios llevados
adelante por los oficiales en las instalaciones del establecimiento de detencion aludido”

Los imputados no solo fueron participes en la muerte de Ivo Ferndndez, también
procedieron a privar ilegitimamente de la libertad, interrogar y torturar a otros detenidos,
“tormentos que por sus caracteristicas y relevancia provocaron lesiones de distinta indole yen
algzmos €asos pusieron en peligro su vida.”

Tomando en cuenta diversos medios probatorios se condend a Adi Bique y a Ramén
Larrosa como responsables del homicidio muy especialmente agravado de Ivo Ferndndez,
asi como reiterados delitos de privacion de libertad, abuso de autoridad contra los dete-
nidos y lesiones graves, sufridas por otras victimas. La pena establecida es de 25 anos de
penitenciaria para Adi Bique y 25 afios y 6 meses para Ramén Larrosa.



3. Los niumeros

El Observatorio Luz Ibarburu registra 117 represores imputados, procesados o con-
denados, desde el primer pronunciamiento judicial ocurrido en el ano 2002 a la fecha de la
elaboracién de este informe (octubre de 2025). Varios de estos represores fueron procesa-
dos o condenados en mas de una causa. Hasta el momento 32 de ellos han fallecido.

Aproximadamente la mitad de los enjuiciados o condenados estin en prisién domi-
ciliaria. Quienes permanecen en establecimientos penitenciarios estin alojados en lugares
de encierro gestionados por el Instituto Nacional de Rehabilitacién (Ministerio del Inte-
rior) notablemente distintos a los que padecen las demds personas privadas de libertad en
Uruguay: la mayoria estdn en la Unidad de Penitenciaria N° 8, enclavada en el cuartel de
la calle Domingo Arena. Otros se alojan en la Direccién Nacional de la Guardia Republi-
cana sita en Avenida José Pedro Varela.

4, Condenados

Seguidamente presentamos un cuadro que revela los nombres y causas de las condenas
judiciales dictadas por jueces de primera instancia (salvo un caso cuya condena fue emitida
por un Tribunal de Apelaciones) hasta el momento de elaborar este informe.

CONDENADOS A OCTUBRE DEL 2025

CONDENADO CASO JUEZ/A ANO DE PENA CRIMENES Y DELI-
LA CON- TOS IMPUTADOS
DENA

AGUERRONDO, Torturas en centro Silvia Urioste 2023 12 afos Privacién de liber-

Mario clandestino de de- tad especialmente
tencién "300 Carlos" agravado - Lesiones
y Batallén N2 13 de graves agravados
Infanteria de Monte- - Violencia privada
video especialmente agra-

vado

AGUIRRE, Arturo  Homicidio de Gerar-  Eduardo Pe- 2016 21 afros  Homicidio muy espe-
do Alter reira cialmente agravado

ALVAREZ, Plan Céndor - repre-  Luis Charles 2009 25 afos Homicidio muy espe-

Gregorio sién en Argentina, cialmente agravado

anos 1977 y 1978

ALVAREZ, Juan Torturas a adoles- Maria Euge- 2024 11 afos Privacién de libertad

Luis centes en Batallén de  nia Mier - Abuso de autoridad
Infanteria N 10 de contra los detenidos
Treinta y Tres - Lesiones graves.

ALVAREZ, Rodolfo Juez Sumariante en Ana De Sal- 2019 6 ahos Encubrimiento - Pri-
centro de detencién  terain vacién de libertad.

"La Tablada" - encu-
brimiento de torturas
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CONDENADOS A OCTUBRE DEL 2025

Lecchini

CONDENADO CASO JUEZ/A ANO DE PENA CRIMENES Y DELI-
LA CON- TOS IMPUTADOS
DENA

6 AMORIN, Placido Torturas en Batallén  Ruben Etche- 2021 3 afosy 6 Abuso de autoridad

Gregorio de Ingenieros N 4 de  verry meses contra los detenidos
Laguna del Sauce
(Maldonado)

7 ARAB, José Desapariciones vin-  Luis Charles 2009  25afos  Homicidio muy espe-
culadas al centro cialmente agravado
clandestino de de-
tencién "Automotores
Orletti"

ARAB, José Desapariciéon de Ma-  Marcela Var- 2017  30afos  Homicidio intencio-
ria Claudia Garcia gas nal muy especial-
Iruretagoyena mente agravado.

ARAB, José Privacién de libertad  Isaura Tor- 2023 10 afos Privacién de libertad-
y abandono de Ana-  tora supresion de estado
tole y Victoria Julien civil- suposicion de

estado civil - aban-
dono de nifios.

ARAB, José Homicidios de Fu- Isaura Tor- 2025 30 afos
silados de Soca. tora Homicidio muy espe-
Privacién de libertad cialmente agravado -
y torturas de Julio Privacién de libertad
César Abreu. - Abuso de autoridad
Privacién de libertad, contra los detenidos
supresién y suposi- - Supresién y suposi-
cién de estado civil cién de Estado Civil.
de Amaral Garcia
Herndndez.

ARAB, José Torturas en centro Verénica 2025 10 afos Privacién de libertad
clandestino “Automo- Pena especial y muy espe-
tores Orletti” y Servi- cialmente agravado
cio de Informacién de - Abuso de autoridad
Defensa (SID) contra los detenidos

- Lesiones graves.

8  ARAUJO, José Homicidio de Uba- Mariana 2013 17 afos Homicidio muy espe-
gesner Chaves Sosa  Mota cialmente agravado.

9  BARDESIO, Homicidio de Héctor  Graciela Eus- 2013 15 afosy Homicidio muy espe-

Nelson Castagnetto por inte-  tachio 6 meses  cialmente agravado.
grantes del
Escuadrén de la
Muerte

10 BIQUE, Adi Homicidio de Ivo Isaura Tor- 2025 20 afosy Homicidio muy espe-
Ferdndez en Batallén  tora 6 meses  cialmente agravado -
de Infanteria N 8 de Privacién de libertad
Paysandy - Abuso de autoridad

contra los detenidos
- Lesiones graves

11 BLANCO, Juan  Desaparicién de Ele-  Juan Carlos 2010 20 afos  Homicidio muy espe-

Carlos na Quinteros Fernandez cialmente agravado.




CONDENADOS A OCTUBRE DEL 2025

CONDENADO CASO JUEZ/A ANO DE PENA CRIMENES Y DELI-
LA CON- TOS IMPUTADOS
DENA
BLANCO, Juan  Homicidios de Miche- Roberto Tim- 2011 30 afics  Homicidio muy espe-
Carlos lini, Gutiérrez Ruiz, bal cialmente agravado.
Barredo, Whitelaw -
Plan Céndor.
12 BORDABERRY, Atentado a la Cons-  Mariana 2010 30 afos  Atentado contra la
Juan Maria titucién, crimenes de  Mota Constitucién - Des-
desaparicién forzada aparicién forzada -
y homicidios politicos. Homicidio politico
BORDABERRY, Homicidios de Miche- Roberto Tim- 2011 30 afios Homicidio muy espe- 2
Juan Maria lini, Gutiérrez Ruiz, bal cialmente agravado. %
Barredo, Whitelaw - 2
Plan Céndor. B
13 BRAGA, José Luis Médico militar en el Sylvana Gar- 2025 12 afios  Abuso de autoridad <
Batallén de Ingenie-  cia contra los detenidos o
ros N 4 en Laguna - Lesiones graves - é
del Sauce, Maldona- Privacién de libertad
do; 523- 125/2020
14 CABRERA, José  Torturas en Batallon  Sofia Mafies 2022 6 afos y 8 Privacién de libertad
Maria de Ingenieros N2 2 meses - Abuso de autoridad
de Florida contra los detenidos
- Lesiones graves
15 COITINHO, Homicidio de Basili-  Verénica 2025 22 anos Homicidio muy espe-
Nelson cio Lopez en Grupo  Pena cialmente agravado
de Artilleria N 1
16 COLA, Mario Torturas en centro 9 afosyé  Privacién de liber- —7
clandestino de de- Silvia Urioste 2023 meses tad especialmente 5
tencién”300 Carlos” agravado -Lesiones
y Batallén N213 de graves agravado -
Infanteria de Monte- Violencia privada
video especialemente
agravado
17 DALMAQO, Homicidio de Nibia  Dolores San- 2013 28 afos Homicidio muy espe-
Miguel Sabalsagaray chez cialmente agravado
18 FERRO, Eduardo Desaparicién de Os-  Silvia Urioste 2023 21 afos Desaparicién for-
car Tassino zada
Torturas en centro Héctor Iriarte 2023 9 afos Tortura
19 FERREIRA, clandestino de deten-
Alejandro cién” Los Vagones”
(Canelones)
20 FRACHELLE, Torturas en centro Silvia Urioste 2023 10 afos Privacién de liber-
Mario clandestino de de- tad especialmente

tencién “300 Carlos”
y Batallén N213 de
Infanteria de Monte-
video

agravado- Lesiones
graves agravado -
Violencia privada
especialemente
agravado
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CONDENADO CASO JUEZ/A ANO DE PENA CRIMENES Y DELI-
LA CON- TOS IMPUTADOS
DENA
21 FRANCIA, Torturas en Batallén  Maria Merlo 2023 12 afosy Privacién de libertad
Rubens de Infanteria 6 de la 6 meses  muy especialmente
ciudad de San José agravado
—Reiterados delitos
de tortura.

22 FREITAS, Pedro  Homicidio de Héctor  Graciela Eus- 2013 15 afosy Homicidio muy espe-
Castagnetto por infe-  tachio 6 meses  cialmente agravado
grantes del
Escuadrén de la
Muerte

23 GARCIACELAY, Homicidio de Basili-  Verénica 2025 20 afos Homicidio muy espe-

Hugo Andrés cio Lépez en Grupo  Pena cialmente agravado
de Artilleria N 1

24 GARMENDIA, Privacién de libertad

Rogelio Torturas en centro especialmente y
clandestino de de- Silvia Urioste 2024 8 afios muy especialmente
tencién “300 Carlos” agravados- lesiones
y Batallén N2 13 de graves- violencia pri-
Infanteria de Monte- vada especialmente
video agravada.

25 GAVAZZO, José Desapariciones vin-  Luis Charles 2009 25 afos Homicidio muy espe-
culadas al centro cialmente agravado
clandestino de de-
tencién “Automotores
Orletti”

GAVAZZO, José Desapariciéon de Ma-  Marcela Var- 2017  30afos  Homicidio intencio-
ria Claudia Garcia gas nal muy especial-
Iruretagoyena mente agravado
GAVAZZO, José Homicidio de Julio Nelson Dos 2020 25 afos Homicidio muy espe-
Castro Santos cialmente agravado
26 GRAJALES, Homicidio de Hugo Isaura Tor- 2024 22 afos Homicidio intencio-
Alexis de los Santos Mendo- tora nal muy especial-
za en Regimiento de mente agravado.
Caballeria N6
27 GULDENZOPH, Torturas en Direccién Isaura Tor- 2024 10 afos Privacién de libertad-
Jorge Nacional de Informa- tora Abuso de autoridad
cién e Inteligencia contra los detenidos
(DNII) - Lesiones graves.
28 LARCEBEAU, Plan Céndor - Repre- Luis Charles 2009 20 afos  Homicidio muy espe-
JuanCarlos sién en Argentina, cialmente agravado
anos 1977 y 1978
29 LARROSA, Torturas en el Bata- Marfa de la 2022 7 afos Privacién de libertad-
Ramén [16n de Infanteria N28 Macarena Abuso de autoridad

de Paysandé

Santoro

contra el detenido -
Lesiones graves
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CONDENADO CASO JUEZ/A ANO DE PENA CRIMENES Y DELI-
LA CON- TOS IMPUTADOS
DENA
LARROSA, Homicidio de Ivo Isaura Tor- 2025 Homicidio muy
Ramén Ferandez en Batallén tora 25 afiosy especialmente agra-
de Infanteria N 8 de 6 meses  vado -Privacién de
Paysandd libertad-Abuso de
autoridad contra los
detenidos - Lesiones
graves
30 MACALUSSO, Torturas en Batallén  Maria Merlo 2023 12 afosy Privacién de libertad
Francisco de Infanteria N26 de 6 meses.  muy especialmente
San José agravado - Tortura
31 MACHADO, Homicidio de Ramén  Ruben Sa- 2013 4 afos Homicidio inten-
Tranquilino Peré ravia cional
32 MACIEL, Homicidio de Luis Verénica 2025 24 anos Homicidio muy espe-
Arquimides Batalla en Batallén Pena cialmente agravado-
de Infanteria N 10 de Abuso de autoridad
Treinta y Tres contra los detenidos-
Lesiones graves - Pri-
vacion de libertad.
33 MAURENTE, Luis Desapariciones vin-  Luis Charles 2009 20 afos Homicidio muy espe-
culadas al centro cialmente agravado
clandestino de de-
tencién “Automotores
Orletti”
Desapariciones vin-  Luis Charles 2009 20 afos Homicidio muy espe-
34 MEDINA, culadas al centro cialmente agravado
Ricardo clandestino de de-
tencién “Automotores
Orletti”
MEDINA, Desapariciéon de Ma-  Marcela Var- 2017 30 afos Homicidio intencio-
Ricardo ria Claudia Garcia gas nal muy especial-
Iruretagoyena mente agravado
MEDINA, Torturas en centro Verénica 2025 9 afos Privacién de libertad
Ricardo clandestino “Automo- Pena especial y muy espe-
tores Orletti” y Servi- cialmente agravado-
cio de Informacién de Abuso de autoridad
Defensa (SID) contra los detenidos
-Lesiones graves.
Homicidio muy espe-
35 MENDEZ, Homicidio de Gerar-  Silvia Urioste 2022 24 afos  cialmente agravado-
Armando do Alter y torturas en Privacién de libertad-
el Batallén Florida Violencia privada-
de Infanteria N1 de Lesiones graves
Montevideo
OHANNESSIAN, Denuncia colectiva Silvia Urioste 2022 8 afosy 6 Privacion de libertad-
36 Antranig 28 mujeres victimas meses Lesiones graves- Vio-
de torturas y violencia lencia privada
sexual
OHANNESSIAN, Homicidio de Walter  Isaura Tor- 2024 22 afios  Homicidio muy espe-
Antranig Arteche tora cialmente agravado
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LA CON- TOS IMPUTADOS
DENA

37 PUIGVERT, Jos¢ Homicidio de Aldo Tabaré Erra- 2019 22 afos  Homicidio muy espe-
Perrinienel Batallén muspe cialmente agravado
de Infanteria N2 4 de
Colonia.

38 QUINTANA, Torturas en Batallén 6 afos y 8 Privacién de libertad-

Andrés de Ingenieros N12 de Sofia Maries 2022  meses Abuso de autoridad
Florida contra los detenidos
- Lesiones graves

39 RAMAS, Ernesto  Desaparicién de Os-  Sol Bellomo 2022  25anos  Privacién de libertad-
carTassino y forturas Abuso de autoridad
en centro clandestino contra los detenidos
de detencién “La Ta- - Lesiones graves
blada”. - Desaparicién for-

zada
RAMAS, Ernesto  Desapariciones vin-  Luis Charles 2009 25 afos Homicidio muy espe-
culadas al centro cialmente agravado
clandestino de de-
tencién “Automotores
Orletti”

40 RAMOS, Simén  Torturas en Grupo de  Eduardo 2022 14 afosy Privacién de libertad-
Artilleria N22 de Trini- Guevera 6 meses  Abuso de autoridad
dad (Flores) contra los detenidos

- Lesiones graves

41 REBOLLO, Homicidios de Silvia  Isaura Tor- 2025 30 afos Homicidio complejo

JuanModesto Reyes, LauraRaggioy tora muy especialmente
Diana Maidanik (Mu- agravado
chachas de abril)

42 RIBERO, Enrique Homicidio de Uba- Mariana 2013 19 afos Homicidio muy espe-
gesner Chaves Sosa  Mota cialmente agravado

43 RODRIGUEZ, Homicidio de Ivan Isaura Tor- 2022 20 afos Homicidio muy espe-

Lawrie Morales en Regimien- tora cialmente agravado
to de Caballeria N2 6
de Montevideo
RODRIGUEZ, Homicidio de Hugo  Isaura Tor- 2024 25 afos Homicidio muy espe-
Lawrie de los Santos Mendo- tora cialmente agravado-
za en el Regimiento Abuso de autoridad
de Caballeria N 6 de contra los detenidos
Montevideo. - Lesiones graves -
Privacién de libertad Privacién de libertad.
y torturas de Milton
Ramirez, Rodolfo
Sarguinety Eduardo
Pifeiro.
44 RODRIGUEZ DE  Médico en Servicio John Pérez, 2025 7 afosy 6 Privacién de libertad-
ARMAS, Ramén  de Informacién de Elena Marti- meses Lesiones graves-
Defensa (SID) nez, Berna- Abuso de autoridad
detfte Min- contra los detenidos
vielle, Doris

Morales.
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45 ROMBYS, Torturas a adoles- Maria Euge- 2024 12 afios  Privacién de libertad-
HéctorSergio centes en Batallén de  nia Mier Abuso de autoridad
Infanteria N 10 de contra los detenidos-
Treintay Tres Lesiones graves.
ROMBYS, Homicidio de Luis Verénica 2025 24 anos Homicidio muy espe-
HéctorSergio Batalla en Batallén Pena cialmente agravado-
de Infanteria N 10 de Abuso de autoridad
Treinta y Tres contra los detenidos-
Lesiones graves - Pri-
vacién de libertad.
46 ROSSELL, Carlos Secuestro de Fran- Verénica 2025 12 afos Privacién de libertad-
cesca y Camilo Pena Abuso de autoridad
Casariego, Lilign Ce- contra los detenidos
liberti y Universindo - Lesiones graves
Rodriguez
47 SANDE, José Desapariciones vin-  Luis Charles 2009 20 afos Homicidio muy espe-
culadas al centro cialmente agravado
clandestino de de-
tencién “Automotores
Orletti”
48 SCIOSCIA, Torturas en centro Silvia Urioste 2023 10 afos Privacién de libertad
Rudyard clandestino de de- especialmente agra-
tencién “300 Carlos” vado-Lesiones graves
y Batallén N213 de agravados-Violencia
Infanteria de Monte- privada especial-
video mente agravado
49 SILVEIRA, Jorge  Desapariciones vin-  Luis Charles 2011 25 afios  Homicidio muy espe-
culadas al centro cialmente agravado
clandestino de de-
tencién “Automotores
Orletti”
SILVEIRA, Jorge  Desaparicion de Marcela Var- 2017  30afos  Homicidio intencio-
Maria ClaudiaGarcia gas nal muy especial-
Iruretagoyena mente agravado
SILVEIRA, Jorge  Denuncia colectiva Silvia Urioste 2022 12 afosy Privacién de libertad
28 mujeres victimas 6 meses  -Lesiones graves
de torturas y violencia -Atentado violento
sexual alpudor- Violencia
privada
SILVEIRA, Jorge  Desaparicién de Os-  Sol Bellomo 2022  25afos  Privacién de libertad-

car Tassino y torturas
en centro clandestino
de detencién “La Ta-

blada”.

Abuso de autoridad
contra los detenidos
-Lesiones graves-
Desaparicién for-
zada.
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SILVEIRA, Jorge  Torturas en el marco  Silvia Urioste 2022 14 afosy Privacién de li-
del operativo conoci- 6 meses  bertad especial y
do como “Operacién muy especialmente
Morgan”contra el agravada-Lesiones
Partido Comunista graves-Violencia pri-
del Uruguay (PCU) y vada especialmente
la Unién de Juven- agravada
tudes Comunistas
(UJC)

SILVEIRA, Jorge  Torturas en centro Silvia Urioste 2023 14 afosy Privaciéon de libertad
clandestino de de- 6 meses  especialmente agra-
tencién 300 Carlos” vada-Lesiones graves
y Batallén N213 de agravado - Violencia
Infanteria de Monte- privada especial-
video mente agravado

SILVEIRA, Jorge  Privacién de libertad  Isaura Tor- 2023 10 afios  Privacién de libertad-
y abandono de Ana-  tora supresion deestado
toley Victoria Julien civil-suposiciéon de

estado civil-abando-
no de nifos.

SILVEIRA, Jorge  Torturas en centro Verénica 2025 9 afios Privacién de libertad
clandestino “Automo- Pena especial y muy espe-
tores Orletti” y Servi- cialmente agravado-
cio de Informacién de Lesiones graves
Defensa (SID) -Abuso de autoridad

contra los detenidos

SILVEIRA, Jorge  Homicidio de Pedro  Isaura Tor- 2025 18 afios  Privacién de libertad-
Lerena y torturas en  tora Abuso de autoridad
Regimiento de Caba- contra los detenidos
lleria N 9 - Lesiones graves -

Homicidio
50 SOCA, Ernesto  Desapariciones vin-  Luis Charles 2010 15 afos Homicidio muy espe-
culadas al centro cialmente agravado
clandestino de de-
tenciéon “Automotores
Orletti”

SOCA, Ernesto  Torturas en centro Verénica 2025 6 afos Abuso de autoridad
clandestino “Automo- Pena contra los detenidos
tores Orletti” y Servi- -Lesiones graves
cio de Informacién de
Defensa (SID)

51 SOFIA, Miguel Homicidio de Héctor  Silvia Urioste 2022 25 afos  Asociacién para de-

Castagnetto por in-
tegrantes del Escua-
drén de la Muerte

linquir especialmente
agravado-Homicidio
muy especialmente
agravado
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Torturas en Batallon
52 STOCCO, de Ingenieros N°4 Ruben Etche- 2021 6 afos Abuso de autoridad
Héctor de Laguna del Sauce  verry contra los detenidos
(Maldonado) -Lesiones graves
especialmente agra-
vado
Homicidio de Hugo
de los SantosMendo- Homicidio muy espe-
53 UBILLOS, Ariel  za en el Regimiento  Isaura Tor- 2024 23 afos cialmente agravado-
de Caballeria N 6 de tora Abuso de autoridad
Montevideo. contra los detenidos
Privacién de libertad -Lesiones graves -
y torturas de Milton Privacién de libertad
Ramirez, Rodolfo
Sarguinety Eduardo
Pifeiro.
54 VAZQUEZ, Desapariciones vin-  Luis Charles 2009 25 afos Homicidio muy espe-
Gilberto culadas al centro cialmente agravado
clandestino de de-
tencién “Automotores
Orletti”
VAZQUEZ, Desapariciéon de Ma-  Marcela Var- 2017  30afos  Homicidio intencio-
Gilberto ria Claudia Garcia gas nal muy especial-
Iruretagoyena mente agravado
55 VIDAL, Leonardo Homicidio de Nelson  Silvia Urioste 2021 8 anos Homicidio
Berreta
56 YANNONE, Secuestro de Fran- Verénica 2025 12 afos Privacién de libertad-
Glauco cesca y Camilo Pena Abuso de autoridad

Casariego, Lilian Ce-
liberti y Universindo
Rodriguez

contra los detenidos
- Lesiones graves

MEMORIA E IMPUNIDAD



DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Cadena perpetua para Jorge Tréccoli

Extracto del articulo publicado en el Portal del PitCnt'

El criminal Jorge Troccoli fue condenado en Roma por segunda vez a cadena perpetua,
ahora por el asesinato de la maestra Elena Quinteros y de la pareja conformada por el ar-
gentino José Agustin Potenza y la ciudadana italiana Raffaella Filipazzi, desaparecidos en
1977. La doctora Francesca Lessa, investigadora y profesora de Relaciones Internacionales de
las Américas en University College London (Reino Unido) y presidenta de honor del Observa-
torio Luz Ibarburu de Uruguay, presencié en Roma la lectura de la nueva condena a cadena
perpetua excapitian de navio y calificd el fallo como “un hito de la justicia”. Asimismo, dijo que
‘ada sentencia permite sumar un fragmento mds en la reconstruccion de la verdad sobre los
crimenes del Plan Céndor”.

A las cinco en punto de la tarde del martes 21, los integrantes del Tribunal Penal de
Roma leyeron la sentencia que condena por segunda vez a cadena perpetua al capitdn de na-
vio retirado Jorge Tréccoli. En esta ocasion, el fallo lo responsabiliza por los secuestros de
Rafaela Filipazzi y José¢ Agustin Potenza, asi como por la desaparicion de Elena Quinteros.

Tréccoli no estuvo presente en el barrio romano de Rebibbia para escuchar la senten-
cia, aunque si lo hicieron sus representantes legales. El exmilitar permanece recluido en
la carcel de Carinola, en la provincia de Caserta, donde desde 2021 cumple otra condena
a prision perpetua por la desaparicion de 26 ciudadanos italianos, en el marco del Plan
Céndor, el operativo de coordinacién represiva de las dictaduras del Cono Sur durante las

décadas de 1970y 1980.

Rebibbia alberga las salas de alta seguridad del Tribunal, donde se desarrollan audien-
cias de distintas causas judiciales en Italia. Muy cerca del lugar se encuentra ademds el com-
plejo penitenciario Rebibbia Nuovo Complesso, uno de los mas grandes de la ciudad.

Nacido en Montevideo en 1947, Tréccoli integré el Cuerpo de Fusileros Navales
(FUSNA) durante la dictadura uruguaya. Se desempend como enlace, en el marco del Plan
Coéndor, con el centro clandestino de secuestro, tortura y desaparicion que operd en la
Escuela de Mecénica de la Armada de Argentina (ESMA). En 2007 se fugé de Uruguay,
cuando era investigado por delitos de lesa humanidad, y se radicé en Italia.

Rafaela Filipazzi y José¢ Agustin Potenza fueron secuestrados el 27 de mayo de 1977
en el Hotel Hermitage y entregados al régimen de Alfredo Stroessner en Paraguay, donde
fueron asesinados. Sus restos fueron hallados en 2013 en Asuncién e identificados tres anos

' La totalidad del articulo y la entrevista a la investigadora Francesca Lessa se encuentra en: https://www.

pitent.uy/novedades/cadena-perpetua-para-jorge-troceoli
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© Santiago Mazzarovich

30 veces nunca mas
¢Sabran cumplir?

Laura Boiani | Carolina Carretero
Patricia Lépez Melo | Graciela Montes de Oca'

El afo transcurrido estuvo marcado por un sostenido trabajo en torno ala Memoria, la
Verdad y la Justicia, reafirmando la importancia de no olvidar y de mantener vigente la lu-
cha por los Derechos Humanos; lucha que se torna cada vez mas plural, urgente y colectiva.

Iniciamos, como lo hacemos desde 2011, un ano marcado por el encuentro cultural
y solidario que toma forma durante cada Velédromo Solidario. Centenas de personas nos
acompafaron al iniciar el mes de marzo para no sélo abrazar esta causa, sino también cola-
borar en distintas campanas de solidaridad llevadas adelante por el PIT-CNT y la organi-
zacion Brazo Solidario. Asi, los distintos colectivos de murgas, como personas trabajadoras

' Integrantes de la Asociacién de Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos.



y funcionarias que dieron su calidez para que el escenario popular se llenase de margaritas,
cantando y reclamando por quienes atin hoy nos hacen falta.

Esas voces que llenaron las noches de febrero y més all4, cantaron letras esperanzado-
ras sobre un cambio que muchas personas esperaban con ansias. El primero de marzo, la
asuncion de un nuevo gobierno presidencial llenaba de entusiasmo a gran parte del pueblo
uruguayo mientras un simple lema aparecia en los diferentes muros de la capital y en cada
rinc6n del pais: sabremos cumplir.

En aquella consigna se guardaban las ilusiones de los compromisos asumidos; com-
promisos que también alcanzaban a nuestra asociacién. Asi, previo a la asuncién del go-
bierno del Presidente Yamandu Orsiy la Vicepresidenta Carolina Cosse, habiamos volcado
nuestras preocupaciones y exigencias en torno al reclamo por Memoria, Verdad y Justicia,
algo que se repetiria posteriormente.

Una vez mds nos encontramos reclamando por la tan demorada orden a las Fuerzas
Armadas de parte del Presidente de la Republica, siendo éste el Comandante en Jefe de las
mismas. Dar la orden de entregar la informacidn existente sobre nuestros familiares deteni-
dos desaparecidos no es un hecho vacuo: es una accién de maxima importancia politica y
democratica, es dar el paso tan demorado que permita generar una ruptura con los hechos
del pasado y comprometerse asi de forma inequivoca con la construccién del Nunca Mas.

A esta exigencia se suman otras que servirfan para desbloquear ciertas trabas buro-
criticas que han demorado la investigacion. Si bien el reclamo es amplio, se resume en la
exigencia de que el Estado trabaje con un unico objetivo comun: el esclarecimiento de los
crimenes cometidos durante el periodo autoritario y la tltima dictadura civil militar.

Generar una politica de Estado integral se vuelve hoy materia urgente y necesaria en
temas de Memoria, Verdad y Justicia. Mantener y ampliar los equipos de Investigacién y
Buisqueda que forman parte de la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos, o asegurar
los convenios de colaboracién que faciliten su trabajo con los diversos organismos estatales,
son partes importantes pero no las tnicas de lo que debe ser una politica integral.

No sélo es menester un compromiso en la continuidad con la investigacién y busque-
da de nuestros familiares detenidos desaparecidos (algo que, en los hechos, se ha logrado
mantener), sino que es vital poner el foco también en otros aspectos, como lo es el educati-
vo, tanto en materia civil como militar, reviendo los diversos planes de estudios para asi que
permitan la ensefianza del Pasado Reciente desde una mirada objetiva, plenay con perspec-
tiva de Derechos Humanos. Asi, esta mirada contribuye a construir una memoria colectiva
que sirva para fundar y sentar las garantias para la no repeticién de los hechos, sumando a
la lucha por Memoria, Verdad y Justicia.

El primero de marzo, entonces, asumié un nuevo gobierno en un acto que estuvo
cargado de compromiso y simbolismo. Ante senadores, diputados, delegaciones interna-
cionales y referentes de partidos politicos, a minutos de asumir su funcién en el Palacio
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Legislativo, el Presidente Yamanda Orsi reconocié la importancia democrética de saber
el paradero de nuestros familiares detenidos desaparecidos, mencionando que “es tan justo
como imprescindible mantener intacto el compromiso con la libertad, la verdad y la justicia’

Més tarde, durante el recorrido hacia la Plaza Independencia, ¢l y la vicepresidenta
Carolina Cosse bajaron del auto que los trasladaba para saludar la presencia de nuestra
Asociacién que, una vez mds, se encontraba rodeada de manos amigas para sostener las
fotos de nuestros familiares.

Sin embargo, aquel gesto simbdlico que encendia una pequena esperanza en todas
nosotras, hoy sigue sin haberse traducido en un acto concreto. Desde aquel 1° de marzo de
1985, nueve gobiernos se han sucedido, pero ninguno ha logrado dar una respuesta: segui-
mos sin tener verdad y justicia plena, y sin conocer el paradero de todos nuestros familiares.
Los archivos contintian ocultos, las verdades son negadas y las responsabilidades siguen sin
asumirse. Como senald el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de la ONU, el
Estado uruguayo carga con una deuda histdrica desde hace casi cinco décadas, y asumir-
la no es un gesto simbdlico: es una tarea impostergable.

En momentos en que las estructuras institucionales vacilan y la indiferencia amenaza
con imponerse, sostener las politicas de memoria se vuelve un acto profundamente politi-
co. Como plantea Hannah Arendy, el olvido y la banalizacién del mal abren el camino a
su repeticién, porque despojan a la sociedad de su capacidad de juicio y de accion. Por eso,
cada renuncia, cada demora, cada silencio institucional frente a la busqueda de verdad es
también una decisién politica: una eleccién entre mantener viva la promesa democritica o
permitir que el pasado quede sepultado bajo la comodidad del presente. Recordar no es un
gesto nostélgico, sino una forma de resistencia; es afirmar que la justicia no prescribe y que
los crimenes del terrorismo de Estado siguen interpelando a la comunidad politica. En la
medida en que el Estado asuma esa responsabilidad, no sélo honrara a las victimas y a sus
familias, sino que preservard el sentido mismo de la libertad y la dignidad que fundan la
vida democritica.

Quiza sea por esa razén que este ano la Marcha del Silencio nos convocé bajo la con-
signa “30 Veces Nunca Mds. Sepan Cumplir. ;Dénde Estin?. Al realizarse la movilizacion
numero 30 en la ciudad capitalina, recordamos que 30 marchas -y muchos mds aios- hemos
exigido respuestas que aun hoy el Estado uruguayo mantiene cautivas.

Una vez mds, al iniciar el mes de mayo (e incluso antes) los distintos rincones del pais
comenzaron a aparecer vestidos de margaritas. Como ya se ha vuelto costumbre, el mes de
la memoria implica intervenciones de todo tipo y color, y por los més diversos actores de
la sociedad, organizados o no: sindicatos, gremios estudiantiles, cooperativas, clubes de
futbol y barriales, ademds de los vecinos y vecinas de a pie, realizaron distintas actividades
que convocaron a la Memoria. Desde conversatorios hasta cine-foros, desde el armado de
margaritas o la pintada de pasacalles, otra vez el pueblo uruguayo fue convocado a pregun-
tar y reclamar por aquellos y aquellas que nos faltan a todos.



Iniciativas como la de Deportistas por la Memoria, que involucré una vez mds a dis-
tintas figuras publicas y reconocidas del émbito deportivo, como instancias més locales o
barriales, nos convocaron e invitaron a reflexionar sobre el pasado reciente y sus deudas aun
pendientes.

Asi, en méds de ochenta puntos del pais y del exterior se repitié la consigna que -pudien-
do variar su nimero- continuaba reclamando y exigiendo cumplir con aquella promesa de
campafia. En Montevideo, la Marcha adopté un cardcter especial al convocar a los distintos
sindicatos y gremios estudiantiles a portar las consignas pasadas durante la movilizacién.
30 pasacalles trafan de esta manera el pasado al presente, recordando que es esta una lucha
persistente y que el tiempo atn no ha traido consigo las respuestas necesarias.

Para poder cumplir, en primer lugar, es central dar continuidad a los planes de busque-
da e investigacion tal como establece laley N°19.822 que colocd esta materia bajo el drea de
accién de la Institucién Nacional de Derechos Humanos (INDDHH). Sin embargo, este
afio nos encontré con la renuncia del Director encargado de la misma, Dr. Wilder Tayler, y
la necesidad de presentar una candidatura para su reemplazo.

De esta manera, nuestra asociacion present6 la candidatura de la Dra. Mariana Mota,
quien fuese electa posteriormente con 75 votos en la Asamblea General. Tal como expre-
samos las 24 organizaciones que respaldamos su candidatura, consideramos que esta de-
signacion representa una oportunidad para garantizar la continuidad de los procesos de
planificacién estratégica y operativa desarrollados durante la gestién del Dr. Tayler, y para
consolidar el papel de la INDDHH en la promocién de verdad y justicia. En un drea tan
sensible y fundamental, es indispensable que estos cargos sean ocupados por personas no
solo idéneas y con experiencia, sino con un compromiso firme y demostrado con los Dere-
chos Humanos y con las tareas que este organismo tiene encomendadas.

Sin embargo, este proceso contemplé diversas aristas que hacen necesaria la reflexién
de las organizaciones civiles sobre el rumbo que ha tomado la Institucién. Asi como de-
nunciamos en su momento, la INDDHH enfrenté un proceso de, por un lado, desmante-
lamiento de su objetivo inicial y, por otro, el uso politico al designar a su tltimo directorio
bajo criterios estrictamente politico partidarios.

Como denunciamos en reiteradas ocasiones, la INDDHH enfrenta un proceso de
grave debilitamiento que se refleja en la pérdida de independencia, en el vaciamiento de
dreas claves como el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y la Defensoria del
Pueblo, y en un clima laboral hostil que limita su funcionamiento. Este deterioro se profun-
diza con la permanencia de la Directora Carmen Rodriguez en su cargo; mantener al frente
de una institucién creada para garantizar derechos a una persona con un proceso abierto
por acoso laboral, no es compatible con la ética ni con la responsabilidad profesional que
exige el cargo.
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Cabe destacar que erosionar la autonomia de la Institucién es, en los hechos, un re-
troceso institucional que desanda el camino que trazamos al momento de su creacion. Sig-
nifica poner en riesgo la capacidad de supervisar politicas ptblicas, de recibir denuncias,
de actuar con independencia y de articular la participacién ciudadana en la defensa de los
derechos. Es también desconocer los Principios de Paris, que establecen que toda insti-
tucién de este tipo debe gozar de independencia funcional, autonomia presupuestaria y
pluralidad, precisamente para evitar que los gobiernos de turno la transformen en un mero
érgano decorativo o funcional al poder politico.

La falta de recursos y potestades no solo paraliza sus acciones, sino que transmite un
mensaje peligroso: que los Derechos Humanos son prescindibles o secundarios. Se olvida
que el compromiso con la dignidad, la verdad y la justicia no puede ser intermitente ni se-
lectivo. Alli donde se debilitan las instituciones que los sostienen, se erosiona la confianza
publica y se hiere la memoria colectiva.

En definitiva, desmantelar una Institucion de Derechos Humanos es abrir la puerta al
olvido. Y el olvido —como advirtieron tantas defensoras antes— es siempre el primer paso
hacia la impunidad. Por ello remarcamos entonces la necesidad de recuperar la conduccion
legitima, ética y calificada, centrada en los Derechos Humanos y en la voz de la Sociedad
Civil.

En este ano de fechas redondas se nos ha convocado a pensar el pasado desde distintas
perspectivas. Asi, el pasado 27 de junio, en el marco de un nuevo aniversario del golpe de
Estado en Uruguay, se realizaron diversas actividades e intervenciones a lo largo y ancho de
nuestro pais, centradas no sdlo en las circunstancias politicas de entonces, sino fundamen-
talmente en las voces de las victimas -aquellas que han sido reconocidas y las que atin faltan
por reconocer-.

De esta manera, se ha logrado iniciar un trabajo (desde todos los rincones y 4mbitos
posibles) que otorga lugar para que todos puedan hablar, entendiendo que el terrorismo de
Estado atravesé a la totalidad de nuestra sociedad. Fue asi como se establecieron conversa-
ciones de todo tipo y en todo lugar, narrando el pasado reciente desde un lugar descentra-
lizado y ampliando y reconociendo distintas categorias de victimas: sigue siendo necesario
hablar de las infancias y adolescencias, hablar del interior, de la prision y el exilio, de la
clandestinidad, entre tantas otras aristas.

Asi es que este afo recordar adquiere un peso especial. Al cumplirse cuatro décadas
del retorno democritico, es fundamental no sélo recordar el terror, sino también el trabajo
de un pueblo que supo resistir al miedo, a la carcel, el exilio o la clandestinidad. Un pueblo
que transformé el dolor en lucha y la lucha en esperanza. A su vez, recordamos también 50
afios del inicio de la Operacion Morgan y del Plan Céndor, dos engranajes del entramado
represivo, simbolos del terror planificado para arrancar de raiz la organizacién popular y los
suefos de justicia social en toda América Latina.



Aquellos engranajes transfronterizos nos obligan a estar alerta. Asi, reiteradas veces
expresamos nuestra mas profunda preocupacion ante las medidas del gobierno argentino,
encabezado por Javier Milei, que golpean gravemente las politicas de Memoria, Verdad y
Justicia. Asi denunciamos la narrativa negacionista que intenta desacreditar a los organis-
mos de Derechos Humanos, la represion a la protesta social y el desmantelamiento de ins-
tituciones claves como el Banco Nacional de Datos Genéticos, el Museo Sitio de Memoria
ESMA y el Archivo Nacional de la Memoria. Estas decisiones, sumadas a despidos masivos,
amenazan la bisqueda de nietos y nietas apropiados, la preservacion del patrimonio histé-
rico y la continuidad de la justicia que fuese conquistada con tanto esfuerzo.

También rechazamos el traslado de represores condenados a una unidad militar en
Campo de Mayo, entre quienes se encontraba el uruguayo Manuel Cordero, lo que consti-
tuye un claro privilegio para criminales de lesa humanidad.

Recordando entonces que nos une con el pueblo argentino una historia de resistencia
y dolor, puesto que alli también permanecen desaparecidos muchos de nuestros familiares
a los que atn hoy buscamos (asi como nietos y nietas por hallar), es que el pasado D7z
Internacional de la Persona Detenida Desaparecida, realizamos un acto conversatorio con
mirada regional.

La actividad realizada el 30 de agosto en la Sala Zitarrosa (que una vez mds nos abrié
las puertas con calidez y compromiso) contd, en primer lugar, con un espectaculo artistico
que tuvo la presencia de la murga Queso Magro y, también, del colectivo Todos Somos Fa-
miliares, organizado especificamente para este evento y conformado por distintos artistas
como Mario Carrero, Emiliano Munéz, Gerardo “El Alemén” Dorado, Pablo Riquero y
Dario Prieto.

En segundo lugar, la actividad conté con la oratoria de Madres y Familiares y la in-
tervencion del profesor de Historia Carlos Demasi, quien abordé el contexto histérico
politico que sembrd el camino para la dictadura civil militar en nuestro pais, al tiempo que
refiri6 a la coordinacion regional represiva a partir del establecimiento del Plan Céndor y
la conmemoracién de los 50 afios de su inicio.

Contamos también con la presencia de Manuel Gongalves Granada, secretario de
Abuelas de Plaza de Mayo y nieto restituido, quien abordé la lucha por Memoria, Verdad
y Justicia en la vecina orilla, identificando también los riesgos y retrocesos a los que hoy se
enfrentar bajo el gobierno de derecha de Javier Milei. A su vez, abordé la lucha de Abuelasy
la busqueda que éstas llevan adelante para lograr la identificacién y restitucion de identidad
de los mds de 300 nietos y nietas (hoy adultos) que atin faltan encontrar. Asf abord6 tam-
bi¢n la restitucion de los nietos 139 y 140 acontecidos durante el transcurso del presente
afio.

En sintesis, el encuentro del 30 de agosto fue mucho mas que una actividad conme-
morativa: fue un abrazo entre historias compartidas, una reafirmacién de la esperanza y la
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lucha que seguimos sosteniendo desde hace décadas. Reafirmé asi la importancia de man-
tener viva la memoria y de fortalecer los lazos solidarios con quienes nos une una misma
historia de lucha, resistencia y busqueda. Cada testimonio, cada intervencion y cada expre-
sidn artistica fueron parte de un mismo compromiso colectivo: seguir exigiendo verdad y
justicia por nuestros familiares detenidos desaparecidos y por todos aquellos que atin espe-
ran reencontrarse con su historia. La memoria, como horizonte comun, contintia guiando
nuestro caminar y sosteniendo la esperanza en un futuro més justo, donde nunca mas el
silencio ni la impunidad tengan lugar.

En ese marco, pudimos dar la noticia respecto a la identificacién en Argentina del mer-
cedario Ricardo Altamirano Alza quien en la década de los 70 se radicase en Buenos Aires
en busca de trabajo, lugar donde se produce su secuestro, asesinato y desaparicion en 1976.

Como consecuencia del incansable trabajo de los antropdlogos argentinos, en noviem-
bre de 2009 se produce la exhumacién de una tumba NN en el Cementerio Santa Ménica,
de Metlo, Provincia de Buenos Aires, donde son encontrados restos de dos varones, ambos
muertos por disparos de arma de fuego. La identificacidn, en ese momento, no fue posible
por insuficiencia de muestras pero, al presente, gracias a la labor del Equipo Argentino de
Antropologia Forense y la obtencién de nuevas muestras, es que los restos de Altamirano
fueron identificados.

Esto fue posible gracias a la investigacion realizada por el Equipo Argentino de Antro-
pologia Forense (EAAF) basindose en partidas de defuncién, denuncias a nivel judicial,
pericias e informes policiales, asi como investigaciones en los distintos cementerios del pais
para ubicar posibles lugares donde se hubieren producido enterramientos en la época de
dictadura.

Esta labor pone de relieve la importancia de continuar trabajando para ampliar las
muestras existentes en el Banco de Datos Genéticos de los nicleos familiares de las per-
sonas detenidas desaparecidas. Este Banco constituye una herramienta cientifica esencial
para garantizar la identificacion certera de restos humanos recuperados en el marco de las
investigaciones sobre desapariciones forzadas (tanto en nuestro pais como en la region), ast
como para posibilitar futuras identificaciones ante nuevos hallazgos.

Contar con un registro genético amplio y actualizado permite optimizar los procesos
de cotejo y asegurar que cada avance en materia forense pueda traducirse en resultados
verificables y precisos. Su fortalecimiento y actualizacién permanente no solo responden
a una necesidad técnica, sino también a un compromiso ético y colectivo con la memoria.

La identificacion de Ricardo Altamirano es, entonces, un acto de justicia y de humani-
dad, pero también un hecho de alcance colectivo. Como sociedad, cada identidad recupe-
rada rompe con la impunidad y reafirma el derecho a la verdad que nos pertenece a todos.
Sabemos lo tirano que puede ser el tiempo cuando no es posible ponerle un nombre a una
persona; lo vivimos con Amelia, y atn hoy existen nuicleos familiares incompletos. Esto



se debe, en gran parte, a que —como hemos senalado en distintas ocasiones— la toma y
conservacion de muestras genéticas en los Bancos comenzé tarde (en el caso de nuestro pais
vinculado también a la negacién de parte del Estado de asumir la existencia de personas
detenidas desaparecidas), muchas veces cuando algunas personas ya no se encontraban con
nosotras.

Durante este afio se registraron una serie de avances judiciales —producto de la labor
de la Fiscalfa Especializada en Delitos de Lesa Humanidad— que marcan conquistas ob-
tenidas a fuerza de insistencia social y memoria activa.. En febrero y marzo, dicha Fiscalia
impulsé solicitudes de condena por los asesinatos de Zelmar Michelini, Héctor Gutiérrez
Ruiz, Rosario Barredo y William Whitelaw en el marco del Plan Céndor, asi como por las
torturas cometidas en el Batallon de Infanterfa N° 9 de Fray Bentos entre 1980y 1984. En
abril, la jueza Isaura Tdrtora proces6 con prision a responsables del homicidio de Omar
Paitta y del fotégrafo Eduardo Mondello, y dicté una condena de 30 afios al militar reti-
rado José¢ “Turco” Arab por el fusilamiento de los militantes de Soca en 1974. En mayo, el
fiscal Ricardo Perciballe solicit6 el procesamiento con prisién de ex mandos del FUSNA
—entre ellos Tabaré Daners y Ratl Lecumberry— por torturas en 1977, mientras en Bella
Unidn se formalizd la causa contra Héctor Varela y Abayubd Burlong por violaciones a los
derechos humanos en el Regimiento de Caballerfa N° 10 contra trabajadores de la UTAA.

Durante junio y julio se consolidaron nuevas condenas. Tabaré Daners fue procesado
con prisién domiciliaria por torturas en el Fusna; Arquimedes Cabrera, Néstor Silvera y
Ariel Minoli fueron condenados por delitos cometidos contra militantes del Partido Co-
munista; y se habilitd el juicio oral por torturas en San Javier. La jueza Verdnica Pena dicté
una condena de 24 afos de prisién a Héctor Rombys y Arquimedes Maciel por el asesinato
del obrero Luis Batalla, mientras Isaura Tértora condend a 30 anos a Juan Rebollo por los
asesinatos de Diana Maidanic, Laura Raggio y Silvia Reyes. Finalmente, en agosto, fue-
ron procesados con prision los militares retirados Jorge “Pajarito” Silveira, Raul Sciossia y
Rubén Sosa Tejera por la desaparicion forzada de la maestra Elena Quinteros, en el primer
fallo judicial que reconoce responsabilidad militar directa en ese crimen. Recientemente, la
Suprema Corte de Justicia condené al médico de la Dictadura Ramon Rodrigo de Armas
que operaba en ¢l Organismo Coordinador de Operaciones Antisubversivas. Ademas la
justicia condend a Jorge “Pajarito” Silveira por el homicidio del militante Pedro Lerena.

Estos avances en materia de justicia coexisten también con condenas a nivel regional e
incluso la segunda cadena perpetua impuesta en Italia al exmilitar Jorge Néstor Tréccoli en
el marco de la causa por el Plan Céndor. Son estos hechos que demuestran que la justicia es
posible cuando el Estado asume su deber y responsabilidad.

Cada una de estas decisiones reafirma el compromiso con la verdad, la memoria y la
justicia, y representa un paso firme contra la impunidad en Uruguay.

Pero estos logros son excepciones en un panorama de demoras, obstéculos y silencios
que siguen protegiendo la impunidad. El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forza-
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das de la ONU (A/HRC/54/22/Add.1, 2023) recordé que, de los 20 casos de uruguayos
transmitidos histéricamente, 19 permanecen sin esclarecer. Y no lo decimos solo desde las
organizaciones: lo exige la comunidad internacional.

Pese a ello, el Estado continta “tomando nota” y repitiendo que la bisqueda y la jus-
ticia son “politicas de Estado consolidadas”. Sin embargo, una politica que no se traduce
en resultados ni garantiza verdad no es politica de Estado: es simulacro. Los organismos
internacionales han senalado con claridad los rezagos estructurales: falta de acceso a archi-
vos, demoras procesales, ausencia de cooperacién internacional y debilidad institucional.

Las recomendaciones del Examen Periédico Universal de Naciones Unidas —desde
Venezuela (125.97) hasta Colombia (125.104)— apuntan en una misma direccién: el Esta-
do uruguayo debe asumir sin dilaciones su responsabilidad en la busqueda, el juzgamiento
y la reparacion integral. No se trata de buena voluntad, sino de obligaciones internacionales
derivadas de los tratados de derechos humanos que el pais ha suscrito.

La desaparicion forzada no pertenece al pasado: es un crimen de Estado continuo,
pluriofensivo y permanente, y su persistencia revela las zonas donde el poder atn se resiste
aser interpelado. Por eso, la busqueday la justicia son politicas: porque enfrenta estructuras
de impunidad y rompe pactos de silencio.

Celebramos cada avance, sentencia y procesamiento, porque cada paso hacia la verdad
erosiona la cultura de la impunidad y reafirma que la justicia es posible. Cada condena lo-
grada, cada cuerpo identificado y cada nombre restituido constituye una victoria colectiva
frente a décadas de negacién y silencio. Sin embargo, no es suficiente. La desaparicién for-
zada sigue siendo un crimen de Estado, pluriofensivo y permanente, cuya sombra persiste
atin hoy, pese a las leyes reparatorias, la fiscalia especializada, la tipificacién de los delitos de
lesa humanidad, los sitios de memoria y los archivos abiertos. Mientras existan desapareci-
dos, la democracia seguira siendo incompleta. La verdadera politica de Estado sera aquella
que asuma sin dilaciones el deber de garantizar verdad, justicia y reparacion integral, con
archivos accesibles, recursos suficientes y una voluntad institucional sostenida més alla de
los ciclos politicos, basada en la conviccidn de que sin memoria no hay futuro.

Los hechos recientes muestran que las sefiales del gobierno siguen siendo confusas y
preocupantes. Han pasado ya més de cinco meses desde que la ministra de Defensa anun-
ci6 la suspensién de las jubilaciones a los criminales préfugos de la justicia, pero la medida
continta sin concretarse, lo que pone en duda la veracidad de aquel compromiso. Exigimos
acciones efectivas que garanticen la bisqueda y captura de los militares préfugos, con con-
troles rigurosos en la presentacién de la fe de vida y una actuacién firme del cuerpo diplo-
matico para asegurar su extradicion. No puede haber impunidad ni privilegios para quienes
cometieron crimenes de lesa humanidad.

Tres difas después de firmarse la venia para designar a Carlos Sequeira —un general
vinculado al Tribunal de Honor que en 2018 no hallé deshonor en los crimenes confesos



de Gavazzo y que habia reconocido su participacién en delitos como el asesinato del mi-
litante tupamaro Roberto Gomensoro—, se anuncié su retiro tras las criticas de las orga-
nizaciones de derechos humanos. Ese retroceso no disimula el hecho esencial: hubo una
decision politica inicial que revela una mirada tolerante hacia la impunidad.

Asimismo, la presencia del presidente en el Circulo Militar, escuchando llamados a
“tender puentes” y a una “pacificacién auténtica’, no puede interpretarse como un gesto
neutral. Cuando atn hay personas desaparecidas, archivos cerrados y responsables sin juz-
gar, hablar de reconciliacién es una afrenta. No queremos tender puentes con quienes justi-
fican los crimenes del pasado; queremos verdad, justicia y memoria efectiva. Las heridas no
se cierran con silencios ni con homenajes a instituciones que ampararon la impunidad, sino
con decisiones politicas claras, coherentes y valientes.

En este momento en que el Parlamento discute el presupuesto nacional, resulta im-
postergable que se traduzca en hechos el compromiso con la busqueda de las personas de-
tenidas desaparecidas. No alcanza con declaraciones de voluntad ni con gestos simbdlicos:
se necesitan recursos concretos, sostenidos y suficientes para garantizar la continuidad de
las investigaciones, el trabajo forense y el acceso a los archivos. La aprobacién de un pre-
supuesto con asignaciones claras para la bisqueda no es solo una cuestién administrativa,
sino una sefal politica sobre las prioridades de esta legislatura. Lo que estd en juego es el
cumplimiento de una deuda histérica del Estado con las victimas y con la sociedad.

No podemos cerrar este articulo sin hacer mencién a la partida de entranables com-
paneros y companeras que nos golpea profundamente y, al mismo tiempo, nos reafirma en
el camino.

Despedimos a Manuel Escudero Mattos, hermano de Julio Escudero Mattos, detenido
desaparecido en octubre de 1976. Manuel fue una presencia constante, sosteniendo con
dignidad el cartel de su hermano en cada Marcha del Silencio en Nueva Helvecia, recordén-
donos que la bisqueda no cesa mientras haya alguien que la mantenga viva.

También despedimos a Marcelo Vinar, referente ético y compaiero indispensable.
Nos acompafié con una sensibilidad lucida, ayuddndonos a pensar el dolor, a sostener la
ausencia y a transformar el duelo en accién. Nos ensend que la memoria no es solo evoca-
cién del pasado, sino una practica viva que construye presente y futuro.

Y con profundo pesar despedimos a Belela Herrera, mujer imprescindible en la defen-
sa de los Derechos Humanos. Su valentia salvé vidas, su compromiso traspasé fronteras y
su ternura activa nos mostré que hacer justicia también es un acto de amor. Belela encarné
la solidaridad latinoamericana y una ética sin concesiones, demostrando que incluso en los
peores tiempos, siempre hay lugar para la humanidad.

Sus muertes nos interpelan y nos demuestran el tirano paso del tiempo. Mientras el
poder politico emite senales ambiguas y el Estado parece fatigado de mirar hacia atrés, ellos
nos recuerdan que la memoria es una responsabilidad del presente. Su ejemplo ilumina el
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camino en tiempos de retroceso: la busqueda de verdad y justicia no admite pausas ni nego-
ciaciones. Cada ausencia nos duele, pero también nos compromete a seguir andando, con la
misma dignidad, ternura y firmeza con que ellos sostuvieron esta causa. Honrar su legado
es exigir, sin ambigiiedades, que el Estado asuma de una vez por todas la tarea pendiente
con su pueblo.

Hoy somos otras las personas que levantamos sus banderas con el mismo amor y com-
promiso. Somos quienes, dia a dia, luchamos contra el paso del tiempo y sostenemos los
rostros inmortales de quienes ain nos faltan. Esos rostros que no nos permiten olvidar, que
nos dan aliento y fuerza para seguir caminando, para insistir una y mil veces.

Y mientras seguimos esperando, dejamos abiertas todas las puertas y ventanas de nues-
tras casas, por si quieren regresar. Porque seguimos esperandoles, con la misma ternura, la
misma pasion consecuente y la misma conviccién de siempre, sabiendo que solo cuando
sepamos toda la verdad de lo sucedido y tengamos justicia podremos empezar a sentar las
bases para que esto no se repita nunca mds.



70 dias después

Montevideo, 17 de enero de 2025
Estimados companeras y companeros

Tal como hiciéramos publico el pasado mes de noviembre, nuestra Asociacién de Ma-
dres y Familiares de uruguayos Detenidos Desaparecidos realizé una solicitud de acceso a
la informacion tras ser notificados por la férmula presidenciable del Partido Nacional que
el actual gobierno habia ordenado a las Fuerzas Armadas que brindaran informacién sobre
nuestros familiares detenidos desaparecidos.

Vencido el plazo de la prorroga solicitada, 70 dias después, finalmente se nos entregd
en el dia de hoy la breve respuesta. Entendiendo que el documento habla por si s6lo, nos
interesa remarcar lo siguiente: la orden fue dada por el Ministro de Defensa Sr. Javier Gar-
cfa (y no por el presidente como se nos habia transmitido en la reunién con los candidatos)
tratindose de una orden verbal, dirigida s6lo al Ejército y no a las restantes armas, y no
se realizé un seguimiento claro del cumplimiento de la misma.

Tal como afirmabamos en comunicados anteriores, una vez mds nos vemos atrapados
en la complicidad y el ocultamiento reflejo de una impunidad atn vigente, donde el silen-
cio permea en los mandos de las Fuerzas Armadas, y existe falta de voluntad de los actores
politicos para avanzar en este tema.

No queremos seguir viviendo en un Uruguay donde se convalide el Terrorismo de
Estado. Estamos cansados y seguimos exigiendo que de una vez por todas las FEAA. nos
entreguen toda la informacién que sabemos tienen.

Hoy, al igual que ayer seguiremos luchando por Verdad, Memoria, Justicia
y Nunca Més Terrorismo de Estado
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Dia Nacional de la Memoria
por la Verdad y la Justicia

Montevideo, 24 de Marzo de 2025

El 24 de Marzo de 1976 marc6 el inicio de la dictadura civil-militar en Argentina, en
un contexto regional de represion y persecucién politica de forma coordinada bajo el Plan
Coéndor. Este periodo dio lugar a una brutal campana de represion, asesinatos, torturas y
desapariciones forzadas. La construccién del “enemigo interno” se convirtié en una norma
bajo un Estado que utilizé el terror como herramienta de disciplinamiento y coercién so-
cial, buscando aniquilar los proyectos transformadores de personas comunes: luchadores
sociales arrancados del seno de sus hogares y familias.

El Plan Céndor extendié sus alas, y bajo esta dictadura se secuestré también a nues-
tros familiares que habian buscado exilio en este hermano pais, intentando escapar a la
dictadura uruguaya. El terrorismo de Estado es un dolor compartido por nuestros pueblos,
hermanados también en la lucha contra el mismo.

Desde el retorno a la democracia en Argentina, se han alcanzado importantes avances:
el Informe Nunca Mis de la CONADEDP, el Juicio a las Juntas Militares, la remocién de
cuadros de represores en el Colegio Militar y la ESMA, y el pedido de perdén presidencial
por las atrocidades cometidas. La derogacion de las leyes de Punto Final'y Obediencia De-
bida permiti6 reabrir los juicios contra los responsables del terrorismo de Estado. A pesar
de las demoras del Poder Judicial, este proceso revelé un plan sistemdtico de torturas y
desapariciones, resultando en mas de 1.100 condenas por crimenes de lesa humanidad y
més de 300 sentencias dictadas.

Estos logros fueron posibles gracias al esfuerzo incansable de sobrevivientes, familia-
res, compaieros y compaieras, y de un pueblo comprometido con la verdad y la justicia.
Sin embargo, atin queda mucho por hacer, tanto en Argentina como en Uruguay, y en toda
la region, para consolidar el Nunca Mis como un auténtico proyecto politico. Persistimos
en que hay una deuda histdrica: encontrar a nuestros familiares desaparecidos y restituir
la identidad de quienes, hoy siendo personas adultas, contintian siendo buscadas por sus
familias y con la lucha admirable e inagotable de Abuelas de Plaza de Mayo.



Es por ello que también debemos sefalar la alerta méxima ante el presente del pais
vecino: Desde la asuncién del gobierno de Javier Milei, ha sido sistematico el ataque a las
politicas publicas de Memoria, Verdad y Justicia.

El gobierno de Javier Milei parece tener dos objetivos: por un lado, achicar el Estado
y llegar a “déficit cero”, a costa de imponer politicas de hambre y miseria, y, por otro, dar la
“batalla cultural” intentando asi cambiar la narrativa. Busca legitimar y otorgar impunidad
alos genocidas, dando lugar a un feroz negacionismo o incluso relativizando y reivindican-
do la actuacién de las Fuerzas Armadas en dictadura.

En linea con estas politicas, se impulsé un programa que incluye el desfinanciamiento,
el cierre de lineas de trabajo, despidos, el vaciamiento institucional e incluso la puesta en
venta de sitios de memoria. Se trata de una “motosierra ideoldgica’, dirigida a combatir el
desarrollo de la memoria en Argentina.

Estas politicas atentan no sélo contra la bisqueda de los detenidos desaparecidos, sino
también contra el trabajo por la restitucion de la identidad de los mas de 300 nifios (ahora
adultos) apropiados por la dictadura. El cierre de la Unidad Especial de Investigacién que
operaba dentro de la CoNaDI para colaborar con las causas judiciales, es ejemplo de ello, al
igual que la suspension por parte de los ministerios de Defensa y de Seguridad del acceso de
la CoNaDI a documentacidn de las fuerzas militares y policiales. En un sentido similar, la
cartera de Defensa desarticulé el Equipo de Relevamiento y Analisis de los archivos de las
Fuerzas Armadas. Y en la Secretaria de Inteligencia se discontinué el trabajo de un equipo
abocado a investigar violaciones a los derechos humanos.

Ante un presente de ruptura que amenaza décadas de compromiso con politicas de
Memoria, Verdad y Justicia, extendemos nuestra maxima solidaridad hacia las organiza-
ciones sociales que resisten ante este embate regresivo, que incluso atenta contra derechos
fundamentales como la libertad de expresion, reunion y manifestacion, reprimiendo salva-
jemente contra su propio pueblo.

Por memoria, verdad y justicia, Nunca mds terrorismo de Estado.
Porque la #MemoriaenMarcha, se multiplica.
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Conferencia de prensa Marcha del Silencio

Lunes 19 de mayo, 2025
Buenas tardes a todos y todas,

Manana, martes 20 de mayo, nos encontraremos una vez mas en las calles de todo el
pais y en el exterior, en el marco de una nueva Marcha del Silencio. Nos rodeard un silencio
absoluto, pero también el carino y tenacidad de quienes, hace més de 30 afios, venimos
exigiendo respuestas. Serd, una vez mads, el pueblo el que sostenga a nuestros familiares
detenidos-desaparecidos. Nuevamente nos encontraremos marchando bajo la consigna 30
veces Nunca Mds: Sepan Cumplir. ; Dénde Estéan?

A lo largo y ancho de todo el territorio y en el exterior, esta consigna se replicard,
haciéndose eco de un tnico reclamo: Memoria, Verdad y Justicia, con el convencimiento
acérrimo de que es esta una causa justa y necesaria.

Hace 30 marchas, y muchos anos mds, que nuestro pueblo abraza estas consignas, sos-
teniendo y reivindicando la necesidad de un pais con memoria.

Ya hace mucho tiempo que esta marcha ha dejado de ser nuestra, de los y las familiares,
para ser de una gran parte del pueblo uruguayo, que la abriga y la sostiene, haciéndonos
llegar muestras de afecto y esperanza que nos hacen posible continuar esta lucha. Mayo es
el mes donde todas las generaciones se unen para sostener la memoria; las calles se visten
con margaritas y fotos, con pintadas que recuerdan y reclaman, que dicen presente. Este
afo volvemos a encontrarnos para reclamar por las respuestas que atin hoy se nos niegan.

A un dia de la realizaciéon de la 30° Marcha del Silencio, es necesario defender mas
que nunca la memoria. Somos testigos de un contexto que busca romper con la construc-
ci6n de nuestra historia; surgen una vez mas discursos negacionistas o incluso aquellos que
justifican los terribles crimenes cometidos. Viejas teorias asoman y se expresan queriendo
quebrar las margaritas ya sembradas.

Es por ello que hoy seguimos reivindicando la necesidad de una politica integral del
Estado que consolide la memoria y siente las bases y garantias para la construccién del
Nunca Mis terrorismo de Estado.



Como todo nuevo comienzo de mandato, siempre se renueva el compromiso y espera-
mos que los acuerdos se materialicen en acciones concretas.

Reconocemos, en primer lugar, el discurso pronunciado ante la Asamblea General,
entendiendo que fue este un saludo y compromiso con la democracia, ademds de con la
busqueda de nuestros familiares detenidos desaparecidos. Saludamos también el acto que
tuvo, junto a la Vicepresidenta, durante el desfile, de detenerse en Avenida Libertador, para
saludar como gesto de respeto a la causa y los desaparecidos.

Esperamos que este tiempo de renovacién de compromisos se vea materializado du-
rante su gestion en una politica publica integral en materia de busqueda, investigacion
y reparacion.

En estos mas de 40 anos de lucha y reclamo por parte de nuestra Asociacidn, junto
a otras organizaciones de la sociedad civil y todo un pueblo reclamando por el derecho
a la verdad, la justicia, y saber qué pas6 y donde estin nuestros familiares, han logrado
materializar diversos avances que, sin embargo, siguen conteniendo una gran deuda.

Tengamos presente que desaparicién forzada es un crimen de Estado, que se sigue
hoy cometiendo a pesar de las leyes reparatorias, de la creacion de la fiscalia especializada,
de la tipificacién de delitos de lesa humanidad, en las nuevas causas y procesamientos, en
la creacién y consolidamiento de sitios de memoria; de la gestion, digitalizacion y acceso a
algunos archivos, entre otros aspectos.

Celebramos cada sentencia, cada procesamiento, cada paso que nos acerca un poco
mis a la verdad de lo sucedido con nuestros familiares, con nuestros companeros. Repe-
timos, sin embargo, que no es suficiente, que nos queda mucho camino por recorrer.

Las Fuerzas Armadas siguen secuestrando la verdad y es necesario que sea el Presiden-
te, en calidad de comandante y jefe de las mismas, quien asuma la orden para que entreguen
toda la informacion referida a lo sucedido con nuestros familiares.

Asimismo, a 40 afios de recuperada la democracia, es inadmisible que las nuevas
generaciones se sigan formando bajo la Doctrina de la Seguridad Nacional, es urgente y
necesario que se revean sus planes de estudio de manera integral, que responda no solo a las
deudas pendientes del Estado con los organismos internacionales sino con las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil que le reclaman hace décadas.

Al Comandante en Jefe del Ejército, que el dia de ayer hizo uso de la palabra para ha-
blar de valores democraticos y “leyendas negativas’, le hacemos acuerdo que es su Ejército el
que continda reivindicando los crimenes cometidos, y los que hablan de honor y ejemplos
a seguir ante la desaparicion de nuestros familiares. A 40 afos de la recuperacién demo-
cratica, remarcamos la necesidad de democratizar las Fuerzas Armadas para que realmente
representen los valores de los que tanto se hace alarde.
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Porque esta deuda del Estado no es solo con las victimas y con sus familias sino con
todo un pueblo que reclama.

El Estado ha recibido multiples observaciones por parte del Grupo de Trabajo so-
bre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de Naciones Unidas, ademas de dos sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ain no han sido cumplidas
en su totalidad.

Entonces, nuestra mayor expectativa estd en que se asuma de manera completa e inte-
gral la responsabilidad de esclarecer estos delitos. Que este gobierno, valiéndose del re-
corrido trazado, impulse acciones concretas que sienten las garantias de no repeticion.

Ese Nunca mds que nos reune en las Marchas serd imposible si no termina el crimen
de la desaparicion forzada: es ahora ¢dénde estan?

A este nuevo gobierno que asume, le exigimos que sepa cumplir. Que dé respuesta a
aquello que nuestro pueblo ha reclamado durante ya tanto tiempo.

Ya ha pasado mucho tiempo, demasiado. Manana en Montevideo realizaremos la
marcha niimero 30, 50 km recorrimos marchando, pero caminamos mucho mas.

En estos mds de 50 afios buscando a nuestros familiares hemos golpeado muchas puer-
tas exigiendo respuestas; les buscamos en cuarteles, en batallones, salimos en 1983 en el
histdrico acto del PIT CNT reclamando con las fotos de nuestros familiares y hasta hoy
las levantamos y continuaremos levanténdolas. En este tiempo muchos compaieros y com-

- - e . . B
paneras no nos acompafan hoy, muchas madres se han ido sin saber dénde estén sus hijos.
Aunque el dolor es inmenso, nos consuela saber que serd siempre el pueblo el que abrace a
nuestros familiares y los lleve siempre presentes.

Nuestro pueblo ve en ellos el reflejo de hombres y mujeres sencillos, estudiantes, obre-
ros, constructores de utopias que se atrevieron a sofar con una sociedad mas igualitaria. Y
no olvidemos jamas que por ello pagaron el precio més alto en las manos oscuras del fas-
cismo que persigui6 vilmente a nuestro pueblo. Nuestros familiares fueron secuestrados,
torturados, asesinados y desaparecidos.

Es por ello que tomamos también este espacio para saludar y reconocer a todas las
personas que trabajan, no s6lo durante todo mayo, sino también durante todo el ano, por
sembrar margaritas por doquier. A quienes trabajan en sus barrios, en los clubes deporti-
vos, desde el arte o sus cooperativas; al movimiento sindical que serd quien nos acompane
llevando las 30 consignas, a todos ellos les agradecemos profundamente, por ser quienes
construyen memoria.

Por cada rostro inmortal, por todos y todas, es que este 20 volvemos
a las calles bajo la consigna:

30 veces Nunca mds: Sepan cumplir ; Dénde estdin?



© Archivo Madres y Familiares

Todos Somos Familiares:

la memoria que se construye entre todos
Veintitn programas de didlogo, reflexién y homenaje a
quienes iniciaron la busqueda de nuestros desaparecidos,
consolidando un espacio de memoria, verdad y justicia.

Dario Tassino!

Todos Somos Familiares no es simplemente una frase ni un eslogan. Es el profundo
sentimiento de la sociedad uruguaya que siente la ausencia de las personas detenidas desa-
parecidas y la conviccidn de que nos faltan a todos.

Es precisamente por esa sensacion de ausencia que cientos de miles de compatriotas
vuelven a las calles -en Montevideo y en las principales ciudades del interior y del exterior
del pais- cada 20 de mayo, para acompafar a la organizacién de Madres y Familiares de
Detenidos Desaparecidos y caminar juntos reclamando Verdad, Justicia y Nunca Mis.

! Co-conductor del programa. Sobrino de Oscar Tassino.
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El mes de mayo, en nuestro pais, es el mes de la Memoria. Es el momento en que los
referentes de nuestra asociacién son convocados por diferentes medios de comunicacion,
siendo este el periodo del ano de mayor exposicién publica.

Con esa premisa en mente, y haciendo honor a la frase inicial, surgié la idea del pro-
grama de streaming Todos Somos Familiares, emitido desde el 24 de abril hasta el 25 de
septiembre, todos los jueves de 16 a 18 horas, por el canal de streaming de TV Ciudad.

La idea original fue crear un espacio de difusién: un lugar donde acercar actividades,
reflexiones y testimonios vinculados a la memoria reciente. Con el correr de los progra-
mas, y gracias a la participacion activa de integrantes de Madres y Familiares, el ciclo fue
encontrando un tono y un rumbo que reflejaban fielmente el sentir y los reclamos de la
organizacion. Sin ser su palabra oficial, se convirti6 en un espacio comprometido con los
mismos valores: la construccién colectiva de memoria, verdad y justicia. Todo el proyecto
fue realizado de manera completamente honoraria.

Presentada la propuesta en TV Ciudad y en Familiares, y contando con el total apoyo
de ambas partes, el proyecto reuni6 a un equipo maravilloso.

Fernanda Cuello, desde la produccidn, fue el corazén del ciclo: precisa, sensible y com-
prometida, hizo posible que cada programa saliera al aire con la calidad y el cuidado que lo
caracterizaron.

Laura Boiani, en la co-conduccién, aportd su calidez, su mirada profunda y su capaci-
dad para conectar con cada invitado desde un lugar humano y empdtico. En los tltimos tres
programas se sumo Estela Peri, quien tomo la posta en la produccién con la misma entrega,
respeto y carifio que Fernanda, sosteniendo el espiritu del ciclo hasta el final.

Desde la co-conduccion, Dario Tassino acompaid el desarrollo del programa, com-
partiendo junto al equipo una experiencia que trascendié lo profesional para convertirse
en un verdadero espacio de memoria y encuentro.

Tanto Laura como Dario llevaron adelante sus roles sin experiencia previa en medios
ni en conduccién de espacios, sumando a la autenticidad y frescura del proyecto. Asi co-
menz6 la produccion de las cuatro ediciones originales del programa, poniendo especial
énfasis en la edicién previa al 20 de mayo, donde todo el espacio fue dedicado a conversar
con integrantes de la Asociacion. No solo sobre la marcha que se avecinaba, sino también
como una oportunidad para hablar de nuestros familiares en sus facetas més cotidianas.
Durante dos horas, los bajaron de los carteles y los sentaron a la mesa, a conversar a través

de ellos.

La idea inicial era realizar tnicamente cuatro programas dedicados a preparar la mar-
cha del 20 de mayo. Sin embargo, el ciclo se extendié hasta el mes de setiembre, completan-
do veintiun ediciones. En ellas participaron invitados de los més diversos 4mbitos, todos
vinculados al reclamo de Memoria, Verdad y Justicia: la Vicepresidenta de la Republica,



Ing. Carolina Cosse; Directora y Director de Derechos Humanos de las Intendencias de
Montevideo y Canelones; las Directoras de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica; periodistas, artistas, musicos, docentes y representantes de multiples organiza-
ciones de la sociedad civil.

A o largo del ciclo, se recibi6 a grandes referentes de la cultura y la musica popular
uruguaya, quienes se acercaron no para cantar, sino para reflexionar, compartir recuerdos
y acompanar desde su sensibilidad este camino de memoria. Entre ellos estuvieron Mario
Carrero, Kuropa, 4 Pesos de Propina, Numa Moraes y El Alemdn, en conversaciones llenas
de humanidad, compromiso y emocién.

También se compartieron charlas con historiadores, investigadores, periodistas y estu-
diantes organizados, quienes aportaron sus miradas sobre la historia reciente y el presente
de los derechos humanos en el pais y la region.

El programa permiti6, ademds, establecer un valioso vinculo con Manuel Gongalves
Granada, de Abuelas de Plaza de Mayo, y con Adriana, la hermana del nieto recuperado
140, con quienes se celebré juntos el hallazgo y se reflexiond sobre la lucha inclaudicable
por laidentidad. Conversaron también hijos e hijas recuperados, entre ellos Macarena Gel-
man, en didlogos profundamente conmovedores que recordaron que la memoria es una
construccion viva y colectiva.

A lo largo del ciclo, se dedicaron programas especiales a figuras como Nibia Sabalsa-
garay y Liber Arce, y también se recordé el Golpe de Estado en Chile, en un ¢jercicio de
memoria regional que invitd a pensar las resonancias entre nuestros pueblos y las heridas
que aun reclaman verdad.

Uno de los momentos mas significativos del ciclo fue el programa especial por los 20
afios del GIAF (Grupo de Investigacién en Arqueologia Forense), donde junto a Fernando
Butazzoni se comparti6 una jornada profundamente emotiva. Fernando condujo las entre-
vistas con Alicia Lusiardo y con todo el equipo de antropé6logos forenses, quienes repasa-
ron dos décadas de trabajo silencioso, riguroso y profundamente humano en la busqueda
de nuestros familiares. Fue un encuentro de enorme valor histérico y afectivo, que recordé
que la ciencia también puede ser una forma de amor y de resistencia.

Como no podia ser de otra manera, el ultimo programa estuvo dedicado a ellas, a las
viejas, a las madres que iniciaron esta busqueda cuando nadie las escuchaba, cuando todo
era silencio y oscuridad. Fue una jornada cargada de emocion, de recuerdos y de anécdotas
entrafiables que hicieron reir y llorar a la vez.

Se hablé de su coraje, de su ternura y de su fe inquebrantable. Se les rindié homenaje
con la certeza de que, si hoy se sigue buscando, marchando y hablando, es porque ellas
ensenaron el camino. Ese dia no solo cerrd un ciclo: se sintid, mas que nunca, que se es
continuidad de su lucha y custodios de su legado.
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Cada jueves fue un encuentro con la historia, con la emocién y con la esperanza. Cada
voz que pasé por Todos Somos Familiares dejé una huella. Y si algo ensend este ciclo, es que
la memoria no se archiva ni se repite: se comparte, se pregunta y se reconstruye entre todos.

Este viaje que comenzd en abril y culmind en septiembre no fue solamente un ciclo de
programas: fue una experiencia profundamente humana, un espacio donde las ausencias se
hicieron palabra y donde las voces del presente se unieron para sostener la memoria de los
que faltan.

A lo largo de estos meses se entendié que hablar de memoria es hablar de amor, de
compromiso y de futuro. Cada testimonio, cada historia compartida, cada lagrima conte-
nida o sonrisa complice fueron parte de una trama que se sigue tejiendo dia a dia, en cada
aula, en cada barrio, en cada familia.

Se concluye con la certeza de que Todos Somos Familiares no termina aqui. Mientras se
siga hablando, recordando y reclamando, la memoria seguird viva.

Y que cada jueves, en algtin lugar, alguien volvera a decir -como se dijo al cierre de cada
programa-:

“Todos Somos Familiares. Construimos Memoria,
buscamos la Verdad y reclamamos Justicia.”



© Diego Vila

¢De qué color es la memoria?
Libro 197 historias ilustradas y muestra El color
de la memoria, un archivo en expansion

Kiara Lucas!

El proyecto 197 historias ilustradas, que comienza con el libro publicado en diciembre
de 2024, da a conocer la vida de las personas detenidas desaparecidas durante las décadas
setenta y ochenta en Uruguay. Como se explica en su introduccién: “Cada ilustracion y
cada texto son un puente entre el pasado y el presente, un intento de capturar la esencia
de quiénes fueron y lo que representaron para sus seres queridos. Y para nosotros, este li-

' Disefiadora, escritora, militante de Derechos Humanos, directora del proyecto 197 historias ilustradas.

Premio Bartolomé Hidalgo Infantil y Juvenil 2025 en categoria Divulgacion por 197 historias ilustradas.
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bro es un testimonio de cémo el trabajo colectivo puede crear algo realmente especial y
significativo”.”

“En este libro hay un numero, pero nos importan més las historias. Personas como vos
y Yo, como tu abuelo, como la vecina, como mi prima, la maestra o el verdulero. Personas
que no estaban felices con la realidad de su época. Algunas salieron a protestar en las calles,
otras repartieron volantes, algunas pintaron muros o se organizaron en grupos. Todas te-
nfan suefos, familias, amigos y pasiones”.?

Sobre el libro

Entre realidad y ficcion el libro se propone, a través de textos e ilustraciones, recordar
la vida cotidiana de cada una de las 197 personas detenidas desaparecidas: sus barrios y
ciudades, sus pasiones, pasatiempos y vinculos familiares y sociales. De esta forma se puede
conocer como Raul Anteojito Olivera ayudaba a su hermano Rubén a componer su primera
cancion; la pasién de Elena Quinteros por Penarol o los viajes por el interior de Julio Cas-
tro.

197 historias ilustradas surge de una profunda tarea colectiva realizada entre 2023 y
2024, que involucré a casi 150 artistas e implicé la elaboracién de los retratos y la redaccion
de sus textos. En este recorrido, se llevé a cabo un proceso de investigacién con entrevistas a
familiares e instituciones y la revision de archivos. Todas las personas participaron de forma
honoraria.

La produccién del libro fue liderada por Kiara Lucas en redaccién, curaduria y gestién;
Agustina Rodriguez Tabacco en curaduria y gestion; Noelia Carrancio en edicion de tex-
tos, Natalia Acosta en disefio editorial y Herndn Barceld en comunicacién. La publicacion
realizada de manera independiente, tuvo con la financiacién de la Friedrich-Ebert-Stiftung
en Uruguay (FESUR) y Escaramuza para su impresion, ademds de contar con el apoyo de
Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos y la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo. El proyecto no tiene fines de lucro, lo recaudado de la
venta de los libros servird para financiar futuras impresiones y otros proyectos vinculados.

El libro se presenté por primera vez el miércoles 4 de diciembre en la libreria Escara-
muza. Desde las 19 horas, en un escenario en la calle, las autoras involucradas conversaron
con la psic6loga infantil Clara Bazziy la periodista Azul Cordo sobre el proyecto, su escri-
tura e investigacion y el rol de las infancias y adolescencias en la promocién de los derechos
humanos y la memoria.

> Acosta Natalia, Barcelé Herndn, Carrancio Noelia, Lucas Kiara y Rodriguez Agustina, Introduccién 197

historias ilustradas, Montevideo, 2024.
> Acosta Natalia, Barcelé Herndn, Carrancio Noelia, Lucas Kiara y Rodriguez Agustina, Introduccién 197

historias ilustradas, Montevideo, 2024.



Posteriormente, tuvo instancias de presentacion y conversatorio en Piridpolis (Maldo-
nado), junto a la librerfa Cuéntame un cuento; en Juan Lacaze y Rosario (Colonia), junto
a los colectivos de Derechos Humanos. Juan Lacaze, Proyecto Memoria Rosario y el Mu-
nicipio de Juan Lacaze; y en Mercedes (Soriano), junto al Proyecto Memoria de Soriano.

© Fotos de Expo Osaka 2025. Uruguay XXI

Durante el 20 de mayo con motivo de la Marcha del Silencio, las ilustraciones estuvie-
ron presentes en Uruguay in Osaka donde “Uruguay conmemoré el Dia de los Derechos
Humanos en su pabellén oficial de la Expo Osaka 2025. Esta jornada, que por primera vez
se lleva a cabo en una exposicién universal, estuvo marcada por un homenaje a las personas
detenidas desaparecidas durante la ultima dictadura civil-militar en Uruguay (1973-1985),
reafirmando el compromiso con la verdad, la memoria y la justicia, asi como la plena vigen-
cia de los Derechos Humanos®”,

Ademis, la publicacion resulté ganadora de la primera edicion de los Premios Barto-
lomé Hidalgo Infantil y Juvenil 2025 en la categoria de Divulgacién, y se encuentra prese-
leccionada para los Premios a las Letras 2025, en la categoria Premio Opera Prima — Lite-
ratura Infantil y Juvenil.

* Uruguay XXI, https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/noticias/articulo/uruguay-conmemoro-cl-dia-de-los-

derechos-humanos-en-su-pabellon-de-expo-osaka/
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Exposicion

A partir del aporte de instituciones, familiares y colaboradores, construimos un archivo
compuesto por ilustraciones, fotografias, cartas y recortes de prensa. A través de ellos, invita-
mos nuevamente a conocer las pasiones, anécdotas, pasatiempos y afectos de las personas des-
aparecidas de Uruguay. Historias intimas que a la vez construyen el retrato de una sociedad.

La muestra continué el camino iniciado con la publicacién del libro en diciembre de
2024. “La memoria histdrica es un esfuerzo colectivo y consciente, es un gesto de amor y re-
sistencia. Por eso trabajamos con los archivos, pero no como meros documentos: convoca-
mos a familias y personas cercanas a compartir fotografias, cartas, recortes e ilustraciones”’

A cuarenta anos del regreso de la democracia, con este trabajo queremos aportar una
nueva mirada, que se incorpore a los espacios de conversacidn, de construccién de presente
y de compromiso con la justicia, la verdad y el encuentro.

La exposicién tuvo lugar en el Centro de Exposiciones SUBTE, en Montevideo. Se
inauguré el 8 de mayo de 2025 y conté con la palabra de Kiara Lucas, directora del proyec-
to; Micaela Azambuja, directora del SUBTE; Débora Quiring, directora de Cultura de la

Intendencia de Montevideo; y Mauricio Zunino, intendente de Montevideo en la fecha.

Se mantuvo en vigencia hasta agosto de 2025, recibiendo a cientos de jévenes y dece-
nas de centros educativos de todos los niveles.

El equipo de 197 historias ilustradas dio cierre a la exposicién con el conversatorio
titulado ¢Cémo contar lo que duele?, centrado en el arte y los derechos como lenguajes
para las nuevas generaciones.

En ¢l participaron Mariela Solari, asistente social, magister en Educacién y Evalua-
cién, coautora de En mi familia hay una separacion y exdirectora de la Unidad de Victimas
y Testigos de Fiscalia Uruguay; Soledad Acuna, directora de Innovacion en la Universidad
Catolica del Uruguay e integrante de Imdgenes del Silencio; Noelia Carrancio, lingiiista,
docente, integrante de la Red Feminista de Mediadoras de Lectura y del equipo de 197
historias ilustradas; y Kiara Lucas, disefiadora, militante de derechos humanos y directora
del proyecto 197 historias ilustradas.

El equipo curatorial de E/ color de la memoria, un archivo en expansién estuvo integra-
do por Natalia Acosta, Herndn Barcel6, Noelia Carrancio, Kiara Lucas y Agustina Rodri-
guez Tabacco. Herndn Alfaro y Lucia Ruggiano ofrecieron asistencia en la produccién y
Javier Pereyra, Josefina Abramzyk, Cecilia Brana, Lucia Maral, Valentina Skorupsky y Pilar
Zanoni en el montaje.

El proyecto conté con el apoyo de la Asociacion de Madres y Familiares de Uruguayos
Detenidos Desaparecidos y de FESUR.

> Acosta Natalia, Barcelé Herndn, Carrancio Noelia, Lucas Kiara y Rodriguez Agustina, Texto curatorial £/

color de la memoria, Montevideo, 2025.



© Juan Manuel Ramos, Intendencia de Montevideo

“A cuarenta afios del regreso de la democracia, esta muestra busca abrir espacios de
conversacion, levantar las capas del pasado para construir presente y reafirmar el compro-

miso con la justicia, la verdad y el encuentro.

197 historias ilustradas es una invitacion a insistir. Porque insistir es, en sf mismo, un

acto revolucionario™®

Lista de artistas que ilustraron para el proyecto

Abramzyk, Josefina
Alfaro, Hernan
Alvarado, Verénica
Alves, Verénica
Amigo, Mavi
Barceld, Herndn
Beguiristain, Cecilia
Beracochea, Daniela
Bergara, Matias
Betancour, Gabriela
Bidault, Ana

Brana Llanes, Cecilia
Burgi, Cathy
Caballero, Brava
Camacho, Aiara

6

Canelas, Lorena

Carbonell, Zafiro

Cardozo Gadea, Ana Cecilia
Cardozo, Nat

Carrasco, Laura

Ceppi, Fabricio

Chavat, Gastén

Chiesa, Julieta

Comas, Candela Guadalupe
CoPlina

Coutinho, Cami

Cunha, Fran

Curbelo, Denise

Curbelo, Eugenia

Cute

Acosta Natalia, Barcelé Herndn, Carrancio Noelia, Lucas Kiara y Rodriguez Agustina, Texto curatorial
El color de la memoria, Montevideo, 2025.
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Dark Towers

De Carlo, Alejo

De Carlo, Magela
de Ledn, Lucrecia
De los Santos, Martin
De Mello, Stefi

De Palleja, Florencia
Del Valle, Josefina
Diaz, Alvaro
Duarte, Carolina
Dupont, Belén
Ebert, Carla
Echeverria, Felipe
Elmallian, Karina
Escobar, Mariana
Espdsito, Lorenna
Fernandez Raggio, Agustina
Ferniandez, Daniela
Fernindez, Katia
Ferniandez, Nino
Ferrén, Inés

Fidalgo, Lucia
Firpo, Gonzalo
Garcia, Martina
Garcia, Romina
Godoy, Joaquin
Gonzalez, Lucila
Guillén, Alejandra
Gutiérrez, Magdalena
Gutnisky, Candela
Hermida Postiglione, Santiago
Hernindez, Arena
Icasuriaga, Analaura
Jelen, Mart

Just Luri

Lemos, Carlos
Lima, Enrico
Lombardo, Fabricio
Lopez, Ignacio
Lucas, Kiara
Macchi, Julieta

Maldonado, Manuel
Malzoni, Tania
Mandacen, Agustina
Mangado Acosta, Leandro
Maral, Lucia
Martinez, Melissa
Martinez, Paula
Martini, Pia

Mato, Leti

Mesa, Tati
Montero, Angelina
Mostarda, Lucia
Mundarain, Diego
Ninna

Oleggini, Analia
Palarino, Juan
Peirano, Ingrid
Pereyra, Luna
Pérez, Genoveva
Pertusatti, Florencia
Peruzzo, Nicolas
Picerno, Lucia
Pinches Artistas
Pinto, Lu

Pita, Maria José
Prat, Noelia
Pregliasco, Matias
Prezioso, Claudia
Purtscher, Juan
Ramirez, Luis
Teperino, Sofia
Tiscornia, Julia
Valer, Kao
Valverde, Belén
Vaz, Camila

Vera, Natalia
Viclen

Vigo, Romina
Villar, Laura
Zabalia, Federico
Zanoni, Pilar



© Angel Camarano

Los sitios de memoria del futuro
Joaquin Berriel'

Desde la aprobacién en 2018 de la Ley N°© 19.641, afo a afio la sociedad civil urugua-
ya, organizada a través de distintas iniciativas de memoria, ha venido declarando y sefali-
zando aquellos espacios en los cuales se han verificado violaciones a los derechos humanos
por parte del Estado, o donde se han llevado adelante actos de resistencia contra la dicta-
dura y otros espacios que las victimas, sus familiares o las comunidades han elegido para
homenajear a las victimas, recuperar y transmitir memoria relativa al pasado reciente.

Desde su creacidn a la fecha la Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria

(CNHSM) ha declarado:

e 30 Senalizaciones

e 29 Sitios de Memoria
e 4 Espacios de memoria
e 1 Circuito de memoria

' Lic. en Filosoffa (FHCE). Integrante de la Red Nacional de Sitios de Memoria de Uruguay y de la Red de
Sitios Latinoamericanos y Caribefios (RERSLAC).
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En términos de distribucion geogréfica, la Red Nacional de Sitios de Memoria (que
integra la CNHSM) estd presente en 17 departamentos: Colonia, Salto, Rio Negro, Mon-
tevideo, Canelones, Artigas, Paysandu, Soriano, Florida, San Jos¢, Lavalleja, Treinta y Tres,
Tacuarembd, Durazno, Rocha, Cerro Largo, Maldonado. Dando cuenta, con el valor testi-
monial que implica la materialidad de estos espacios, de la extendida dimensién territorial
que abarcé el plan represivo del Estado en la historia reciente de nuestro pais.

Este 2025 fue intenso en materia de iniciativas, declaraciones y sefalizaciones de me-
moria.

En el mes de abril, la Unidad Cooperativa de Viviendas Tabaré (UCOVITA) de San
José de Mayo fue declarada como espacio de resistencia, rememorando que en diciembre de
1983 cuando el Consejo de Estado dictatorial aprobé el Proyecto de Ley que establecia que
las Unidades Cooperativas de Viviendas debian regirse por las normas que conceden a los
socios la propiedad individual de sus unidades, UCOVITA tomé la decisién de continuar
siendo Cooperativa de Usuarios y comenzé (como integrante de FUCVAM) la recolec-
cién de firmas para plebiscitar la derogacién de la Ley de Propiedad Horizontal.

También en el mes de abril de este afo, el local sindical denominado Casa de las Maes-
tras (Sede de los sindicatos AdeMu Montevideo - Ademu Canelones- Afuprim - FUM
TEP) fue declarado como sitio de memoria, dado que en el afio 1973 en pleno golpe de
Estado, el sindicato de maestras y maestros se sumo a la resistencia popular de la Huelga
General, siendo el local rdpidamente apropiado por las FFAA para instalar en él una depen-
dencia de funcionarios del CONAE. Local que serfa recuperado en el afio 1985 (abril-ma-
yo) por integrantes de la Asociacion de Maestros que conservaban los titulos en su poder.

A mitad de afio, el 27 de junio, a 52 anos del Golpe de Estado y de la Huelga General,
tuvo lugar un acontecimiento histérico para las acciones de memoria: fue inaugurado, en el
departamento de Treintay Tres, el primer circuito de la memoria, que incluye la senalizacién
del Batallén N 10 (que funciond como cércel de mujeres y nifios nacidos en cautiverio
entre 1972y 1976 y en donde fue asesinado bajo tortura Luis Carlos Batalla) y las placas
de homenaje a las siguientes victimas del terrorismo de Estado: Mario Eguren Loyarte,
Manuel Toledo, Jupiter del Pino, Humberto Modesto Machado y Arazati Lopez, todos
oriundos del departamento. El circuito también incorpora el Liceo Departamental N° 1,
en donde se recuerda a los docentes y estudiantes victimas de la dictadura.

El 10 de julio, en pleno centro de la capital del pais, se instalé la placa de sefalizacion
en el edificio de la Jefatura de Policia de Montevideo, ubicada en la esquina de San José y Y1,
por su rol represivo como carcel de hombres y mujeres incluyendo adolescentes, recluidos,
en un primer momento, bajo el régimen de las Medidas Prontas de Seguridad y posterior-
mente como centro de torturay de detencién de larga duracién de presos y presas politicas.
La Jefatura o Cércel Central, ademds, sirvié como centro de reunién de civiles, policias y
militares integrantes del Escuadrén de la Muerte y también alojé reparticiones del Depar-
tamento de Inteligencia y Enlace encargadas de reprimir la movilizacién politica y social.



En el pasado mes de setiembre la CNHSM declard sitio de memoria el ex edificio de la
Escuela Naval, posteriormente Escuela de enfermeria Dr. Carlos Nery: conocido como “la
Carlos Nery”, este lugar fue utilizado como centro de reclusién y torturas de mujeres dete-
nidas por motivos politicos, gremiales e ideoldgicos, bajo el régimen de Medidas prontas de
Seguridad y/o procesadas por la Justicia Civil y Militar, entre los afios 1968 y 1977.

También en setiembre, en Montevideo, se realizd: un acto de homenaje a la maestra
detenida desaparecida Elena Quinteros frente al domicilio del cual fue secuestrada (ubica-
do en Massini 3044, apartamento 103), y que hasta el momento de la solicitud de senali-
zacion se encontraba en manos de las Fuerzas Armadas?; y el Instituto de Ensefanza de la
Construccién (LE.C) fue inaugurado como sitio de memoria Heber Nieto, rememorando el
asesinato de aquel estudiante que con s6lo 16 anos, en 1971 fue asesinado en la azotea del
edificio, a manos de un francotirador miembro de fuerzas paramilitares.

En el mes de octubre, fecha de cierre de este informe, se llevaron a cabo dos sesializa-
ciones de memoria. Una en el Liceo N° 8 “Instrucciones del Afio XIII”, como homenaje a
Santiago Rodriguez Muela, estudiante de dicho liceo, asesinado en 1972 por una banda
fascista que asaltd el anexo de ese liceo durante una asamblea; y otra en la ex fabrica ILDU,
recordando la fecha del 4 de enero de 1984 cuando la asamblea de trabajadores se declaré
en huelga con ocupacion en reclamo de aumento salarial, del cobro de aguinaldo entero y
en defensa de su organizacion sindical. Ocupacion que se extendid por 15 dias y que culmi-
né con la emblemdtica movilizacién del Paro Civico del 18 de enero, primer paro general
en 11 afios de dictadura civil militar.

Actualmente hay cursadas dos solicitudes frente a la CNHSM vinculadas a centros
clandestinos de detencién y tortura, en las que quisiéramos detenernos. Se trata del Cuartel
de Maldonado (actual Paseo de San Fernando) y de la Casona de Punta Gorda, conocida
como Infierno Chico o 300 Carlos- R.

En el caso del Cuartel de Maldonado, su rol como centro clandestino de detencién
y tortura de referentes politicos y sindicales estuvo a cargo del ()rgano Coordinador de
Operaciones Antisubversivas (OCOA 4) que funcionaba en el 4mbito de la Divisién del
Ejército IV, cuya comandancia dirigfa la represion en los departamentos de Lavalleja, Trein-
tay Tres, Rocha, Cerro Largo y Maldonado, y al frente de la cual estuvo, desde 1974 hasta
1978, el ex dictador Gregorio Alvarez. Resulta de vital importancia para la memoria histd-
rica de nuestro pais y para la reconstruccion cada vez més detallada del mapa nacional que
da cuenta del plan sistematico de represion, identificar y exigir al estado el reconocimiento
de aquellos lugares (como se ha hecho en abril de este afio en Minas, sefializando el Bata-
116n de Infanterfa N°11 como centro de secuestro, detencidn y torturas) que poseen una

* A raiz de esta iniciativa de sefializacién llevada adelante por la Comision de DDHH del Partido por la

Victoria del Pueblo (PVP), se logré quitar formalmente el inmueble de la 6rbita de las FFAA, pasando a formar
parte de la ANEP, con la proyeccién de ser cedido para uso de organizaciones de defensa de los Derechos Hu-
manos.
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relevancia central para dar cuenta de la extrema impunidad con la que actuaron las Fuerzas
Armadas a nivel local (el actual paseo San Fernando se ubica en pleno centro de la ciudad
de Maldonado) y para la comprensién integral de la ciudadania sobre la envergadura terri-
torial en la que se desplegd el plan represivo dictatorial.

Por su parte, la Casona del barrio Punta Gorda, en Montevideo, habilita la reflexién
acerca de la dimension que cobré la coordinacion represiva en términos regionales, enmar-
cada directamente en el ¢je operativo del Plan Céndor. Esta residencia privada fue incau-
tada al Movimiento de Liberacién Nacional-Tupamaros el 5 de mayo de 1974, quedando a
cargo del Servicio de Informacién y Defensa (SID) y el Organismo Coordinador de Opera-
ciones Antisubversivas (OCOA), responsables en los afios siguientes del uso del inmueble
como Centro Clandestino de Detencién y Torturas (CCDyT'), mediante la modalidad de
secuestro y desaparicion forzosa de ciudadanos, en algunos casos secuestrados en Buenos
Aires y trasladados en avién de forma clandestina desde CCDyT como Automotores Or-
letti y posteriormente desaparecidos o asesinados como en el caso de los Fusilados de Soca.?

Nuevo sistema departamental de Sitios de Memoria de Montevideo

A fines de 2024 y como resultado de una iniciativa sostenida por la Red Nacional de
Sitios de Memoria desde el comienzo de su constitucién formal por via de laley 19.641, la
Junta Departamental de Montevideo aprobd el decreto de creacién del Sistema Departa-
mental de Sitios de Memoria (SDSM).

El decreto de la Junta establece la necesidad de crear un Sistema Departamental de
Sitios de Memoria de Montevideo que contribuya a la construccién de ciudadanfa y de
valores democraticos, mejore la gestion e incremente el alcance y difusién de estos sitios
como espacios fisicos, simbélicos y de educacion de derechos humanos, mejorando su arti-
culacién y coordinacion.

Recordando el deber que tiene el Estado de instrumentar una politica ptiblica de Me-
moria y Derechos Humanos en didlogo con la sociedad civil, se propone que el SDSM se
constituya como un mecanismo de orden colaborativo con las instancias nacionales y tome
en cuenta el interés manifestado por los Sitios de Montevideo que se sintetizé en un docu-
mento propositivo que sustenta y describe lo creado a través del decreto.

> Resaltamos aqui su rol en la coordinacion represiva trasnacional que significé el Plan Céndor, pero la Casa

de Punta Gorda no se limité unicamente a esa funcién: A partir del 21 de octubre hasta el 2 de noviembre de
1975, en el marco de la Operacién Morgan, fueron secuestrados en la via publica o en casas de familias mas
de setenta militantes del Partido Comunista del Uruguay y recluidas/os clandestinamente. Entre mediados
de mayo y julio de 1976 un grupo de cinco militares, el coronel Pedro Aguerre Albano, los mayores Carmelo
Lépez, Juan Antonio Rodriguez y Guillermo Castelgrande y el capitdn Saverio Casella, fueron detenidos por
efectivos militares y mantenidos en distintas unidades desde las cuales fueron trasladados al 300 Carlos- R, ven-
dados y atados en un camién de reparto. Todos ellos fueron sometidos a plantones y diversas formas de tortura
durante ese perfodo y posteriormente trasladados a la Cércel Central de la Jefatura de Policia de Montevideo.



En el hilo de esta iniciativa de la Red y siendo un reclamo sostenido por un abanico de
organizaciones sociales, en 2025 el nuevo ¢jecutivo departamental resolvié la creacién de
una Divisién de Derechos Humanos que operando dentro del Departamento de Politicas
Sociales, entre una gama amplia de derechos, tendra a su cargo la implementacion del Sis-
tema Departamental de Sitios de Memoria.

Sin duda alguna, el sistema departamental de sitios y la nueva Division de derechos
humanos de la comuna capitalina, son dos logros que forman parte del capitulo de las lu-
chas por memoria y contra la impunidad que se han librado en el campo del derecho y las
instituciones. Sin dejar de atender a las multiples mediaciones politicas y parlamentarias
que estos procesos requieren, los principales resultados de esas iniciativas populares se ha-
cen evidentes en leyes como las reparatorias (N° 18.033 y 18.596) o la de Sitios de Memoria
(N° 19.641), y sc reflejan también en creaciones institucionales como la Fiscalfa especia-
lizada en delitos de lesa humanidad, la Secretaria de DDHH para el pasado reciente de la
Presidencia de la Republica o la Direccién de DDHH de la Intendencia de Canelones.

Como sucede con las leyes e instituciones mencionadas, la proyeccién del Sistema De-
partamental de Sitios de Memoria dentro de una politica publica que integre y potencie los
multiples esfuerzos sociales y estatales por la construccion de “una Montevideo con memo-
ria’, dependera de la voluntad politica traducida en el préximo presupuesto departamental.

Memoria y presupuesto

En el anterior informe de Serpaj, ddbamos cuenta de que en el periodo de un afio se
habian establecido doce nuevas senalizaciones de memoria. Este 2025 se suman las diez
mencionadas. Esto significa para la Red Nacional de Sitios, organizacién social creada for-
malmente (por Ley 19.641) con el fin de coordinar el desarrollo de actividades de memoria,
investigacion, educacién y promocion de los derechos humanos en los lugares declarados Sitios
de Memoria, un crecimiento cuantitativo que practicamente duplica la cantidad de comi-
siones de memoria que la integran y que por ende, engrosa considerablemente la lista de
tareas y responsabilidades a cumplir.

Desde su aprobacion en 2018, la ley de Sitios de Memoria no ha contado con un pre-
supuesto acorde a las funciones asignadas a la Red Nacional de Sitios y sus distintas Co-
misiones arraigadas a la largo del territorio nacional, y solo ha podido acceder a un valioso
pero infimo fondo concursable destinado por el presupuesto 2021-2025 a proyectos con-
vocados anualmente por la INDDHH. Al mismo tiempo, la Comisién Nacional Hono-
raria de Sitios de Memoria carece de autonomia presupuestaria y sus recursos resultan de
una asignacién cuyo monto queda librado a la voluntad del Consejo Directivo de turno en
laINDDHH.

Las comisiones de sitio por su parte, de forma individual, pueden presentarse al men-
cionado Fondo Concursable dirigido especificamente para Sitios de Memoria, creado en
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presupuesto del quinquenio anterior en el cual se le asigné $1.500.000, y que a 2025 con
los ajustes correspondientes, se encuentra aproximadamente en $2.000.000. Si tenemos en
cuenta que en octubre del afio 2020, cuando se realizé la presupuestacién del quinquenio
mencionada, el nimero de Sitios de Memoria declarados por la CNHSM era de diez en to-
tal, hoy tenemos que ese ntimero se triplica. Es por eso que la exigencia de la Red Nacional
de Sitios es que el presupuesto presentado al parlamento acompafie el crecimiento de las
iniciativas de memoria, y sea, al menos, duplicado.

Es importante destacar que la utilizacién de estos fondos concursables, generalmente
se destinan a poner en condiciones materiales basicas para el sostenimiento de las edifica-
ciones que cuentan con, por lo menos, mis de medio siglo de existencia y que en muchos
casos se encuentran en franco deterioro.

Digamos que, de las competencias que el estado debe garantizar (preservacién, fun-
cionamiento, gestion, sustentabilidad y desarrollo como espacios de memoria) estos fondos
suelen ser apenas un primer aporte, muchas veces insuficiente, para la preservacion edilicia.
El funcionamiento ulterior, la gestion y el desarrollo de actividades vinculadas al lugar, que-
dan librados al trabajo militante de cada una de las comisiones de sitios de memoria y a la
Red que los nuclea.

Otras propuestas alternativas y complementarias para dotar de recursos el funciona-
miento de la Red Nacional de Sitios, podrian ser; por un lado, conformar un rubro con
autonomia presupuestaria dentro de la INDDHH (gestionado por la CNHSM) y por
otro, transversalizar recursos con los que el Estado ya cuenta (materiales de construccién,
mano de obra, sefialéticas, acceso a documentacién, gestiones administrativas, etc.) desde
aquellos ministerios, entes publicos y gobiernos locales que contengan sitios de memoria
bajo su 6rbita.

Al respecto, nuestro compaiero Elbio Ferrario ha delimitado muy bien los axiomas
que supone el trabajo de construccién de politicas de memoria sobre el pasado reciente en
nuestro pais, y los desafios que conlleva la realizacién de esta tarea referida especificamente
a los Sitios de Memoria:

“La politica de memoria implica la continuidad de un proceso de acumulacién de conocimien-
toy trabajo, y pretende generar productos de memoria desde el Sitio como base fisica de donde
surgen las narrativas, para construir la memoria reciente, trabajando con la comunidad para
realizar el didlogo entre los tiempos y las generaciones, tomar las urgencias del presente, difun-

dir y educar para el futuro.”

Acumulacion de conocimientos y generacién de productos de memoria, (investigacion y
anélisis del material disponible, produccion historiografica, creacién de dispositivos artis-
ticos), sitios como base fisica (puesta en condiciones, apertura al puiblico, visitas guiadas),

*  Ferrario, Elbio.(23/5/25) Los sitios de Memoria en un instante de peligro. Hormiga Roja. https://hormi-

garoja.uy/2025/05/los-sitios-de-memoria-en-un-instante-de-peligro/



trabajo con la comunidad (charlas, talleres, seminarios, conversatorios), educacién y didlogo
intergeneracional, son todas propuestas que devienen meros postulados abstractos sino son
acompanados con recursos que permitan su materializaciéon y que garanticen el necesario
correlato material de aquellas narrativas que surgen y que seguirdn surgiendo, desde los
sitios de memoria del futuro.
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Comunicado de repudio ante amenazas
a trabajadora de UTU

Malvin Norte/Sitio de Memoria Ex Alvarez Cortés

El pasado viernes 17 de octubre el colectivo del Sitio de Memoria Alvarez Cortés y la
comunidad educativa de la UTU de Malvin Norte realizaron un Café de la Memoria con
distintas propuestas de actividades abiertas al barrio (presentacién a cargo de estudiantes,
recorrido histdrico, proyecciones audiovisuales, intervenciones artisticas).

En los dias previos, una trabajadora de la UTU, por su condicién de mujer y por po-
nerse al frente de la organizacion de esta actividad, sufrié graves amenazas de muerte por
parte de un estudiante adulto, quien manifest6 ademds, estar dispuesto a atacar la institu-
cién educativa a la hora de la actividad.

Se hicieron las denuncias correspondientes y el Café de la Memoria se realizé sin in-
convenientes. Pero las amenazas persisten. Desde la Red Nacional de Sitios de Memoria
manifestamos nuestro total repudio a este episodio, enmarcado en un preocupante contex-
to de violencia barrial y patriarcal.

Llamamos a las autoridades competentes a hacerse presente en la ocupacién de la Es-
cuela Técnica Malvin Norte el préximo lunes 20/10 y exigimos que se brinden las garantias
de proteccién a la companera atacada y a todas las/los trabajadores del lugar.

Los Sitios de Memoria no pueden volver a ser espacios atravesados por ningun tipo
de violencia.

Red Nacional de Sitios de Memoria, Uruguay
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Comunicado de repudio al ataque al circuito
de memoria de la ciudad de Treintay Tres

Montevideo, 15 de noviembre de 2025

EI27 de junio del presente, se inaugurd el Circuito de Memoria de la ciudad de Treinta
y Tres, Sitio de Memoria, con el acto de descubrimiento de la sefializacion del Circuito, y
la senalizacién por el asesinato de Mario Eguren Loyarte, estudiante de 20 afos, el 21 de
abril de 1972, mientras hufa de sus captores. Ambas senalizaciones ubicadas en la plaza 19
de Abril del centro de Treinta y Tres.

Este Circuito de Memoria alcanza un recorrido de tres kilémetros, donde ademis de
las senalizaciones en la plaza 19 de Abril, se integran la plazoleta de Avda. Brasil y Juan
Spikerman con senalizacion en homenaje a tres jovenes olimarenos desaparecidos, Jupiter
Delpino, Arazati Lépez y Modesto Machado; el Liceo Departamental N° 1 con senali-
zaciones en memoria del maestro y profesor Manuel Toledo, y del grupo de estudiantes y
docentes apresados por la dictadura en 1975; y el Batallén de Infanteria N° 10 donde se
evoca a Luis Carlos Batalla Piedrabuena, secuestrado el 24 de mayo de 1972 y asesinado
en dicho cuartel, y al grupo de mujeres que alli estuvieron detenidas durante la dictadura.

El viernes 7 de noviembre se constata el ataque a las senalizaciones de la plaza 19 de
Abril, con rayadura a la placa del Circuito de Memoria, y la falta de la fotografia de Mario
Eguren que fue arrancada de la placa que lo homenajea.

La Red Nacional de Sitios de Memoria de Uruguay repudia este ataque al primer Cir-
cuito de Memoria de Uruguay declarado Sitio de Memoria, cuya finalidad es recuperar,
construir y trasmitir la memoria de lo ocurrido, asi como forma de homenaje y de repara-
cién alas victimas y a la comunidad.

Los Sitios de Memoria son una practica social y politica reparatoria, y cuando un Sitio
es atacado es una afrenta a toda la comunidad.

Red Nacional de Sitios de Memoria, Uruguay
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© Héctor Tierno

Burgues 3191. Barrio Atahualpa. Montevideo

Mercedes Cunha'

El Ex Hogar Burgues del Consejo del Nino, centro destinado a la internacién de mu-
jeres adolescentes por diversas causas sociales, funcioné como carcel politica desde febrero
de 1972 hasta su cierre y traslado al llamado Hogar Yaguarén, en enero de 1974. Durante
ese periodo, una cantidad atin no determinada de adolescentes entre 13 y 17 afios, tras su
detencién por fuerzas militares y policiales, fueron derivadas por la Justicia Civil o la Jus-
ticia Militar al también denominado Centro de Observaciéon N° 2 del Consejo del Nino.

Ubicado en el barrio Atahualpa, desde 2017 el Ex Hogar Burgues es propiedad de
INISA y después de estar unos afios fuera de servicio, en diciembre de 2024 reabrié como
centro de detencidn para varones adolescentes. En febrero de 2024, a solicitud del Nucleo
de Memoria Ex Hogar Burgues y contando con multiples apoyos sociales e institucionales,
la Comisién Nacional Honoraria de Sitios de Memoria resolvié senalizar el lugar con una

placadelaley 19.641.

' Integrante de la Red Nacional de Sitios de Memoria e integrante del Colectivo del Circuito de Memoria

del Municipio C.



Por 50 anos, el uso del Burgues como cércel politica permanecié desconocido para
la poblacién de la zona, para la academia y también para las organizaciones de Derechos
Humanos.

Su identificacidn es reciente y fue posible a partir de testimonios y documentos re-
cogidos desde 2022, en el marco de un proyecto denominado Memorias adolescentes del
terrorismo de Estado. Impulsada desde colectivos de la Red Nacional de Sitios de Memoria,
ese proyecto nos ha permitido sumar casi una decena de carceles de adolescentes e identi-
ficar casi 30 centros de detencién y tortura donde mujeres y varones adolescentes fueron
aprisionados junto con adultos.

Con el apoyo del Proyecto Sitios de Memoria Uruguay® aportamos una primera eta-
pa de visibilizacion al Ex hogar Burgues que fue incluido en la tabla geo referenciada de
lugares de detencion. Desde 2023 forma parte del Circuito de Memoria del Municipio C,
iniciativa que nuclea a un nimero creciente de colectivos de memoria que trabajan en la
zona y cuenta con el apoyo del Gobierno Municipal y la Junta Departamental.

En setiembre de 2025, en coordinacién con INISA® y la participacién de la Comision
Nacional Honoraria de Sitios de Memorias, la Secretaria de DDHH para el Pasado Re-
ciente, la Division de DDHH de la Intendencia de Montevideo, autoridades del gobierno
municipal, vecinos, vecinas, militantes barriales y de la Red Nacional de Sitios de Memoria,
se llevé a cabo la primera visita de reconocimiento.

Se trata de una casona tipica de la zona, con un frente de buen porte pero no demasia-
do grande, tres ventanas altas y enrejadas, una puerta principal y una entrada para vehiculos
que da acceso a un patio que alcanza el corazén de la manzana. Pese a modificaciones, ex
presas politicas pudieron reconocer el lugar donde estuvieron detenidas en 1973. En la
actualidad, la casona sigue acondicionada como carcel, con abundancia de rejas internas,
puertas de seguridad con candados por fuera y una celda de aislamiento. A la entrada y
haciendo juego con una fachada enteramente decorada con motivos infantiles y colores
pasteles, un hall prolijo y casi amable, no anunciaba, ni lo hace ahora, que se ha llegado a
una carcel.

Con posterioridad al ano 1974, a la edificacion existente se agregé una carcel de maxi-
ma seguridad. Hoy dia estd cerrada pero testimonios de quienes la visitaron a principios
de los anos 2000, dan cuenta de las horribles condiciones de un encierro que afect6 a ado-
lescentes y funcionarios. Consultas realizadas en la vecindad, confirman lo que podria lla-
marse clandestinidad del uso del Ex Hogar Burgues como carcel politica y también la del
posterior funcionamiento de una carcel de maxima seguridad.

Desde la materialidad de este lugar de memoria y en base a testimonios y documentos
vamos conformando un relato que comienza a dar cuenta de aquella historia poco conoci-

* heeps://sitiosdememoria.uy/carcel-de-adolescentes

3 Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente.

MEMORIA E IMPUNIDAD

103



da, de represion y resistencia, para conservarla, difundirla e integrarla a la memoria histéri-
ca del pasado reciente en el territorio del Municipio C. Y también para aportar una pagina
especifica al capitulo de la prisién politica en el Uruguay del pasado reciente y a otro mds
amplio, de la historia de la relacién del Estado uruguayo con la nifez y la adolescencia antes
y después de su etapa autoritaria y terrorista.

Algunos testimonios:

—Me trajeron desde Treinta'y Tres, en 1972, creo que fui la primera presa politica ado-
lescente.

—A mi me detuvieron en el liceo 16.
—A mien el 26.
—A mi en el liceo de Pesiarol,

~Yo era delegada de clase.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Yo también.

~Yo habia participado en la Huelga general, ocupando con los textiles en la Aurora.
Yo era militante del Fer.

~Yo sélo tenia militancia gremial.

~Eramos de los liceos de la zona oeste, nos reuniamos en la Facultad de Agronomia.

—Aquella noche cervaron el liceo y la policia se llevd 38 estudiantes. S 0 6 chiquilinas
fuimos traidas al Burgues, al resto no las vi mds, no recuerdo sus nombres pero recuerdo que
una compasiera tenia problemas motrices, fuue a la vinica que le dievon una cama, el resto dor-
miamos en el piso.
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—A mi me llevaron de la esquina del liceo, con 3 comparieras, no supe mds de ellas.

—Abora me doy cuenta que estuvimos en el Burgues al mismo tiempo pero no te recuerdo
ni me di cuenta que habia otvas presas politicas.

—Es que no nos dejaban hablar.

—Cuando llegué, llegué encapuchada, habia estado en un cuartel, mucho tiempo, muy
torturada, siempre encapuchada.

—Cuando llegué, me hicieron banar con agua fria, me sacaron mi ropa. Cuando llegué me
metieron en una celda, “para que me acostumbrara’.

—Cuando llegué, la asistente social me interrogd, con las mismas preguntas del comisario.

—Cuando sali no me dejaron regresar al liceo y al ano siguiente me mandaron a un liceo
muy lejos, eva un mayor esfuerzo econdmico para mi familia y no pude seguir, hasta hoy me da
pena, yo eva una buena estudiante.

—Mi padre se movié mucho y casi al final me dejaron ir al liceo, mi padre me llevaba y
me traia.



© Camilo Collazo. Adolescente esclavizado hallado en el CRCE, en el padrén 56.537.

Caserio de la Real Compaiiia de Filipinas,
Sitio de Memoria Histdrica del periodo colonial
en Montevideo

Mag. Camilo Collazo Maceira'

1. Montevideo en el trifico de personas esclavizadas

La conquista y colonizacion europea de América no podria haber sido entendida sin
el trdfico de personas esclavizadas procedentes de Africa. El ingreso de este contingente
de personas como mano de obra forzada fue superior a 12 millones de personas (Borucki,
2017,2021) y significé un cambio significativo para los tres continentes involucrados, Afri-
ca, América y Europa.

La Real Compaiifa de Filipinas (RCF) fue una empresa creada en 1785 por la corona
espafiola con el objetivo de comerciar entre los dominios espanoles de América, Africa, Eu-
ropa y Oceania productos generados en cada una de las regiones (Dfaz-Trechuelo, 1965).
El Caserio de la Real Compaiia de Filipinas (CRCF) fue el lugar fisico y la expresion
montevideana del tréfico transatlintico de personas. Fue un centro de encierro, curacion

' Formado en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la UdelaR, es Antropdlogo con
perfil en Arqueologia, con una Maestria en Ciencias Humanas, opcién Antropologia y cursando actualmente
el Doctorado en Antropologfa. Trabaja en la Intendencia, en el Archivo Histérico de Montevideo.
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y comercializacion de personas esclavizadas recién desembarcadas procedentes de Africa o

Brasil.

El asentamiento esclavista fue construido con el objetivo de beneficiar a la ciudad des-
de el punto de vista comercial. En el marco de las reformas borbénicas, en 1787 el Cabildo
adjudica terrenos en el sector norte de la Bahia de Montevideo, sobre las barrancas del ac-
tual barrio Capurro. En 1788 recibe al primer contingente de personas, y en 1791 se declara
la ciudad como puerto tnico para ingreso de esclavizados en América meridional espanola,
renovado en tres oportunidades 1797, 1803y 1809 (Isola, 1975). De esta manera, se buscé
satisfacer las necesidades de esclavizados de las ciudades de América espafiola meridional.

Las rutas comerciales con Africa eran controladas por espaioles, se concentraron en
tres regiones principalmente: Sureste (Isla de Mozambique y Quelimane), Golfo de Biafra
(Bonny, Vlejo Calabar, Elmina) y la regién Centro-oeste (principalmente Benguela, Luan-
da, Lunda, entre otras). Por otro lado, las rutas con Brasil eran dirigidas por comerciantes

portugueses y se concentraban en las ciudades de Rio de Janeiro, Salvador de Bahia y Santos
(Montano, 2001; Borucki, 2011).

Concentrados en Montevideo, las personas esclavizadas eran comercializadas en el mer-
cado local, o con ciudades espanolas como Santa Fé, Cérdoba, Mendoza, Santiago de Chile,
Alto Perti y Lima. El CRCF funcion¢ hasta 1812, cuando la revolucién de mayo prohibe el
comercio transatldntico de personas. Los registros indican que entre 1777 y 1812 ingresaron
cerca de 70.000 esclavizados al Rio de la Plata (Montafio, 2001; Borucki, 2011).

Figura 1: Trfico de esclavizados de Montevideo hacia Africa, Brasil y América espaiiola meridional.



El CRCEF constituyé la principal edificacién fuera de los muros de la ciudad, y fue
caracterizada en 1816 por el Cabildo de Montevideo como de una manzana bajo muro y
en el centro del terreno cinco edificaciones con techo de teja, dos grandes almacenes y una
cocina con azoteas (De Maria, 1957:263).

OF THE TOWXN AKX HARBOUH OF MONTE VIDEO

Figura 2: Vista de la Bahfa de Montevideo: A. La ciudad amurallada, B. Cerro de Montevideo, C. EIl CRCE, D:
Cruceiro de piedra (Mérigot, 1807).

Ademis del predio intramuros, el establecimiento tenfa infraestructura asociada para ga-
rantizar el funcionamiento del lugar, técnicamente denominada localidad arqueolégica Ca-
serfo de los Negros. Estas construcciones eran un muelle de carga y descarga sobre la linea de
costa, una baterfa de artillerfa y un cuartelillo de dragones sobre las barrancas, caminos hacia
Montevideo y el litoral, dreas de trabajo sobre el Arroyo Miguelete, y un drea de enterramien-
to para los esclavizados fallecidos (Collazo, 2022; Collazo y Lépez Mazz, 2025).

Los trabajos arqueoldgicos han permitido hallar diferentes vestigios materiales del
CRCE. A inicios del siglo XX, la ubicacién del Caserio se pierde de la memoria histérica
local y las investigaciones arqueoldgicas permiten hallar su paradero, el muro perimetral
norte y este, cimentaciones de edificios, y un aljibe (Bracco y Lépez Mazz, 2014). El muro
hallado actuard como un f6sil guia y orientara los trabajos realizados en 2018. En dicha
instancia, se hall6 el sector sur del muro y algunos fragmentos de objetos coloniales como
pipas de Caolin, cerdmicas, lozas, vidrios, dientes de caballo, herraduras, entre otros (Co-
llazo Maceira, 2022). En 2024 se trabaja al interior del Caserio y permite hallar cimientos
de barracones, asi como restos 6seos humanos, asociados a un adolescente africano esclavi-
zado (Collazo, Nadal y Lépez Mazz, 2024; Collazo y Lépez Mazz, 2025; Figueiro y Pricto,
2025).
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Calle Capurro

Portdn de acceso

al CRCF

Ubicacion de los restos
Gseos humanos

Excavaciones Parque Capurro

Restauraciones

Muro perimetral del
CRCF

Figura 3: Extensién del CRCE, ubicacién del portén de acceso y del resto éseo humano hallado en 2024.

2. El olvido y la memoria en el Caserio de Filipinas

Cuando en 1902 la Junta Econémica y Administrativa de Montevideo (hoy Inten-
dencia de Montevideo) define demoler las tltimos edificaciones del CRCF por razones de
higiene, busca olvidar un pasado vergonzante en el inicio de un nuevo siglo. Recién a finales
del siglo XX, en 1995, la Intendencia de Montevideo (IM) se interesa nuevamente por el
paradero del Caserfo, y sin conocer su ubicacién lo declara Bien de Interés Departamental
en 1998. La valorizacién del lugar se materializa cuando es declarado, en 2013, Monumen-
to Histérico Nacional (MHN) el padrén n°56.536 correspondiente a la Escuela Publica
N°47 vy el Jardin Ptblico N°237 por ser el sitio donde se ubicaba el CRCF (Bracco y Lépez
Mazz, 2014).

Las investigaciones desarrolladas en 2018 permitieron profundizar el conocimiento
sobre el sitio arqueoldgico, formar la Comisién Pro.Sitio de Memoria, y en 2023 promover
la declaracién de Sitio de Memoria Histdrica (SMH) junto a vecinos, organizaciones afro
¢ instituciones pubicas de los padrones 56.536, 56.537, 56.538, 56.539 y 56.540. La inves-
tigaciones desarrolladas en esta oportunidad, evidenciaron que el muro perimetral de la
Escuela Publica, se extendia sobre cuatro padrones privados que no habian sido declarados
MHN (Collazo Maceira, 2022).



Figura 4: Sector sur del muro perimetral restaurado y placa de MHN

La declaracién de Sitio de Memoria del Caserio de los Negros es una herramienta
para visibilizar el pasado olvidado. En tanto, la poblacién afrodescendiente es un grupo
marginalizado e invisibilizado de la historia nacional, aunque estdn presentes en la vida de
Montevideo y la regién desde los inicios de la colonizacién europea.

La esclavitud entendida como el ¢jercicio de atributos del derecho de propiedad so-
bre las personas (ONU, 2012), es considerada como un crimen de lesa humanidad por el
articulo 7° del Estatuto de Roma (2002) que crea la Corte Penal Internacional. Los SMH
tiene el objetivo de recordar los lugares donde se produjeron crimenes en masa. Segin Nora
(2008) son espacios fisicos y definidos donde se acumulan emociones y sentimientos, don-
de se recuerda, se celebra, y se realizan actividades porque la memoria se enraiza en lo con-
creto, en el espacio, en los gestos y en los objetos, y se encuentra abierta a la dialéctica entre
el recuerdo y la amnesia (Nora, 2008).

En el génesis de la ley 19.641, se discutié el origen del terrorismo de Estado en Uru-
guay, su naturaleza, los alcances, entre otros aspectos, y se previé mediante los articulos 4°
y 5° ampliar los hechos histéricos donde el Estado cometié crimenes contra grupos especi-
ficos. En su articulo 4° define como Sitio de Memoria Histérico aquellos lugares donde se
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produjeron delitos de lesa humanidad, tortura, violaciones, entre otros crimenes dirigidos
aviolentar los derechos del ser humano. Concepto que también envuelve a los sitios iden-
tificados y construidos por victimas, familiares y comunidades para recuperar, construir,
transmitir y homenajear las memorias de las victimas. Inclusive, en su articulo 5° el legisla-
dor previé excepciones a los sitios de Memoria Histérico que no corresponden a hechos de
la dictadura civil militar. Dichas excepciones corresponden a lugares donde se produjeron
violaciones de los derechos humanos de parte del Estado.

El CRCE, propiedad de la Corona espanola, representa al Estado colonial inexistente
previo a la colonizacién europea. El CRCEF fue un presidio y lazareto para personas escla-
vizadas operativo durante el auge del tréfico transatléntico de personas. Con el paso del
tiempo, se ha convertido en un lugar de reflexion para la poblacién afrodescendiente, y de
quienes desean entender sus origenes en Uruguay y América. Con el hallazgo de vestigios
materiales en el sitio arqueoldgico, paulatinamente se ha logrado integrar lo tangible con lo
simbélico (Rilla, 2008) del pasado esclavista.

3. El hallazgo de restos dseos humanos en el Sitio de Memoria y el investigador

El hallazgo del primer esqueleto de una persona esclavizada en Uruguay se produjo
en octubre de 2024 con un proyecto financiado por los Fondos Concursables para SMH
(Collazo, Nadal y Lépez Mazz, 2024). Este hallazgo puso la historia de la esclavitud en la
agenda medidtica y demostrd la capacidad de agencia (capacidad de actuar) que los restos
dseos humanos tienen sobre la poblacién y la opinién publica en general.

Marcados por el contexto histérico, social y cultural en el cual se encuentran, el inves-
tigador puede estar inmerso en relaciones de poder que no controla, donde los restos dseos
no son un objeto inerte sino sujetos que actian sobre su contexto de hallazgo. En los inicios
del siglo XXI, al impulso del denominado Giro Forense y de la Justicia Transicional, los
escenarios de muerte masiva comienzan a ser abordados desde el punto de vista cientifico.
El registro arqueoldgico se convierte en evidencia de crimenes en masa, y abarca diferentes
dimensiones desde lo juridico, politico o sociocultural (Anstett, 2022).

Las técnicas y métodos de la arqueologia en estos escenarios buscan conocer los he-
chos de violencia y reconocer la logica general de produccién de crimenes masivos. La in-
tencionalidad en la deposicién de los cuerpos estd vinculada a la intencionalidad del delito,
de la que es indicio y prueba, por ello es fundamental conocer el contexto sociohistérico
especifico y el modus operandi de los criminales (Anstett, 2018).

Los restos 6seos humanos sometidos a delitos de lesa humanidad sufren un proceso de
descalificacién asociado a su cosificacién y la falta de tratamiento funerario durante el ¢jer-
cicio de la violencia masiva. Cuando se inician las investigaciones, comienza el proceso de
recalificacidn, y continta cuando se produce la exhumacién de los restos, la identificacién
del individuo, y finalmente la reinhumacién (Anstett, 2022).



Las repercusiones del estudio de crimenes de lesa humanidad y la capacidad de agencia
de las investigaciones, condicionan los comportamientos de los investigadores. En 1998
la Asociaciéon Europea de Arquedlogos (EAA) establece principios de conducta para las
investigaciones contractuales, entre ellos considera los conflictos de interés en la practica
arqueolégica (principio nimero 4); asi como la mutilacién o modificacién de informacién
a solicitud de los promotores de las investigaciones como una falta (EAA, 1998). Estos
principios buscan generar un marco ético para la actuacién profesional que genere garan-
tias sobre la informacién generada.
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© Gentileza Intendencia de Canelones

Sendero de la memoria

Parque Roosevelt — Parque de los Derechos o

Silvia Bellizzi!

La Intendencia de Canelones junto a la Asociacién ¢Dénde estan? Paris y la Asocia-
cién de Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos llevaron adelante el
proyecto Sendero de la Memoria en el Parque Roosevelt — Parque de los Derechos.

Es un espacio que homenajea a las victimas del terrorismo de Estado de nuestro pasado
reciente, cuyo cometido es la reflexién y preservacion de la Memoria Colectiva.

Esta conformado por 197 4rboles nativos que simbolizan a cada uno de nuestros De-
tenidos-Desaparecidos durante la ultima dictadura civil militar en nuestro pais con el pro-
posito de transformar un aporte ecolégico permanente en la construccién de la Memoria.

La iniciativa surgi6 desde la Asociacion ;Dénde estdn? con sede en Paris, conforma-
da por uruguayos exiliados politicos residentes en varios paises dedicada a la lucha por la

' Integrante de FAMIDESA.
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Memoria, la Verdad y la Justicia. Su representante, José¢é Mufioz, presenté el proyecto a la
Asociacién de Madres y Familiares quienes acogieron con alegria la propuesta; comenté
que fue una idea de 3 compaiieros residentes en Italia, Chile y Paris respectivamente.

El circuito dentro del parque estd conformado por 197 arboles nativos diversos y plan-
tas herbdceas, un sendero peatonal donde se ubican a lo largo del recorrido de 250 metros
los durmientes con placas conmemorativas a cada victima Detenida Desaparecida que se
homenajea: sus nombres, fecha de desaparicién y codigos QR que permiten acceder a ma-
yor informacidn sobre los hechos del pasado. Estos cédigos conducen directamente a la
web de Madres y Familiares donde se pueden obtener datos personales, archivos o causas
judiciales.

Los durmientes fueron donados por AFE, tienen una placa de acero con el nombre,
estan ordenados por fecha de desaparicién y pintados con un color diferente segun el afio
de desaparicion.

El Sendero puede ser recorrido de diferentes formas, lenguajes, en varios sentidos y por
tramos. Presenta refugios en el medio de la vegetacion que se perciben como vacios en el
bosque que permiten el silencio, la contemplacién y la reflexién rodeada de la naturaleza.
Retine diferentes lenguajes que van desde el paisajistico (4rboles, herbdceas nativas) y he-
rramientas QR donde se vincula informacién general, informacién sobre el terrorismo de
Estado ¢ informacién sobre el esquema del Sendero.

Se encuentran 3 piezas de cartelerfa: plano del sendero con diagrama de los diferen-
tes puntos a recorrer, informacién resumida sobre terrorismo de Estado y placa sobre la
Margarita, simbolo identificatorio de lucha de la Asociacion de Madres y Familiares de
Uruguayos Detenidos Desaparecidos. En ellas y en las placas de los durmientes se escuchan
audioguias, piezas de sonido que se pueden escanear del QR, que fueron pensadas para
personas ciegas o con baja vision y para personas que vivan fuera de nuestro pais; puedan
recorrerlo y ser parte del proyecto.

En el jardin de las esculturas, en el punto mas alto, se destaca un hito simbdlico, una
escultura que representa la emblemética Margarita la cual estuvo a cargo de docentes y
estudiantes de la Facultad de Artes de la UdelaR. En este espacio colaboré la Asociaciéon
de Amigas y Amigos del MUME (AAMUME) que cedié los bocetos de la creadora, Arq.

Silvia Scarlato, quien estuvo presente con aprctada emocion en encuentros e intercambios.

La tarea creativa implicé un proceso muy rico que incluy6 los relatos del origen del
simbolo, integrandolos al Sendero. Citas de la historia acompanan parte del recorrido, jun-
to a un espacio de singular riqueza natural, donde se funde con la tierra, entre especies
nativas de verdes diversos y flores, la primera escultura de La Margarita.

La obra se destaca con una fuerza volumétrica de enorme interés y singular belleza,
que se integra al paisaje a pesar de su importante tamano. Un simbolo que condensa



significados. Un entranable encuentro entre pasado y presente da nacimiento a esta crea-
cién artistica, primera version del simbolo en tres dimensiones, desarrollada en un area

de 3.50x4 mts.

La obra fue realizada por el Equipo de Docentes y Estudiantes del Area de Escultura
y Volumen en el Espacio, del Instituto de Bellas Artes de la Facultad de Artes (UdelaR),
desde su concepcioén hasta su implantacién en el sitio. Concebida a partir del original, el
disefio juega con volumenes que dialogan entre si; cada pieza busca articular un ensamble
que connota movimiento, generando una espacialidad que se integra con la estética del
Sendero en su conjunto.

Construida con materiales livianos y una malla recubierta con mortero de arena y
portland, su terminacién con pétina de 4cidos, le confiere resistencia y una textura calida
que acompana el cardcter del simbolo original. La Universidad de la Republica, represen-
tada por este equipo humano de artistas, entusiasta y comprometido, se integrd con sensi-
bilidad y entrega, para enriquecer con su aporte al proyecto del Sendero. Muy significativo
y emocionante resulta que aquel primer soplo de La Margarita, desde la mano de una estu-
diante de Arquitectura en 1983, hoy sea reformulado en tres dimensiones por estudiantes
y docentes de la Universidad de la Republica.

Merece destacarse que este Sendero ha sido y es un trabajo transversal, colaborativo,
cooperativo, integral de las diferentes unidades de la Comuna Canaria desde el Intendente
Marcelo Metediera, la Direccién de Derechos Humanos en su director Carlos Garolla, la
Direccién del Parque Roosevelt director Arq. José Freitas, municipios vecinos: Paso Ca-
rrasco, Colonia Nicolich, Ciudad de la Costa, AFE, Facultad de Artes de la UdelaR y la
sociedad civil organizada en colectivos abocados a la lucha de busqueda de la Memoria,
la Verdad y la Justicia como Madres y Familiares de uruguayos Detenidos Desaparecidos,
¢Dénde estdn? Paris, Crysol, Memorias de la Costa, Secretaria de Derechos Humanos del
PitCnty Asociaciéon de Amigas y Amigos del Museo de la Memoria.

El Sendero se construyé en etapas, hace mds de 2 anos se presentd la idea, se eligié
el lugar, se prepar¢ el terreno, se recibieron los drboles y plantas y comenzaron las pri-
meras plantaciones en noviembre de 2024. Posteriormente se realiz6 un encuentro con
jovenes canarios y el colectivo Memorias de la Costa fundamentalmente para conectar
el presente y el futuro, la presencia de nuestros Detenidos Desaparecidos, transmitir la
Memoria de lo vivido de generacién en generacién como mecanismo de fortalecimiento
de la Democracia. Se buscé crear un espacio de reflexion y recogimiento, integrador para
la familia, los jévenes, unir la memoria ecoldgica con la memoria de las consecuencias
que tuvieron las politicas del terrorismo de Estado. Es necesario que todas las generacio-
nes estén al tanto de lo que sucedi6 en esos anos tan dolorosos para tantas personas en
nuestro pais.
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© Gentileza Intendencia de Canelones

Es un Memorial vivo, un espacio lleno de vida, en constante transformacién; la so-
ciedad es quien lo abrazara, preservard y continuard su construccion. Se concibe como un
proceso creativo y en creacion que integra el cuidado del parque, el ejercicio de la Memoria

y reafirma el compromiso con el NUNCA MAS.

El 26 de Marzo se instald la estructura de la Margarita y el pasado 30 de Agosto Dia
Internacional de las Victimas de Desaparicion Forzada fue inaugurado colocando el tltimo
hito de madera N° 197 precedido de un coloquio.

La mesa tematica se tituld: Memoria, Verdad y Justicia: retos y desafios. Conté con la
presencia del Director de la Direccién de Derechos Humanos de la Intendencia de Canelo-
nes, Carlos Garolla, el Fiscal Letrado Penal de Montevideo en Crimenes de Lesa Humanidad,
Dr. Ricardo Perciballe, la Directora de la Secretaria de DDHH para el Pasado Reciente
de la Presidencia de la Republica, Alejandra Casablanca, Dr. Pablo Chargofia abogado de
causas judiciales y coordinador juridico del Observatorio Luz Ibarburu, Dr. Jair Krischke

abogado Director del Movimiento Justicia y Derechos Humanos de Brasil y Silvia Bellizzi
integrante de FAMIDESA.

Se abordaron los avances y pendientes en la busqueda de Verdad y Justicia y la impor-
tancia de la Memoria en el presente. Entre el publico asistente se destacaba la presencia de
la exfiscal Mirta Guianze, el ex Intendente de la Comuna Canaria Dr. Marcos Cardmbula,



Fernanda Aguirre de la Secretaria de DDHH del PitCnt, Manuel Gongalves, nieto argen-
tino recuperado integrante de Abuelas de Plaza de Mayo, familiares de nuestros desapareci-
dos, integrantes de Crysol, alcaldes, integrantes de colectivos de DDHH vy vecinos.

Entre las opiniones vertidas el abogado Jair Krischke resalté el honor de ser invitado y
destac6 que en Brasil no existen politicas publicas de Memoria, ningtin criminal de lesa hu-
manidad sufri6 sancién y que hay 434 desapariciones. El Fiscal Perciballe definié la jornada
como un dia de Memoria, de recuerdo, fundamentalmente de la lucha de Madres y Fami-
liares por el encuentro con sus seres queridos, valoré los avances que atribuy a la accién de
una sociedad civil organizada y sus colectivos. También sefializ6 la necesidad de enfrentar
los discursos negacionistas con firmeza, son crimenes de lesa humanidad que ofenden a las
victimas y a la humanidad toda; son imprescriptibles y perseguibles en cualquier tiempo y
lugar. Constituyen una obligacién para el Estado nacional e internacional y son un derecho
de las victimas a la Verdad y a la Justicia que nadie puede impedir.

Alejandra Casablanca sefalé la necesidad de una politica de Estado de Memoria con
enfoque pedagdgico en todos los programas de Educacidn. El Dr. Pablo Chargona reivin-
dic el papel de las organizaciones populares en la construccion de Memoria; ellas recla-
man, recuerdan, revindican. Sefial también que no hay Democracia plena en paises en los
que las unidades militares son cementerios clandestinos y el Estado debe investigar, juzgar
y garantizar la no repeticién.

Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos agradecié a la Intendencia y al pue-
blo de Canelones el compromiso en este proceso donde puso el profesionalismo y el cora-
z6n, resaltd que las iniciativas de Memoria surgen de la sociedad organizada, que son los
colectivos que mueven a las autoridades. Destacé a los artistas que aportan creatividad y
sensibilidad en la construccién del Sendero.

“Estd hermoso. Es un recuerdo para la Memoria, para tenerlos siempre presente” dijo
Maria Bellizzi, una de las madres fundadoras de la organizacién con sus 101 afos de edad,
el dia del lanzamiento.

MEMORIA E IMPUNIDAD

117



DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

© Jorge Voituret

13 El Sendero de la Memoria,
un Compromiso con el Futuro

Jorge Voituret

El Sendero de la Memoria es una creacién de muchas y muchos compatriotas luchado-
res por las Libertades, la Justicia Social, la Verdad y el Nunca Mis.

a idea tuvo su origen en uruguayas y uruguayos que residen en el exterior (América
Laideat yasy y d | ext A y
Europa), pertenccientes a la Agrupacién “Donde Estin”, creada en Paris por compatriotas
exiliados durante la dictadura.

Ellos pensaron crear un espacio dentro de un parque publico en Memoria y Homenaje
a las y los Comparieros Desaparecidos. En este parque se plantaran 197 arboles nativos repre-
sentando cada una y cada uno de nuestros compafieros desaparecidos.

Integrante de la Asociacién de Amigas y Amigos del Museo de la Memoria.



A esta idea original se sumaron todas las organizaciones sociales e instituciones del
Estado comprometidos con la memoria, la educacién y promocion de los Derechos Hu-
manos. Es asi que el Sendero de la Memoria es un espacio publico con un sostén social e
institucional muy amplio, por lo tanto muy sentido.

Si pensamos en esas 197 vidas, sus propdsitos, sus proyectos y convicciones, podemos
decir que eran vidas entregadas a la bisqueda de la Justicia Social. La vida, la vida justa esta
intimamente ligada a la naturaleza. El ser humano es parte de ella, su més alta expresion de
desarrollo, porque convive y acttia con ella, la cuida, la puede transformar y desarrollar en
beneficio de la humanidad.

Es en este parque donde ellas y ellos caminan en su sendero, donde estan sus nombres,
sus historias se apropian de su belleza, para que nosotros los recordemos, los tengamos
siempre presentes. No nos lo piden, ellas y ellos no pidieron para si, sino que reclamaron
vida y justicia para todos.

Este sendero sintetiza la belleza de la vida, de sus vidas, de nuestras vidas. Formas, co-
lor, movimiento, sonidos, recuerdos, historias. El sendero, sus historias, nuestras historias,
donde le hacemos honor a sus vidas, a su entrega.

El Sendero constituye un didlogo entre naturaleza y creatividad artistica. Alli esta “La
Margarita’, esculturada, tridimensional, sintetizada por una compaiera que por muchos
afos no supimos su nombre; quien le entregd sus bocetos a Madres y Familiares de Uru-
guayos Detenidos Desaparecidos y que fue adoptada como simbolo de sus luchas, de la
busqueda de sus seres queridos.

En el Taller de Volumen de la Facultad de Artes de la UdelaR, sus docentes y estu-
diantes la realizaron y colocaron en el centro del Sendero de la Memoria. Allf estd rodeada
de nuestras plantas nativas, de sus formas, colores, movimientos, estableciendo ese didlogo
entre naturaleza y creatividad artistica.

La escultura interactta con el paisaje, los colores, las formas, acerca el arte a los visi-
tantes, incluye la Memoria a la Naturaleza, hace visible lo invisible. Los Desaparecidos y la
Naturaleza.

El arte en el parque ayuda a educar sobre lo socioambiental, fortalece al parque como
punto de encuentro, fomenta comunidad e identidad.

El Sendero de la Memoria simboliza también, el camino seguido por ellas y ellos por
la justicia social, la libertad, el amor a la naturaleza, el amor por vivir para los demds. Aqui
ellas y ellos caminan con nosotros. Las marcas con sus nombres que siguen en el camino,
crecen en los drboles, en nuestra Memoria, en nuestro quehacer diario.
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120
Chela Fontora' | Gastén Grisoni?

La privacion masiva de la libertad, en muchos casos de manera prolongada, siempre
asociada a la tortura, a violaciones, a abusos sexuales y malos tratos, fue la caracteristica
diferencial de la represion desatada en Uruguay con respecto a otros regimenes similares en
el Cono Sur, en el marco de la coordinacion represiva y del Plan Céndor, en la década de
los afos 60, 70 y 80 del siglo pasado.

Segun Serpaj’, fue la metodologia deliberadamente seleccionada por las Fuerzas Ar-
madas para destruir a los opositores y disciplinar a la sociedad en aras de promover un
proyecto socioeconémico al servicio de los duenos del poder.

' Dirigente de Crysol, con una larga trayectoria de militancia social, gremial y politica. Ha publicado dos

libros testimoniales.

> Presidente de Crysol. Es representante de la organizacién en la Comisién Especial de la Ley 18.033
(MTSS) y en la Comisién Especial de la Ley 18.596 (MEC).

> Uruguay Nunca Mds. Informe sobre la Violacion a los Derechos Humanos en el Uruguay (1972-1985). Mon-
tevideo, 1989. Ed. Servicio Paz y Justicia.



Crisis econdémica y medidas permanentes

Desde mediados de los anos 50 la economia uruguaya comenzé un lento proceso de
deterioro que se manifestd en todos los 4mbitos y condujo a conflictos sociales y politicos
que pautaron la vida del pais. Comenzd a ser frecuente el uso de las Medidas Prontas de Se-
guridad (MPS), por cortos periodos, por parte de los gobiernos para hacer frente a huelgas
y protestas de los trabajadores y de los sectores populares.

En pleno siglo XX, los trabajadores rurales vivian en condiciones de semi esclavitud:
arroceros, tabacaleros, remolacheros, caneros, eran los olvidados de la tierra, trabajaban
desamparados por el Estado y los gobiernos de turno.

Muchos investigadores, periodistas, politdlogos e historiadores pasan por alto o di-
rectamente ignoran, el significado que tuvo el establecimiento de las Medidas Prontas de
Seguridad por parte de Jorge Pacheco Areco el 13 de junio de 1968. Fueron precisamente
las decisiones gubernamentales, congelacion salarial entre otras, las que encendieron la pra-
dera de la conflictividad social al proceder a un reajuste econémico que descargaba la crisis
en las espaldas de los trabajadores.

Jorge Pacheco Areco decretd las medidas represivas de manera preventiva, como he-
rramienta de gobierno, para legislar prescindiendo del Parlamento, al no tener mayorias
suficientes. Las decret6 en un momento en que se estaban llevando a cabo importantes
negociaciones tripartitas y se habian alcanzado valiosos acuerdos. Fueron decretadas para
aplicar un modelo econdmico que generarfa una gran resistencia por parte de los trabaja-
doresy los sectores populares. Jorge Pacheco Areco opté por aplicar las recetas econémicas
del Fondo Monetario Internacional y gobernar en favor de los grandes hacendados, indus-
triales y banqueros aliados a las transnacionales.

En razén de ello, desde el 13 de junio de 1968, momento en que Jorge Pacheco Areco
decretd las Medidas Prontas de Seguridad (MPS) hasta el 28 de febrero de 1985 Uruguay
vivié un enorme clima de violencia, de actuacién ilegitima del Estado, de dictadura civil
militar encabezada por Juan Maria Bordaberry y de terrorismo estatal desembozado pos-
teriormente.

Brutalidad represiva

Las cifras de la represion desencadenada entonces hasta el 28 de febrero de 1985 son
conmovedoras. En el marco de la Doctrina de la Seguridad Nacional impulsada y promovi-
da por EEUU durante todo el periodo hubo 197 detenidos desaparecidos, 200 asesinados
y mas de 20.000 presas y presos politicos. Miles y miles de personas debieron emigrar for-
zosamente para preservar su vida y su libertad. Uruguay se transformé en una gran cércel.

Luego de que la Asamblea General aprobara en abril de 1972 el Estado de Guerra
Interno y, posteriormente, la Ley de Seguridad del Estado, més de 7.000 personas (incluso
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menores de ambos sexos), fueron condenadas a prisién prolongada por tribunales militares
sin garantias legales de tipo alguno. Estas personas fueron secuestradas en forma ilegal, en
procedimientos nocturnos, generalmente violentos, encapuchas, esposadas y conducidas a
cuarteles u otras dependencias militares y policiales y sometidas a torturas crueles durante
dias, semanas y hasta meses. Las condenas de los tribunales se basaron, en todos los casos,
en confesiones autoincriminatorias bajo tortura o amenaza de ellas.

Con algunas excepciones de publico conocimiento (Jorge Batlle, Gonzalo Aguirre,
Wilson Ferreira Aldunate) fueron trasladados a centros carcelarios disefiados para la des-
truccion fisica, siquica, moral e ideoldgica de las personas recluidas. EI Penal de Punta Ca-
rretas, el de Paso de los Toros, el de Punta de Rieles al igual que el Penal de Libertad (en el
departamento de San José), fueron algunos de los principales centros carcelarios utilizados
por las fuerzas represivas. En el caso de los menores de edad, el Alvarez Cortés y el Hogar
Yaguar6n fueron empleados como centros de reclusion.

Para aquilatar el impacto que tuvo la politica represiva de distintos niveles, se puede te-
ner en cuenta que en los anos 1968 y 1969, al amparo de las Medidas Prontas de Seguridad,
miles de trabajadores bancarios y de empresas del Estado fueron militarizados.

En el invierno de 1972, con el propésito de acabar con las organizaciones armadas,
MLN (Tupamaros) fundamentalmente y el OPR 33 (de extraccién anarquista), mds de
2.500 personas fueron secuestradas por las Fuerzas Conjuntas (Fuerzas Armadas més la
Policia), conducidas ante tribunales militares ¢ internadas en cuarteles y dependencias si-
milares hasta que en octubre de ese afo se inauguré el Penal de Libertad (para varones) y
en enero de 1973 el Penal de Puntas de Rieles (para mujeres), estando a full Punta Carretas

y el Penal de Paso de los Toros.

Durante la huelga general contra el golpe de Estado en junio — julio de 1973 hubo que
habilitar el Cilindro Municipal (antiguo escenario deportivo) para albergar a los miles de
huelguistas que fueron privados de su libertad por oponerse de manera activa y militante a
la disolucién de las Camaras que llevd a cabo Juan Maria Bordaberry.

Durante la Operacién Morgan destinada a destruir al Partido Comunista del Uruguay
(PCU), se calcula que mas de un millar de personas fueron secuestradas y torturadas en el
Infierno Grande, en el 300 Carlos, en la Casa de Punta Gorday en el inmueble incautado al
MLN en Juan Paullier 1181, entre fines de octubre de 1975 y mediados de 1976.

Desde comienzos de 1977, la Tablada comenzé a ser el centro de detencién clandes-
tino por el cual pasaron decenas de compatriotas, muchas y muchos de ellos permanecen
desaparecidos hasta el dia de hoy.



Presasy presos por luchar

El rasgo distintivo de todas y todos los prisioneros politicos, fue haber enfrentado al
gobierno abusivo de Jorge Pacheco Areco, a la dictadura y al terrorismo estatal dentro y
fuera de fronteras nacionales, de diferentes formas y con diferentes metodologias. La dicta-
dura fue derrotada por la lucha tenaz de un pueblo que supo mantener en alto las banderas
de la resistencia en los momentos més duros, en Uruguay y en todos los ambitos en que
residfan uruguayos.

Siempre hubo resistencia organizada y enhiesta que, mes a mes, aportaba, nuevos con-
tingentes de luchadores sociales y politicos a los centros de reclusion. El compromiso po-
pular con la libertad y la democracia fue extraordinario. Fue decisivo para contribuir acti-
vamente a la salida que se logré mediante las elecciones restringidas de noviembre de 1984.
Las ex presas y los ex presos politicos como parte de la lucha de todo el pueblo uruguayo
permitieron que Uruguay retornara a la democracia y a la libertad.

14 de marzo: la liberacién de las y de los dltimos presos politicos

Al asumir el primer gobierno del Dr. Julio Marfa Sanguinetti?, el Parlamento recogien-
do el amplio reclamo de la ciudadania, aprobé la Ley 15.737 que permiti6 la liberacion de
la gran mayoria de las presas y presos politicos que aun permanecian en los penales aunque
no fue una amnistia general e irrestricta.

El jueves 14 de marzo de 1985, al filo del vencimiento del plazo legal, establecido por
la Ley 15.737, aprobada hacia pocos dias por el Parlamento, fueron liberados los tltimos
prisioneros politicos de la dictadura. Ese dia recobraron la libertad 47 varones y 5 mujeres:
Berta Aguirre (fallecida), Alba Anttnez, Graciela Jorge, Beatriz Perla (fallecida) y Elena
Vasilkis.

Crysol: la asociacién de todas y todos

Un rasgo distintivo y destacable, al celebrar los 40 anos del retorno a la democracia y
de la liberacién de todas las y de todos los ex presos politicos, es que hemos conformado
una asociacién democritica que al dia de hoy cuenta con més de 25 afios de existencia y
supera, pese a las adversidades de la biologia, el millar largo de asociados que acompanan
su accionar.

Los logros de la organizacién son muchos y muy importantes. Haber contribuido a
desterrar la Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado (Ley 15.848) y haber lo-
grado que més de 125 represores hayan sido condenados, con todas las garantias del debido
proceso, es un logro que justifica ampliamente los esfuerzos y los sacrificios.

4 1°de marzo de 1985.
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Al retornar a la democracia, ante presiones de los sectores golpistas del Ejército y de
sus complices civiles, los sectores mayoritarios de los partidos tradicionales, apostaron a
la impunidad de los responsables de las graves violaciones a los derechos humanos para
construir una democracia tutelada y enferma. Durante décadas, la impunidad fue una ig-
nominia de la sociedad uruguaya.

La investigacion, el esclarecimiento y la sancién penal y administrativa de las graves
violaciones a los derechos humanos, es un requisito bésico y esencial para que las mismas
no vuelvan a ocurrir y se construya una democracia sélida.

Lalucha por la justiciay por conocer el destino de todas las personas detenidas desapa-
recidas son elementos claves para seguir construyendo futuro para todas y todos.



Sequeiras nunca Mas

Montevideo, S de setiembre de 2025

1. Expresamos nuestro rechazo a la propuesta de designar al general retirado Carlos
Sequeira como integrante del Supremo Tribunal Militar. Ha demostrado carecer de idonei-
dad moral democrética para ocupar responsabilidades de tanta importancia.

2. El general retirado Carlos Sequeira participé en el Tribunal de Alzada que analizé y
mantuvo la decisién del Tribunal de Honor que juzgé la conducta del terrorista de Estado
Tte. Coronel Jos¢ Nino Gavazzo. Entendié que no violentd el honor del Ejército al haber
confesado el asesinato y su propia participacion en la desaparicion de los restos de Roberto
Gomensoro Josman.

3. Roberto Gomensoro Josman fue secuestrado por las Fuerzas Armadas el 18 de mar-
zo de 1973, antes de la disolucién de las Cdmaras, trasladado al Batallén de Artilleria 1 en
el Cerro, torturado hasta morir. Como confes6 José Nino Gavazzo, por orden del general
Esteban Cristi, jefe de la Region Militar N° 1, sus restos mortales fueron arrojados a las
aguas de la represa del Rincén del Bonete.

4. Roberto Gomensoro Josman fue el primer detenido desaparecido, de los 197 casos
de personas detenidas desaparecidas, a manos de las Fuerzas Armadas.

5. El Tribunal de Honor, a instancias del general Guido Manini Rios, sanciond al te-
rrorista estatal Tte. Coronel José Nino Gavazzo por haber permitido que el Coronel Juan
Carlos Gémez fuera procesado sabiendo que era inocente. No lo sanciond por los crimenes
reconocidos ante el Tribunal.

6. La investigacion, el esclarecimiento y la sancién penal y administrativa, de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura civil militar y el terro-
rismo de Estado, es un paso imprescindible para que las mismas no vuelvan a ocurrir.

7. Para que el olvido no se haga costumbre, en las estructuras del Estado uruguayo no
debe haber lugar para los terroristas de Estado ni para aquellas personas que promueven
una memoria elogiosa de su accionar o demuestran empatia emocional con ellos, como
realiz6 en su momento, el general Carlos Sequeira.
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© Archivo Memoria en Libertad

Construyendo Memoria

Laura Bervejillo | Marisa Rodriguez | Gabriela Ni6n | Gimena Blixen'

Presentacion

Memoria en Libertad, el colectivo que nuclea a quienes fuimos nifias, nifios y adoles-
centes victimas directas de terrorismo de Estado durante el periodo 1968-1985%, creado en
el ano 2008, presenta su memoria anual.

Como afirma nuestra carta de presentacidn “nuestra situacion fue y sigue siendo invi-
sible para la mayoria de los urugnayos, pues siempre aparecen como victimas directas quienes

' Integrantes y representantes del colectivo Memoria en Libertad.

2 El periodo citado hace referencia a la ley 18596 de 2009. https://www.impo.com.uy/bases/le-
yes/18596-2009



eran adultos en esos tiempos. Pero nuestra experiencia dice algo mds, fuimos muchos niros,
ninias y adolescentes que padecimos torturas, exilio, secuestro, robo, persecucion, clandestini-
dad, abuso sexual; tanto en nuestras casas, como en centros de reclusion clandestinos, penales y
cuarteles, lo que nos ha dejado miltiples secuelas”

Hace 17 afios que venimos alzando nuestras voces y testimonios como victimas del te-
rrorismo de Estado. Es nuestro aporte a la reconstruccién de la Memoria histérica colectiva
del pasado reciente de nuestro pais y la lucha por la visibilizacién de nuestra situacion. En el
afo 2018 nos registramos en la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo. Y en el ano 2024 obtuvimos la personeria juridica del Ministerio de Educacion
y Cultura. Es asi que vamos formalizando al Colectivo para poder acceder a mds y mejores
vias de reclamos y solicitudes al Estado uruguayo y organismos internacionales para acce-
der al reconocimiento y reparacion.

Acciones cmprcndidas para reconocimiento y rcparacién

Contamos desde 2019 con la Recomendacién 751/2019° de la Institucién Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH), que le indica al Estado que
este universo de personas debe ser reconocido y reparado, en tanto victimas directas del
terrorismo de Estado. Desde 2002 contamos con 3 recomendaciones de ONU (Comité
contra la Tortura, Comité por los DDHH y Grupo de Trabajo para las Desapariciones
Forzadas) que van en el mismo sentido que la recomendacién de la INDDHH. De la pre-
sentacion en 2023 al Examen Periédico Universal (EPU) de la ONU surgen dos recomen-
daciones més, frente a la revision del Estado uruguayo en 2024, de Honduras y la Republica
de Corea. Dichas recomendaciones indican que debe repararse a las victimas del terrorismo
de Estado que atin no hayan sido reconocidas y reparadas. De 2019 a esta parte, pese a las
recomendaciones nacionales e internacionales, nuestro Estado no ha tomado ninguna me-
dida para reconocernos y/o repararnos.

Luego del cambio de gobierno Memoria en Libertad ha emprendido acciones para el
cumplimiento de estas recomendaciones. En marzo una delegacién del Colectivo se reunié
con Alejandra Casablanca, quien opind que sobre la materia se debfa legislar. Fruto de este
encuentro, mantuvimos sendas reuniones con el senador Daniel Borbonet, con la diputada
Maria Inés Obaldia, quien preside la Comision de DDHH de esa Cdmara, y con la senado-
ra Constanza Moreira presidenta de la Comisién de DDHH del Senado. Los legisladores
entienden que es justa una reparacion, que se debe legislar, y que ello va a depender de la
voluntad politica del Frente Amplio, mas concretamente de su sector mayoritario, el Movi-
miento de Participaciéon Popular (MPP).

3 https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/informacion-ges-

tion/resoluciones/resolucion-n-751019-recomendaciones-presidencia-gtvj
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El 25 de abril una delegacién de Memoria en Libertad particip6 del encuentro de la
Comisionada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Andrea Po-
chak, con organizaciones de Memoria, Verdad y Justicia en la Sala del Consejo de la Facul-
tad de Derecho. En el fructifero encuentro la Comisionada reconocié que nuestro reclamo
es justo y que iba a tratar de mediar con Presidencia de la Republica, para obtener una
reunion (algo que a la fecha de hoy no ha sido posible, a pesar de reiterados intentos por
parte de este Colectivo).

La tltima reunién mantenida a la realizacion de este informe, fue en la INDDHH el
16 de octubre, con su actual Presidenta Mariana Mota, quien se comprometié a realizar
algin movimiento con respecto a la recomendacién 751/2019. También intercambiamos
sobre los problemas de atencién psico sanitaria que seguimos teniendo en la oficina de
Atencién a Victimas de Terrorismo de Estado (OAVTE)*, que depende de ASSE y sobre el
no cumplimiento de las leyes que nos amparan la atencién en salud, ley 18.596° de 2009,
Decreto 297/010° y ley 19.859". Ello sigue agudizando patologias crénicas presentes en
miembros del Colectivo y en la generacién de nuestros hijos, que por ley también tienen
derecho a atencién en salud, particularmente en temas de salud mental. Ademds le infor-
mamos que sigue sin cumplirse la Sentencia 64/2022 del Poder Judicial que intima a ASSE
a cumplir con las leyes vigentes, condenando a ASSE a brindar las prestaciones médicas,
psicoldgicas, psiquidtricas, oftalmoldgicas, odontoldgicas y farmacoldgicas®.

Problemas de atencién psico sanitaria

Ante los incumplimientos de las leyes que nos amparan en salud mental, a comien-
zos de 2025 volvimos a presentar un proyecto al Fondo de Contribuciones Voluntarias
de ONU, en el que se solicité financiamiento de terapias individuales para miembros del
Colectivo y algunos de sus hijos. Para la realizacién de dicho proyecto contamos con la
colaboracién de Enrico Irrazabal, decano de la Facultad de Psicologia, quien desde 2008
viene acompafando en distintas instancias a nuestro Colectivo.

*  Sobre OAVTE ver: https://www.asse.com.uy/contenido/Oficina-de-Atencion-a-Victimas-de-Terroris-

mo-de-Estado-6634

5 Elperifodo citado hace referencia a la ley 18596 de 2009.

¢ Sistema Nacional Integrado de Salud. Prestacion gratuita y vitalicia a victimas de terrorismo de Es-
tado. Decreto promulgado el 6/10/2010. Texto disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decre-
tos/297-2010/10

7 Sistema Nacional Integrado de Salud. Prestacion gratuita y vitalicia a victimas de terrorismo del Estado,
comprendiendo a hijos, nietos, bioldgicos o adoptivos, promulgada el 23/12/2019. Disponible en: https://
www.impo.com.uy/bases/leyes/19859-2019

8 Extraido de un articulo publicado por Montevideo Portal en: https://www.montevideo.com.uy/Noti-
cias/ASSE-condenada-por-incumplimiento-a-victimas-de-terrorismo-de-Estado-uc832719



Trabajo en el grupo Examen Periédico Universal de ONU

En setiembre de este afo volvié a reunirse la Red Nacional EPU, grupo de organi-
zaciones que en 2023 nos presentamos con un informe al Examen Periédico Universal
(EPU) de Naciones Unidas. Esta red estd integrada por diversas organizaciones de DDHH
en general, asi como del pasado reciente. Se ha planteado realizar el seguimiento de las
recomendaciones obtenidas para conocer el grado de avance o retroceso en la implemen-
tacién de las mismas por parte del Estado. Este grupo, nucleado en ANONG (Asociacion
Nacional de Organizaciones No Gubernamentales) se activa para hacer el seguimiento de
las respuestas dadas por el Estado, monitoreando cada colectivo la temdtica presentada.

Trabajo y articulacion con otras organizaciones sociales

Destacamos el crecimiento del Colectivo durante el 2025, dado por la convocatoria a
distintas actividades, que hacen que se manifieste mayor interés en el tema de las infancias
y adolescencias afectadas por el terrorismo de Estado.

Participamos como en anos anteriores en la XIV Asamblea Anual de la INDDHH.
Este afio en sus dos fases: pre asamblea virtual el 20/8 (Eje 4: Memoria) y ¢l 27/8 en la
asamblea presencial, que se desarroll6 en el anexo del Palacio Legislativo, elaborando y
presentando documentos en el ¢je tematico DDHH. Ademds de un resumen de nuestra
trayectoria, presentamos el recorrido de las recomendaciones ya citadas, que siguen sin
cumplirse, reiterando nuestra lucha para que todas las infancias y adolescencias victimas
directas del terrorismo de Estado sean contempladas y expresamos nuestra preocupacion
por el tema de falta de cumplimiento en el drea de atencién de salud fisica y mental. Preo-
cupacion que fue compartida por otras organizaciones presentes.

Con respecto ala Institucién de Derechos Humanos y Defensorfa del Pueblo (INDD-
HH), también participamos, junto a otras organizaciones de la sociedad civil que integran
su padron, en las instancias de renovacion de su Consejo Directivo, para cubrir las vacantes
generadas por las renuncias del Dr. Wilder Tayler y el Dr. Bernardo Legnani. En el primer
caso apoyamos la postulacion de la Dra. Mariana Mota, junto a Famidesa y 23 organizacio-
nes mas; en el segundo apoyamos, junto a Adasu y otras organizaciones de la sociedad civil,
la postulacién de la Dra. Ana Agostino.

Asimismo hemos acompaniado y apoyado diversas actividades en defensa de Palestina
y en contra del genocidio perpetrado por el Estado de Israel, contrario alos mas elementales
derechos humanos.

También durante este afio estuvimos presentes y acompanando diversas actividades
de recordatorios de hechos vinculados al pasado reciente, tanto en forma presencial como
a través de notas de saludo y apoyo. Es el caso del homenaje a 51 afios del asesinato de las
Muchachas de Abril, el 21 de abril de este afio; la colocacién, el 10 de julio, de la Placa de
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Memoria en la ex Jefatura y Carcel Central; la inauguracién del Sitio de Memoria Heber
Nieto en el IEC, el pasado 26 de setiembre; entre otros.

Entrevistas y participacion en espacios radiales, televisivos y cine

La participacion en programas radiales y televisivos ha sido de gran ayuda para visibili-
zar la existencia de Memoria en Libertad, nuestra conformacion, recorrido y problematicas.
Durante 2025 hemos participado en varias entrevistas. En enero nos invitaron al programa
Tres en Linea, de Radio Fénix. El 18 de abril estuvimos en el programa radial argentino La
Rueda, para hablar de nuestro libro y de su nueva presentacién en Buenos Aires. El 23 de
mayo, dentro de las actividades del Mes de la Memoria, en el programa radial Haciendo
Memoria, de Crysol’. El 24 de junio el Colectivo fue invitado a hablar sobre la Memoria
en la radio Top New'® de Buenos Aires. El 26 de junio Memoria en Libertad fue invitado
al programa Todos Somos Familiares, con motivo de los 52 afos de la Huelga General'’.
El 6 de julio compaifieras del Colectivo participaron en una entrevista en el programa Ideas

Cruzadas, de TV Ciudad™

Nuestra muestra, que contiene objetos realizados por y para nosotros por parte de
nuestros familiares presos o en el exilio, asi como cartas y dibujos, y que forma parte del
acervo del colectivo, fue solicitada por el director cinematogréfico Sergio Padilla, para la
pelicula basada en el libro de Gabriel Otero “La fila de los inocentes”. En una seleccién que
realizé el director, parte de esos objetos estardn en la pelicula, que atin estd en proceso de
realizacion.

Participacidn en las Jornadas del Patrimonio

A través de la invitacion de la Red Sitios de Memoria, nuestro Colectivo se integré
a un espacio de trabajo junto a la Red y otras organizaciones sociales relacionadas con la
Memoria y el pasado reciente. Bajo la consigna “La Memoria también es Patrimonio” se
incluyeron los Sitios de Memoria dentro de las jornadas organizadas por el MEC. Memoria
en Libertad particip6, en nuestro Sitio de Memoria Guarderfa Andresito, con una inter-
vencién poética callejera con susurradores en la que se compartieron fragmentos poéticos
de nuestro libro “Memorias encontradas”. Fue una actividad con una célida recepcién del
publico, que abrié didlogos y despert6 interés sobre la existencia del Colectivo y el universo
por ¢l representado.

> https://www.youtube.com/watch?v=F5V4alTCDIo

10 https://wwwyoutube.com/watch?v=p5cbwIWQCuo&t=145s

" hetps://wwwyoutube.com/live/pPvereVk-t02si=QIYNYPXeJbc X3Rz
https://www.youtube.com/watch?v=mxBdeahzjkg&t=2s



Conversatorios y presentaciones de libros

Ya sea como integrantes de mesa o apoyando con nuestro logo, Memoria en Libertad
ha participado en distintos espacios de presentaciones de libros que son un aporte al pasado
reciente. En marzo apoyamos y acompafnamos la exposicién “Memorias, 50 afios sin olvi-
dar”, de Katia Odartchenko, en la ex carcel de mujeres Cabildo. El 22 de mayo estuvimos
presentes en la presentacién del libro “Infancias en dictadura” y posterior conversatorio,
junto a Natalia Montealegre y Graciela Sapriza, autoras, Adolfo Wasem y Luis Pedernera,
en el Espacio Colabora. También apoyamos y participamos de la presentacion del libro
“Cometas Rojas de Memoria. Insilio y otras muertes vivas’, de Mirta Toledo, el 17 de octu-
bre en el Aula Magna de la Facultad de Psicologia.

El 16 de mayo fue el conversatorio “30 Marchas Juntos’, en el que participamos junto
a Secretarfa de DDHH del PitCnt, Imdgenes del Silencio, Madres y Familiares y Fogones
de la Memoria. El 26 del mismo mes, participamos de la charla abierta, en Adeom, sobre
reconstruccion de identidad y necesidad de reivindicar la Memoria. Fuimos parte junto a
Mariana Zaffaroni (desde Buenos Aires) y su libro “Los nietos te cuentan cémo fue’, con
Elena Zaffaroni, de Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos, el Colectivo Me-
moria Verdad y Justicia y Fogones por la Memoria con su libro “Encendiendo Memorias’,
actividad que moderd la periodista Pilar Tejeiro. El 29 de agosto participamos del conver-
satorio organizado por la Comision de Cultura de Sutiga con motivo del Dia del Detenido
Desaparecido, junto a Famidesa y la Secretaria de DDHH del PitCnt. El pasado 17 de
setiembre retomamos una vieja practica del Colectivo: realizar actividades con jévenes en
liceos de secundaria para intercambiar sobre el pasado reciente. En esta ocasion realizamos
una actividad de Memoria con jévenes del turno nocturno del Liceo N° 1 de Atldntida en
la que presentamos al Colectivo y “Memorias encontradas’; ademas, dialogamos con los
jovenes sobre la importancia de la Memoria Colectiva.

Asimismo durante todo el afno continuamos con la presentacion de nuestro libro “Me-
morias encontradas’, que este afo llegé a librerias de Montevideo y del interior. EI 25 de
abril el libro fue presentado por segunda vez en Buenos Aires, en esta ocasion en la Casa
Cultural Com(pa)dres del Horizonte, con la presentacién de Pablo Paolini, abogado espe-
cialista en DDHH, quien puso en contexto regional el tema de las nifieces y adolescencias
durante las dictaduras. Luego se presentaron lecturas performdticas del libro, que dieron
paso a un conversatorio con el publico. El cierre musical estuvo a cargo de Maite Fleisch-
mann y Mariano Botto. Entre otras fechas y lugares, el 27 de junio el libro se presenté en la
Biblioteca Popular Juan José Morosoli, en Montevideo.

En cada una de estas presentaciones, destacamos los testimonios recogidos durante el
intercambio al final de cada una, lo que nos habla de una generacién que siente la necesidad
de contar sus vivencias en épocas de terrorismo de Estado y encuentra en ellas una forma de
animarse y de generaciones dvidas de conocer los testimonios de quienes vivieron la historia
del pasado reciente en primera persona.

jPor Verdad Memoria y Justicia y reparacion!
iNunca mas terrorismo de Estado!
Colectivo Memoria en Libertad

MEMORIA E IMPUNIDAD

131



DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

© Rodrige Vam

.

© Rodrigo Viera

132 Muestra fotografica “Nuestra memoria
sostiene la lucha de ayer y de hoy”

Coordinacién Primero de Agosto'

El 30 de julio de 2024, acompanando las actividades de conmemoracion del 1° de
agosto, se inauguré en el Centro Cultural Terminal Goes de Montevideo una muestra fo-
tografica que daba cuenta de las acciones que afio a afio se venian realizando para recor-
dar a las personas detenidas desaparecidas de la educacién. La actividad conté con mucho
publico, y rapidamente la coordinacién responsable entendi6 que la muestra en si era una
forma de recordar a nuestros compafieros y a nuestras compaferas, ademas de a las nuevas
generaciones de militantes que piden por Verdad y Justicia.

Es asi que en el transcurso de este afio 2025 la muestra circuld por espacios culturales y
sindicales que permitieron que otras miradas se encontraran con ella. Primero fue el Espa-

' Coordinacién de organizaciones y sindicatos por el Dia de las personas Detenidas Desaparecidas de la
Ensenanza.



cio Carlos Alfredo, de la ciudad de Santa Lucia, durante el mes de mayo y coincidiendo con
las actividades del mes de la memoria. Luego, durante el mes de julio, la muestra se monté
en la Sala Lazaroff, ubicada en el intercambiador Belloni de Montevideo. Por tltimo, en
agosto, Nuestra memoria sostiene la lucha de ayer y de hoy se monté en la ciudad de Las
Piedras, en el local que comparten Ademu® Canelones y Aebu® en Las Piedras.

La muestra también participd, mediante un video, de la XXXIV Asamblea Nacional
de delegadas y delegados de ATD* de Educacion Inicial y Primaria a comienzos de agosto
de 2025. Esta tiltima participacidn fue particularmente simbdlica porque la asamblea tam-
bién recordaba el 80 aniversario de las Misiones Sociopedagdgicas, impulsadas justamente
por el maestro Julio Castro.

La muestra, de esta manera, continta nutriéndose en cada conmemoracién que re-
cuerda a las personas detenidas desaparecidas de la educacién. Compartimos a continua-
cién el texto que acompana el montaje de la muestra.

MMUESTRA FOTOGRAFICA
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© Afiche Sala Lazaroff

Asociacién de Maestros del Uruguay.
Asociacién de Bancarios del Uruguay.
Asambleas Técnico Docentes.
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Nuestra memoria sostiene la lucha de ayer y de hoy

En las tltimas décadas ha ganado protagonismo el registro fotogréfico que aporta una
mirada que se define en si misma como accién politica. Quizé esta muestra sea ademds un
ejemplo relevante de cdmo estas redes de miradas militantes aportan registros de acciones
que, reivindicando la memoria, se convierten ellas mismas en una forma de lucha.

El 1° de agosto de 1977 era secuestrado el maestro Julio Castro, personalidad relevante
por su dimensién pedagdgica y periodistica en toda América Latina. La denuncia de su
desaparicion fue un punto de encuentro de la lucha contra la dictadura civil militar. En
1987 un colectivo de docentes decide que el 1° de agosto sirva para recordar en nuestro

q g
pais a las personas vinculadas a la educacién que fueron secuestradas y desaparecidas por la
dictadura. Ese esfuerzo militante se sostuvo durante décadas, realizando acciones ptblicas
p
que reclamaban por Verdad y Justicia.

Aquel esfuerzo fue sumando a nuevas generaciones de trabajadores y trabajadoras de
la educacién, de docentes y estudiantes. Durante ese periodo, en octubre de 2011, los restos
del maestro Castro fueron encontrados en un enterramiento clandestino de la ciudad de
Toledo. De aquel descubrimiento, y de las inmediatas movilizaciones, provienen las prime-
ras miradas que aporta la red de fotdgrafos militantes que protagoniza esta muestra.

Pero los actos del 1° de agosto continuaron, en el local sindical y también en plazas y
otros espacios publicos. Con intervenciones musicales, teatrales y performaticas que nu-
tren el reclamo porque aparezcan todos nuestros compafieros y todas nuestras companeras.
Y porque la Justicia condene a los responsables de las desapariciones. Las siluetas elabora-
das para un 30 de agosto nos recuerdan también que nuestro reclamo no se agota en un
dmbito profesional ni en un pais determinado. El reclamo de Verdad y Justicia atraviesa las
fronteras. Y el registro de ese reclamo, que se vuelve un acto politico también, es el prota-
gonista de esta exposicion de miradas.

Acompana la muestra una fotografia de una pintura de Diego Vieytes exhibida por
primera vez en el local sindical durante un 1° de agosto. Se enlazan alli dos simbolos po-
tentes de las luchas contra la dictadura y contra la impunidad, y una mirada que desde el
cuadro parece decirnos que los sigamos buscando. Esta muestra también es una respuesta a
esa mirada. Los seguimos buscando. Y seguimos reclamando Verdad y Justicia.



Muestra fotografica: “Nuestra memoria sostiene la lucha de ayer y de hoy”

Participan en la muestra: Rodrigo Viera, Martin Varela Umpiérrez, Laura Sosa, Juan
Manuel Alborés, Santiago Ares, Martha Passeggi, Héctor Tierno, Diego Rondine.
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Imaginacion politica en las calles.

Acciones del colectivo Jacarand4. Cultura
de la Memoria durante el 2025

136

Francesca (_jélSSélI‘ngO1

Siempre el pueblo

El espacio publico es un lugar central de accién politica donde diversos colectivos se
reunen para reclamar derechos y visibilizar injusticias. Sin embargo, “el pueblo” no puede
entenderse como una unidad homogénea, como sefalan Didi-Huberman?, Butler® y Ba-

' Jacarand4. Cultura de la Memoria.

2 Didi-Huberman, G. (2016) Volver sensible/ hacer sensible. ;Qué es un pueblo? Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires: Eterna Cadencia Editora, 69-100.

> Butler, J. (2014) Nosotros el pueblo. ;Qué es un pueblo? Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Eterna Ca-
dencia Editora, 47-68.



diou*, se trata de una pluralidad de pueblos que coexisten y cuya heterogencidad desafia
toda representacién unificada.

Estas agrupaciones no conforman una unidad cerrada, pero al manifestarse colocan en
escena los debates sobre quiénes forman “el pueblo”y cuéles son sus objetivos. Asi, “pueblo”
funciona como una categoria politica que nunca representa una totalidad, sino que declara
un proceso politico impulsado por una minoria social.

Las manifestaciones en la calle constituyen una politica performativa alli los cuerpos
reunidos producen una sociabilidad politica plural que reclama una vida digna. Su apa-
ricién publica es un acto simbdlico y politico que genera visibilidad, igualdad y nuevas
posibilidades de existencia para quienes han sido excluidos del poder.

Para Badiou, el pueblo encarna un deseo emancipatorio y se constituye en el aconte-
cimiento politico mismo ya que emerge cuando los sujetos, afectados por la injusticia, se
organizan y crean nuevas formas de vida comun. Esta nocién esté ligada a los afectos politi-
cos —deseo, indignacidn, esperanza— que movilizan la accién colectiva.

De esta manera, “el pueblo” existe cuando quienes han sido excluidos toman la pala-

p q p
bra en el espacio ptblico mediante un acto performativo de auto-designacién “nosotros, el
pueblo” Y en esa aparicion se afirma la participacion politica para hacer ofr sus reclamos,
sin necesidad de detentar poder institucional.

20 de mayo

Un nuevo 20 de mayo nos retne para reclamar por las y los desaparecidos por el accio-
nar de las Fuerzas Armadas, en nombre del Estado durante el terrorismo de Estado (1968-
1985). Desde el colectivo buscamos una forma de estar presentes en la marcha no solo con
nuestros cuerpos y nuestro silencio, sino también a través de una accién que extendiera
ese gesto politico més alld de la caminata. Para la conmemoracién del 30° aniversario de la
Marcha del Silencio se realizaron carteles en forma de letra que, al colocarse juntos, com-
ponian la frase “hasta que se haga justicia”. De esa manera, el colectivo acompand la marcha
portando este mensaje que sigue siendo un clamor vigente.

Como la marcha es la movilizacidn social mas concurrida del pais, los carteles fueron
diseniados para ser leidos desde ambos lados, ya que una multitud queda siempre a las espal-
das de quienes avanzan. Por eso, del otro lado de la frase se inscribi6 “nunca més’, reforzan-
do la demanda ética y politica que atraviesa esta fecha.

Mantenernos alineados para que la frase pudiera verse completa fue un desafio. Frente
a la dindmica natural de la multitud, la accién del colectivo generaba pausas y espacios
que desacomodaban el ritmo de la marcha. Esa tension, lejos de ser un obstéculo, puso en

*  Badiou, A. (2014). Veinticuatro notas sobre los usos de la palabra ‘pueblo’. ;Qué es un pueblo? Ciudad

Auténoma de Buenos Aires: Eterna Cadencia Editora, 9-18.
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evidencia cdmo el gesto artistico también incide en la memoria publica, interrumpiendo y
reorganizando el espacio colectivo. El retraso acumulado hizo que no logrdramos llegar a
plaza Libertad antes de que terminaran de nombrar a las 197 personas detenidas desapa-
recidas.

Sin embargo, al finalizar fuimos igualmente hasta la plaza y volvimos a armar la frase
“hasta que se haga justicia”. Esta performance improvisada, no planificada, resulté espe-
cialmente significativa. Quienes cargaban las letras que conformaban la palabra “justicia”
demoraron en llegar, por lo que durante varios minutos el mensaje quedo reducido a “hasta
que se haga” Y la justicia —como ocurre en nuestro pais— llegé tarde. Esa demora, aunque
contingente, condensé la dimension afectiva y politica de la accién: la palabra ausente se
volvié espejo de una ausencia histérica.

Con estos elementos simbdlicos, el espacio de accion politica Jacarand4 busca aportar
ala construccién de la memoria, activando la potencia transformadora del arte para generar
nuevos imaginarios colectivos. Las intervenciones no solo recuerdan; también producen
afectos, interpelan los modos en que habitamos la ciudad y sostienen la transmision de
una memoria viva que continda organizando nuestra manera de estar juntas y juntos en el
espacio publico.

27 de junio

Una nueva conmemoracién del golpe de Estado en Uruguay invita al colectivo Ja-
carandd a pensar acciones de intervencion en el espacio publico. En esta ocasidn, el foco
estd puesto en los 40 anos de democracia y en la necesidad de poner en valor a quienes la
construyen y la sostienen dia a dia, asi como a quienes deberfan ser interpelados por esa
construccion desde el edificio majestuoso al que llamamos Palacio Legislativo.

La performance se estructura en tres instancias. La primera consiste en caminar desde
la Plaza de las Ex Presas Politicas hasta el Palacio Legislativo cargando “el paquete” Esta
accién remite a quienes sostuvieron la prisién politica desde afuera. Las familias de las per-
sonas detenidas debieron someterse a toda clase de arbitrariedades para acercar comida,
ropa y otros articulos que permitieran a sus seres queridos soportar minimamente las con-
diciones de encierro.

“El paquete” acompana al colectivo desde hace algunos afos y nacié como parte de
una exposicion que explora las memorias de las infancias atravesadas por el terrorismo de
Estado. En ese contexto, suele estar acompafado por el relato de una companera sobre su
experiencia elabordndolo durante la prisién de un familiar. El afio pasado la accién salié
por primera vez a la calle como performance, realizando el trayecto inverso: desde el Pala-
cio Legislativo hacia la Plaza y Memorial de las Ex Presas Politicas, que cumplia su primer
afio de vida.



Para esta nueva conmemoracién, ademas de la performance del paquete, se propu-
so una accién que comenzaba colocando la palabra “pueblo” frente al Palacio Legislativo,
junto a “justicia” y a los paquetes que habian sido trasladados durante la caminata. Luego
se sumaron banderas de Palestina. Entendemos que no es posible conmemorar 40 anos de
democracia en Uruguay sin reconocer que hoy asistimos a un genocidio contra el pueblo
palestino, hostigado y masacrado desde hace méis de 77 afios, y sin recordar que los crime-
nes de lesa humanidad siguen perpetrandose en distintos territorios del mundo.

La intervencion adquiri6 un peso simbdlico inesperado al llegar al lugar y encontrar
las escalinatas del Palacio custodiadas por conos de seguridad y dos oficiales policiales, a
pesar de que el uso del espacio habia sido gestionado previamente. Tras varias conversacio-
nes y gracias al acompanamiento del equipo del presidente de la Cdmara de Diputados, se
autorizé finalmente subir y desarrollar la accién. Ese breve conflicto, esa resistencia inicial
ante una accién poética y politica, puso en escena justamente aquello que se buscaba sefa-
lar: quiénes pueden ocupar el espacio publico y con qué legitimidad.

El colectivo decidié trabajar nuevamente sobre el concepto de “pueblo’, ya discutido
en apartados anteriores. No se trata unicamente del pueblo que aparece en la calle para
reclamar, sino del que ocupa el espacio para resignificarlo. Desde Jacarand4 entendemos
que “lo artistico se comprende como herramienta, como lenguaje disponible pero también
como discurso y técnicas que permiten establecer otras relaciones™. Por eso insistimos en
estas intervenciones que tensionan lo institucional, lo simbélico y lo sensible.

Aunque muchas de nuestras acciones pueden inscribirse dentro del activismo artisti-
co, también buscamos participar en espacios convencionales de circulacién del arte, como
la exposicién donde se origind la propuesta de E/ paquete. Esa doble presencia —en la calle
y en las instituciones culturales— define al colectivo como productor de un arte critico, en
didlogo con la tradicién teérica que entiende el arte como una préctica politica capaz de
intervenir en las formas de percepcidn, representacién y vida en comtn®.

7 de octubre

En Uruguay se realiz6 el 9 de octubre una movilizacion contra el genocidio y la ham-
bruna en Gaza. En el marco de la fecha (7/10/2023) de los dos afios desde que la violencia
sostenida durante mas de medio siglo contra el pueblo palestino se intensificara hasta al-
canzar uno de los episodios mas atroces jamds registrados. Resulta revelador realizar una
busqueda sobre esta fecha y observar cémo los relatos medidticos difieren radicalmente del
que aqui se enuncia, dando cuenta de las disputas contempordneas por la narrativa y por la
valoracién politica de los hechos.

5 Pérez Balbi, Cecilia, E/ arte como prictica sitnada, Buenos Aires, Teseo, 2018.

¢ Mouffe, Chantal, Por un arte agonista, Barcelona, Gedisa, 2021.

7 Escobar, Ticio, E/ arte fuera de s, Buenos Aires, Paidés, 2021.
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Un mes antes, desde distintos lugares del mundo, zarparon embarcaciones de la Floti-
lla Samud con ayuda humanitaria destinada a quienes resisten los bombardeos y la falta ab-
soluta de suministros. Fue conmovedor ver cémo personas de diversos paises abandonaban
temporalmente la comodidad de su vida cotidiana para embarcarse durante dias en medio
del mar y enfrentar, con el corazén en la mano, la violencia de un Estado que ejerce prac-
ticas genocidas. Ese gesto de solidaridad internacional puso en escena la dimensién éticay
afectiva que sostiene las luchas por los derechos humanos y el bienestar del otro como parte
ineludible del propio horizonte politico.

La solidaridad se extendi6 rdpidamente por el mundo y miles de personas tomaron las
calles para reclamar un cese al fuego y el fin del genocidio. A pesar de la presion global, la
flotilla no llegé a destino, ya que fue interceptada por el gobierno de Israel y todas las perso-
nas que viajaban a bordo fueron detenidas y luego liberadas, dejando al descubierto una vez
mas la impunidad con la que opera la violencia estatal. En este contexto, desde Jacarandd
propusimos una intervencion con barcos de papel elaborados en los colores de la bandera
palestina y acompanados por mensajes de apoyo. Cada barco condensaba un gesto minimo
pero profundamente afectivo de solidaridad, como una carta abierta a un pueblo sitiado.
Era también un grito: basta de genocidio.

Los barcos fueron dispuestos en el espacio ptiblico como una metéfora visual de la
fragilidad y la perseverancia, recorddndonos que incluso aquello que parece mas vulnerable
puede convertirse en un simbolo de resistencia colectiva. La accién buscé activar la dimen-
sion poética del duelo y del acompanamiento: un puente sensible entre quienes marchamos
en Montevideo y quienes sobreviven bajo el asedio. La memoria —entendida no como un
ejercicio conmemorativo sino como una practica politica activa— se enlazaba aqui con la
defensa urgente de los derechos humanos en tiempo presente.

Este tipo de intervenciones reafirma la apuesta de Jacarandd por un arte que no se limi-
ta a sefalar injusticias, sino que procura generar vinculos afectivos y comunitarios capaces
de sostener la accidn politica. En cada barco, en cada mensaje, se afirmaba la conviccién
de que la imaginacién artistica puede abrir espacios de cuidado, de denuncia y de futuro
incluso en contextos de violencia extrema. Asi, la intervencién del 9 de octubre se integra
a una serie de practicas que buscan, desde el arte, transmitir memoria, activar empatias y
cuestionar las légicas que permiten que ciertos pueblos sean sistemdticamente anulados,
silenciados o exterminados.

En continuidad con las acciones realizadas a lo largo del ano, esta intervencién reitera
que la calle es un territorio donde se ¢jercen derechos, se sostienen memorias y se producen
nuevas formas de comunidad. Y que, frente a la injusticia, es imprescindible insistir: la soli-
daridad no es solo un gesto, es una forma de presencia politica.



A modo de cierre

Las intervenciones de Jacaranda durante el 2025 revelan cémo la imaginacién politica
puede inscribirse en las calles a través de gestos poéticos, afectivos y colectivos que disputan
los sentidos del presente. Desde las letras que componen un clamor por justicia hasta los
paquetes que evocan las memorias de Ixs presxs politicxs, pasando por los barcos de papel
que enlazan nuestro territorio con otras luchas globales, cada accién sostiene la conviccion
de que el espacio publico es un lugar donde se produce comunidad y también futuro.

En estas précticas, la memoria no es un archivo inmévil, sino una fuerza activa que
irrumpe en el corazén de la ciudad para recordar que la democracia se ejerce, se cuida y se
expande. El arte, entonces, permite abrir grietas en los relatos oficiales, generar imégenes
que incomodan y conmueven, y habilitar espacios donde el pasado vuelve a hablar para
interpelar el presente. Trabajar desde las practicas artisticas en la transmisién de la memo-
ria implica reconocer que la memoria no es solo un contenido a preservar, sino una fuerza
que se encarna, se performa y se transmite a través de los cuerpos y de las formas sensibles
que esos cuerpos producen juntos. Alli, en esa imaginacién politica que se despliega en las
calles, se vuelve posible sostener la memoria como practica viva, critica y colectiva, y afirmar
que la democracia se construye también desde la potencia poética de quienes se niegan a
olvidar.
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Ciclo 40 anos de democracia: memoria,

derechos y movimientos sociales.
Asociaciéon de Amigas y Amigos del
MUME y Museo de la Memoria

Elbio Ferrario Olivera!

En 2025 conmemoramos 40 anos de democracia en Uruguay, luego de la dictadura
civil-militar que se extendi6 de 1973 a 1985, con un golpe de Estado en etapas que culminé
con la disolucién del parlamento el 27 de junio de 1973, luego de varios anos de Estado de
Excepcién desde junio de 1968.

A 40 anos de democracia, la Asociacién de Amigas y Amigos del Museo de la Memo-
ria, y el MUME, nos propusimos reflexionar sobre el camino recorrido en relacién a las po-
liticas de memoria, el desarrollo de los derechos humanos y los desafios que se le presentan
ala democracia hoy.

La propuesta fue no solo conmemorar las luchas y sucesos del pasado, sino pensarnos
desde las urgencias del presente, estableciendo un didlogo entre los tiempos, pues el tiempo
no para.

El terrorismo de Estado, que se implementé desde antes de la dictadura, con violacio-
nes a los derechos humanos, censura, persecuciones politicas, torturas, prisiones masivas,
desapariciones forzadas, exilios, desplazamientos forzados de poblaciones, significé una
gran restructuracién social, con secuelas que atin se mantienen. Pero todo poder genera
resistencia, y la dictadura fue resistida por los movimientos sociales y organizaciones poli-
ticas que en la clandestinidad actuaron para denunciar a la dictadura y organizar la accién

popular.

Con la transicién democratica tomé impulso la lucha por verdad y justicia, y comenzé
la construccién de memoria con el protagonismo de los movimientos sociales que en su
préctica cotidiana son los grandes constructores de la democracia.

Con 40 afios de democracia tenemos nuevas realidades y nuevos desafios. Hace 40
afios la democracia aparecia como una utopia que resolveria todos los problemas, sin em-
bargo sucedid que se manifestaron nuevos y viejos conflictos que la democracia de por si no
resolvia, sino que en todo caso daba un marco para resolverlos. Un malestar social comenzé
a impregnar a las democracias de la region y del mundo, pues la democracia no les resuelve

Integrante de la Asociacién de Amigas y Amigos del Museo de la Memoria.



los problemas cotidianos de trabajo, vivienda, salud y contencién social, y la gran desilusién
alimenta el crecimiento y expansion de las ultra derechas.

Para abordar todo esto definimos tres ¢jes temdticos con diversos formatos, que articu-
laran miradas diversas, y publicos heterogéneos:

e Eje 1- 40 afos de politicas de memoria en Uruguay y la region. Ciclos y posibilida-
des actuales.

e Eje 2- Democracia hoy, derechas y derechos. Aportes nacionales y regionales.

e Eje 3- Los movimientos sociales en la recuperacién y construcciéon democratica.

Mesa redonda: POLITICAS DE MEMORIA EN URUGUAY Y LA REGION.
Balance y proyecciones a 40 afios de democracia.

El jueves 21 de agosto de 18 a 21 horas, en el Anfiteatro de la Facultad de Artes, se
realizé esta mesa redonda como un espacio de intercambio para reflexionar sobre c6mo
se construyeron, y siguen construyendo, las politicas de memoria en Uruguay y la region.
Politicas de memoria referidas al pasado reciente de terrorismo de Estado (1968-1985) y
las resistencias al mismo.

Se buscé articular miradas diversas, académicas, institucionales y militantes, para ana-
lizar lo realizado, tensiones, avances y desafios actuales en la construcciéon de memoria. En
particular se intercambid sobre el papel de los sitios de memoria como parte de la construc-
cién democratica desde los territorios, y como lugares relevantes para la educacion.

En un contexto regional donde reaparecen discursos negacionistas y relativistas, esta
mesa busc aportar una mirada critica y plural sobre las politicas de memoria en Uruguay y
la regién, entendidas no solo como decisiones del Estado, sino como construcciones colec-
tivas y en constante movimiento.

Participaron en la mesa redonda la Profesora Rosario Caticha de la Asociaciéon de
Amigas y Amigos del MUME; el Magister y Profesor Carlos Demasi; la Magister Sandra
Raggio, Directora de la Comisién Provincial por la Memoria de Buenos Aires, con sede en
la ex Direccién de Investigacién de la Policia de la Provincia de Buenos Aires; la Doctora
Nilia Viscardi —Directorade DDHH de ANEP; y Elena Zaffaroni de Madres y Familiares
de Detenidos Desaparecidos, con la moderacién de Romina Pedreira, Docente y Gestora

Cultural del MUME.

Los énfasis de la mesa redonda

Algunos aspectos relevantes que surgieron de la mesa redonda, fueron, por un lado,
que el tema de la memoria no estaba presente cuando se produce la redemocratizacion del
pais, pero comienza a tomar cada vez mds importancia a medida que nos alejamos de los

hechos.
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Por otro lado, a pesar de estancamientos y retrocesos, se mantiene la conciencia desa-
rrollada por la lucha de memoria, verdad y justicia y sus efectos politicos y sociales. En pai-
ses como Argentina que vivié con una sucesién de golpes militares durante muchos aios, ya
no se plantea la posibilidad de golpes de Estado militares. Tampoco en Uruguay.

Como un aspecto problemdtico se hace referencia a la institucionalizacién de poli-
ticas publicas de memoria, con el Estado haciéndose cargo de las mismas, y los activistas
transforméndose en funcionarios y perdiendo el impulso militante. En relacién a esto se
reivindica la autonomia de los espacios de memoria de los Estados y gobiernos de turno. Si
bien los Estados tienen el deber de apoyar y fomentar las politicas de memoria, los espacios
de memoria deben mantener su autonomia.

Finalmente se hace énfasis en la memoria de las resistencias, de las luchas populares y
sus formas de organizacion, todo lo que importa a las nuevas generaciones para sus luchas
del presente. Aquello que “pudo haber sido y no fue” al decir de Walter Benjamin, pero sigue
siendo necesario.

Recorrido en circuito de memoria

Ademas de la Mesa Redonda, y en relacién a las politicas de memoria, el jueves 22
de agosto se realizé una recorrida por un circuito de sitios de memoria y senalizaciones
memoriales, por los barrios del Centro, Sur, Palermo, Villa Dolores, Punta Carretas y Tres
Cruces, que incluyd la sede del sindicato de trabajadores de la construccién (SUNCA),
nucleos barriales de afrodescendientes desplazados por la dictadura, ex cércel de mujeres
de la calle Cabildo, el Memorial en la ex carcel de Punta Carretas, y la ex sede del Servicio
de Informacién de Defensa (SID) centro clandestino de detencién y tortura, ahora sede de

laINDDHH.

Participaron estudiantes de secundaria y se contd con un émnibus gestionado por la
Unién de Obreros y Trabajadores del Transporte en Uruguay ~-UNOT'T. De esta manera
se interactué con la memoria materializada en los territorios y con significados presentes
en la ciudad, que se activan con las mediaciones de acciones memorialistas. Se culminé con
un taller en el salén de actos de la INDDHH, coordinado por Sandra Raggio, como un
momento de puesta en comun y reflexion con los estudiantes

Coloquio: DEMOCRACIA HOY :Derechos en riesgo?, desafios y perspectivas

El viernes 12 de setiembre de 18 a 21 horas, en la Sala Francisco Acuna de Figueroa,
del Palacio Legislativo, se realizé el coloquio Democracia hoy ; Derechos en riesgo?

En un formato coloquial se presentaron cinco preguntas disparadoras que las personas
del panel respondieron de modo alternado.



La propuesta para este coloquio fue analizar los desafios y peligros que enfrenta la
democracia en la que vivimos, a 40 afios de su recuperacién en nuestro pais.

La intenci6n fue abrir el debate sobre el avance de las derechas como fendmeno com-
plejo, asi como su incidencia y los riesgos concretos que representa para la democracia y los
derechos humanos, a través de diversas miradas nacionales y regionales.

Desde la filosofia, la historia, la comunicacion y las ciencias sociales, diferentes enfo-
ques aportaron elementos al andlisis de las derechas en el mundo actual.

Se reflexion¢ sobre las similitudes o cercanias ideoldgicas que estas “nuevas derechas”
comparten a nivel global, sus fuertes criticas al rol del Estado, sus preocupantes discursos
negacionistas del pasado y las violaciones a los derechos humanos, asi como su posiciona-
miento frente a la agenda de derechos.

Realizaron la apertura de la actividad la Magister Begona Ojeda, Directora del
MUME; la Técnica Musedloga Maria de los Angeles Michelena, Presidenta de la Asocia-
cién de Amigas y Amigos del MUME; y el Licenciado Sebastidn Valdomir, Presidente de
la Cdmara de Representantes.

Participaron en el coloquio la Doctora en Historia Magdalena Broquetas, de la Fa-
cultad de Humanidades, Grupo de Estudios Histéricos sobre las Derechas en Uruguay;
la Licenciada Ana Laura Pérez, Periodista y Docente de la Universidad ORT; la Profesora
Collette Spinetti, Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Reptblica; y la
Licenciada Verénica Torras, Directora de Memoria Abierta —Argentina, Vicepresidenta
del CELS y Coordinadora de la Red de Sitios de Memoria Latinoamericanos y del Caribe
—RESLAC, con la moderacién de Romina Verrua, Magister y Docente de la Facultad de
Informacién y Comunicacién, UdelaR.

Aspectos significativos destacados en el coloquio

En el coloquio se manifestaron varios aspectos significativos. Hace 4 décadas se pro-
duce una transicion a la democracia, donde en las post dictaduras se comienza a construir
una democracia distinta a las democracias previas. Antes de la redemocratizacién se produ-
ce una dictadura transicional. Las formas que se sale de las dictaduras condiciona las demo-
cracias recuperadas. La pregunta es cudntas tensiones traemos hasta hoy de las dictaduras.

Las democracias nos traen escenarios distintos para dirimir las tensiones, pero las ten-
siones sociales siguen estando presentes. La construccion de la democracia, que es un pro-
yecto en si mismo, depende del avance de las luchas sociales en los mas diversos aspectos.
Los procesos democraticos ofrecen avances para problemas heredados de las dictaduras,
como lo econdmico, o las violaciones a los derechos humanos, pero se mantienen grandes
problemas estructurales, como la desigualdad o la pobreza.
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Como nuevo problema la aparicién de las plataformas virtuales introduce una media-
cién, nada inocente, para las nuevas generaciones. Asimismo los dispositivos de vigilancia
a través de cdmaras en los espacios publicos, funcionan como dispositivos disuasivos de la
movilizacién social.

El advenimiento de gobiernos progresistas, con diversas reformas, tiene la consecuen-
cia de la reaccién de las nuevas derechas que manifiestan diversos aspectos: nacionalismo
extremo, post-fascismo, antiliberalismo, en un contexto de cero utopias emancipadoras y
mucha confusion. Con las nuevas derechas sucede que las utopias estdn en sus manos, con
la condicidn que accederén a ellas, los que puedan pagarlas.

Es evidente la coordinacién de los discursos y las acciones de las nuevas derechas a
nivel global, con el uso de las plataformas virtuales, y en muchos lugares estin llegando a
aglutinar y conducir a toda la derecha. Estamos viviendo un proceso de normalizacién de
las nuevas derechas. Se producen sistemas de gobierno que van hacia autocracias electora-
les, donde hay elecciones pero no estdndares democréticos minimos.

En el Cono Sur de América las nuevas derechas tienen la particularidad de estar muy
ligadas al legado de las dictaduras. En Uruguay se gesta la reaccién en 2008, contra las po-
liticas de memoria, las politicas educativas y el sistema de justicia, con una retérica de anti
politica. Hace pocos meses tuvo lugar en Uruguay la réplica de eventos que se dieron en
otras partes: la derecha fest. Los discursos fustigaron contra el comunismo, el progresismo,
las agendas de derechos, el globalismo, el feminismo, el movimiento LGTVIQ), y la derecha
tradicional por ser de centro.

Las nuevas derechas tienen componentes presentes en las derechas tradicionales, y
componentes novedosos, como ser las tensiones al interior del sistema democratico, y la
disputa de sectores sociales vinculados al progresismo popular. Se corresponde con una
fuerte desestructuracion producida por el capitalismo, de la vida social, de la subjetivacion
politica, de las formas del trabajo, de la socializacidn; con la destruccion del planeta y la
repeticién de crimenes masivos a cielo abierto y a la vista de todo el mundo, con genocidios
en varios lugares. Las nuevas derechas ocupan el lugar dejado por las izquierdas, canalizan
el gran malestar global, y lo politizan con mas violencia y mas desigualdad.

Encuentro: LOS MOVIMIENTOS SOCIALES. Miradas en la construcciéon
democratica

La tltima actividad planificada para el ciclo de 40 afos de democracia es un encuentro
de movimientos sociales en la sede de la Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua (FUCVAM), Eduardo Victor Haedo 2219 casi Juan Paullier, el viernes
5 de diciembre de 19 a 22 horas.

La actividad propone un espacio de intercambio entre referentes histdricos y jovenes
que hoy protagonizan las luchas por derechos, para reflexionar sobre el papel de los movi-



mientos sociales en la construccion y defensa de la democracia. El didlogo intergeneracio-
nal buscard articular las memorias de resistencia con las précticas actuales de participacién
ciudadana, reafirmando el valor de las libertades conquistadas y su vigencia en la sociedad
que seguimos construyendo colectivamente.

Convocamos a diversos sectores de los movimientos sociales: el movimiento sindi-
cal de trabajadores, el movimiento cooperativo, el movimiento ecuménico, el movimiento
afrouruguayo y el movimiento feminista, con una dindmica que buscara el cruce de practi-
cas y miradas.

El panel estard integrado por Milton Castellanos, Director del Instituto Cuesta Duar-
te del PIT-CNT vy ex dirigente de FUECYS; Madelén Aguerre, integrante de SERPAJ
Uruguay; Enrique Cal, Presidente de la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua ~-FUCVAM, y Abigail Puig, Dirigente de FUECYS y Directora del
INEFOP en representacion de los trabajadores. La moderacion estard a cargo de Noelia
Maciel, integrante de la Coordinadora Nacional Afrouruguaya.

Exposicion fotogrifica

Como parte del encuentro, y en el marco del Congreso de FUECYS, se instalard la ex-
posicion fotografica Fotdgrafos de la apertura. Camaratres. Urnguay 1983-198S, creada por
el Centro de Fotografia de Montevideo (CdeF), en el Platense Patin Club, Juan Paullier
1757, los dias 1 y 2 de diciembre.

La muestra estd compuesta por fotografias producidas por la agencia Camaratres, un
colectivo fotografico integrado por Cyro Giambruno y José Luis Sosa, que documentan
eventos de la transicién a la democracia en Uruguay, en la que cobran protagonismo los
movimientos sociales, la politica partidaria, el desexilio, el resurgimiento del campo cultu-
ral, la salida negociada y la represién de la dictadura en transicion.
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Desde hace més de 6 afios, la Fundacién Mario Benedetti y el Grupo de Investigacion
Discurso, DDHH y Medios junto con la Catedra UNESCO de DDHH de la Universidad
de la Republica, organizamos conjuntamente actividades para contribuir a la memoria y
la transmisién del pasado reciente. Los Foros de Derechos Humanos dan prioridad a las

' Cantautora. Integrante del Consejo de la Fundacién Mario Benedetti.

> Docente del Grupo de Investigacién Discurso, DDHH y Medios de la Udelar. Coordinadora de la Cate-
dra Unesco de DDHH.



infancias y a las adolescencias en dictadura, asi como a otras temdticas que en general no
forman parte de la historia oficial.

En el marco de los 40 afios de retorno de la democracia y de los 50 afios del Plan Cén-
dor, resolvimos dedicarle el ano 2025 a estas dos temdticas, bajo la consigna de “Yesterday
y Maiiana”(*). Este es precisamente el titulo de un poemario que Mario Benedetti a su
regreso del exilio publicé en 1987, que reflexiona sobre el exilio y el futuro. “Aprendi todo
del ayer, para que el ayer no vuelva’”.

Ese es el eje que tuvieron los nueve foros: a través de testimonios vivos, muchos de
ellos de protagonistas directos, compartir sus diversas vivencias al igual que los trabajos de
memoria y busqueda de justicia vinculados al Plan Céndor y al retorno de la democracia.

El objetivo fundamental de nuestros ciclos de derechos humanos siempre ha sido, por
una parte, difundir las historias de los testigos de esos anos terribles que no se encuentran
aun en la discusién publica, a fin de crear instancias de reflexién en torno al pasado reciente
y, por otra parte, visibilizar hacia el futuro aquellas perspectivas que aseguren el compro-
miso con la democracia y los derechos humanos reafirmando los principios necesarios de
memoria, verdad y justicia.

El primer foro de este afio, introductorio del ciclo, le dio cabida a las investigaciones
en torno a los archivos del Plan Céndor que han confirmado con creces las denuncias
realizadas alo largo de estos cincuenta afos. En ese sentido, el minucioso trabajo del grupo
encabezado por Francesca Lessa ha sido un aporte muy valioso al acceso a la informacion, a
la reparacién simbdlica y a la memoria, asi como al conocimiento académico accesible para
quienes no son especialistas 0 pertenecen a generaciones que no vivieron esa época.

Los ponentes de este foro fueron Mariana Risso 'y Rodrigo Barbano quienes también
forman parte del equipo y recientemente han tenido acceso y digitalizado los archivos se-
cretos del propio Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay que prueban la com-
plicidad, el armado y la logistica de las barbaries del Plan Céndor conjuntamente con las
autoridades de Argentina, Chile, Paraguay, Brasil, y también de las estrategias planificadas
ante eventuales juicios a los culpables para asegurarse la impunidad.

Estos trabajos representan un ejemplo de cdmo las nuevas tecnologfas pueden resultar
una herramienta para el acceso a la informacion y garantizar la defensa de la verdad. Hay
que destacar la importancia que estas investigaciones se hayan puesto a disposicién en una
pagina web gratuita que sirve de repositorio con diferentes productos audiovisuales, info-
grafias, documentos, etc., para el publico en general, educadores, investigadores, operado-
res juridicos y todo aquel interesado en el tema: www.plancondor.org
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Los tres foros subsiguientes “Infancias y adolescencias partidas” fueron dedicados a
darle voz a las nifieces y juventudes durante la dictadura y victimas directas del Plan Cén-

dor:

Gabriela Schroeder, secuestrada con 2 anos de edad junto a sus dos hermanos menores
y a su madre Rosario Barredo, luego asesinada junto a su pareja, William Whitelaw, exilia-
dos en Buenos Aires, y a dos parlamentarios uruguayos también exiliados, Zelmar Miche-
lini y Héctor Gutiérrez Ruiz, comparti6 reflexiones sobre el significado del Plan Céndor
en su vida. A lo largo del foro, Gabriela pudo compartir como a través de los anos y de
diferentes maneras pudo procesar esta experiencia traumdtica, ya sea a través de la ficcién
escribiendo un libro esperanzador “El mundo nuevo”y coémo buscando justicia por las vias
legales, impulsé la causa del Plan Céndor en Uruguay. En didlogo con Alejandra Casa-
blanca (Directora de la Secretarfa de DDHH del Pasado Reciente de la Presidencia que
auspicié el ciclo), Gabriela fue compartiendo extractos y anécdotas de “El mundo nuevo” en
el que narra parte de su historia en forma de novela.

Benjamin Liberoff, también denunciante en la Megacausa del Plan Céndor en Uru-
guay, fue el segundo invitado en el ciclo sobre juventudes partidas. Su testimonio relat6
cémo su padre, el Dr. Manuel Liberoft quien atin permanece desaparecido, habia sido se-
cuestrado de su domicilio en Buenos Aires en 1976 mientras se recuperaba de una cirugfa



oncolégica. El intercambio con Mariana Gonzélez Guyer (ex presidenta de la INDDHH)
contd c6mo esa época afectd diferentes instancias en su vida, tanto como dirigente estu-
diantil, luego preso politico, luchador por los derechos humanos en el exilio y al retorno de
la democracia en la Comisién pro-referéndum (contra la Ley de Caducidad), y actualmen-
te como denunciante a la causa del Plan Céndor.

Macarena Gelman brindé su historia sobre otra de las formas de afectacién del Plan
Céndor. Macarena, apropiada al nacer, cuando su madre Marifa Claudia Garcia Iruretago-
yena, argentina trasladada clandestinamente al Uruguay y asesinada luego de dar a luz a su
hija, fue totalmente transformada por esta experiencia. En conversacién con Pablo Char-
goiia (abogado del Observatorio Luz Ibarburu) conté sobre el inicio del dificil proceso
para la recuperacion de su identidad a partir de sus 24 anos. El caso de Macarena, quien
junto con su abuelo Juan Gelman logré que la Corte Interamericana de DDHH condenara
al Estado uruguayo por la desaparicion de su madre y de su apropiacién y sustitucion de
identidad, ha sido emblematico para alentar nuevas denuncias del Plan Céndor. Hoy, ella
es una activa participante en la Red por el derecho a la identidad de las Abuelas de Plaza
de Mayo.

El segundo bloque del ciclo, ya en el marco de la conmemoracién del retorno a la
democracia, fue acerca de aquellas personas que padecieron prisién politica y resolvieron
relatar -de alguna manera- sus vivencias. En tres fechas se hablé sobre “La democracia hizo
que escribiéramos lo que pasamos”.

Lilidn Celiberti secuestrada en Porto Alegre en un operativo del Plan Céndor junto
a sus dos hijos y a Universindo Rodriguez, y luego encarcelada, puso el foco en su libro de
L g ] g i » . . o
experiencia carcelaria, “Mi habitacion, mi celda” Este testimonio escrito junto a Lucy Ga-
rrido, cuenta su vision personal de un gran dolor colectivo. Con la intencién de que en este
panel también estuviera presente otra generacion, la moderacién estuvo a cargo de Mariana
Contreras (periodista).

Marcelo Estefanell, preso durante 13 afios, comparti6 su trayectoria y cémo lleg6 a
la escritura del relato de su encarcelamiento narrado en “El hombre numerado”. Un libro
donde apuesta a un futuro con un enfoque optimista y esperanzador, a pesar de los afios
vividos con la imposicién de perder su identidad de nombre y sélo ser llamado por un nu-
mero. Salié dispuesto a contar lo que habia vivido, integrarse y hablar con mucha alegria,
con todo el mundo.

El segundo panel sobre escrituras en democracia se centrd en las vivencias de mujeres
que ante el retorno a la democracia se organizaron para crear en forma colectiva e indivi-
dual una narracién de sus experiencias. Las tres ex presas politicas, Cristina Ramirez (presa
en la carcel de Paso de los Toros), Edda Fabri y Graciela Nario (ambas presas en Punta
Rieles), dialogaron sobre los libros “De la prisién a la libertad” de Mirta Macedo, “De la des-
memoria al desolvido” (testimonio de un colectivo) y de la experiencia novelada “Oblivion”
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de Edda. Hablaron de la memoria atravesada por el género, hubo menciones a la denuncia
por violencia sexual y los didlogos con nuevas generaciones.

El tercer panel reuni6 a Miguel Angel Olivera, poeta, ex preso politico durante 13 afios,
a Fernando Butazzoni, escritor exiliado, narrador y periodista, junto a la moderacion de
Gabriela Sosa (investigadora). Miguel Angel “Cristo”, es un poeta tan empedernido que
estando preso y sin acceso a un cuaderno, siempre encontré alguna manera de volcar al pa-
pel -aunque fuera el de enrollar cigarrillos- los poemas que iba componiendo en su mente.
“Los que no mueren en la cama’” es s6lo uno de ellos. A la salida de la dictadura, buscé salvar
lo escrito en las carceles e integrd la editorial “Ediciones Uno” que creaba espacios para
conectar la poesfa con poblaciones vulnerables haciendo arte.

“El tigrey la nieve” es un libro que publica en 1986 Fernando Butazzonialasalidadela
dictadura sobre la culpa y la bisqueda de la redencién imposible. El escritor hablé del tema
ético, un deber de memoria, que lo motiva. De su extensa obra, se destacd “Las cenizas del
Céndor” publicada en 2014, que trata la coordinacién represiva y el problema de la sobre-
vivencia. A lo largo de las conversaciones se puso en debate el papel de la literatura en el fu-
turo para la no repeticion y la transmision a las nuevas generaciones de la historia reciente.

El siguiente bloque, “Periodismo en la biisqueda por la verdad”, tuvo como foco el
papel del trabajo de periodistas en la investigacién y denuncia de violaciones a los derechos
humanos para el retorno a la democracia. En este panel Roger Rodriguez (quien investigd
los documentos sobre el “segundo vuelo” de traslados clandestinos de opositores a la dicta-
dura) y Alejandro Bluth (director del semanario “Jaque”), moderados por Mercedes Altuna
(investigadora y victima del Plan Céndor), intercambiaron anécdotas y reflexiones sobre
casos emblematicos como el de la busqueda de Simén Riquelo, hijo de Sara Méndez, y el
del asesinato de Vladimir Roslik. Relataron sobre lo que significé ejercer el oficio en ese
momento y cdmo se daba el debate en un contexto de diferencias politicas.

La tltima mesa “Jdvenes en retorno a la democracia”, destacé el papel del cine sobre
la experiencia de las diferentes generaciones que vivieron la transicién en sus nifeces
y adolescencias. Dos cineastas, Walter Tournier y Guillermo Casanova brindaron en su

enguaje del cine, tres de sus cortometrajes producidos en los primeros anos del retorno

l del tres d t t ducid 1 del ret

a la democracia, como registro de las vivencias y sentidos de esa época para quienes eran
lad gistro de | y sentidos d poca para q

jovenes en ese momento. Tournier — A Través de las Sombras”y “Otro Sol” de la serie “Los

escondites del sol” — por medio de dibujos animados, con guiones propuestos por nifios

dites del sol” - p j 8 prop p
con variadas interpretaciones sobre la dictadura. Casanova -"Mamd era Punk’- con un
documental ficcionado. La moderacién de Santiago Gonzalez Dambrauskas (investiga-
dor) habilité un didlogo entre dos generaciones, destacando cémo la mirada de esa época
estaba también mediada por los cambios tecnoldgicos y las posibilidades de circulacion
de esas historias.

Tal como lo mencionamos al principio, la Fundacién Mario Benedetti y el Grupo de
Investigacion Discurso, DDHH y Medios junto a la Catedra UNESCO de DDHH de la



Udelar hemos estado organizando foros sobre durante la dictadura civil-militar. En 2019,
comenzamos con el ciclo “Mario invita a pensar: La memoria estd llena de memoria” con 4
foros con el objetivo de compartir el conocimiento y la historia relacionados con la dicta-
dura, generar un espacio de reflexién y cuestionar c6mo se transmite la memoria sobre la
dictadura. Este ciclo fue acompanado de encuentros sobre “Arte y Memoria” con la partici-
pacion de artistas plasticos, teatrales y poetas.

En el ciclo de cine-foros “Mario invita a pensar: Terrorismo de Estado desde la mirada
de los jévenes en dictadura” en 2021, trabajamos sobre el terrorismo de Estado, poniendo en
escena la mirada de aquellos jévenes que experimentaron los acontecimientos dictatoriales
siendo nifixs o menores de edad, de manera a explorar cdmo se construyen las representa-
ciones de ese pasado a través de diferentes géneros cinematogréficos —animacion, ficcion
histérica, y documental- que ofrecen distintas posibilidades de acercamiento a la proble-
matica de la violencia del Estado, la deficiencia de la justicia, y el continuo intento y las
tretas para afianzar la impunidad. Los impactos del pasado hoy permanecen en el presente.
La garantia de no repeticion y la reparacién requieren con urgencia de verdad, justicia y
memoria. Estas peliculas sirven como documento de memoria y como disparador para dis-
cusiones en el presente donde se (re)construya el significado de ese pasado hoy.

En 2022, hicimos un cine foro en Tacuarembé donde exhibimos el cortometraje “Me-
morias jévenes” (realizado por Fiorella Martin, Tatiana Magriks y Carolina Zubelso, en
2021) basado en una investigacién de Mariana Achugar que relata parte de la experiencia
de mujeres jovenes militantes que sufrieron violencias del estado y vieron vulnerado su
derecho a la educacién en dictadura. Esta instancia fue coorganizada con CRYSOL y ex
presas politicas que acompafaron, en la que permitié activar relatos locales sobre vivencias
de la dictadura de jovenes y mujeres en Tacuarembé.

En 2023, 50 anos del Golpe de Estado y 75 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, los foros se centraron en dos ejes indivisibles: los derechos y las obligaciones.
Por un lado, tratamos el sentido del compromiso del Uruguay a someterse a los mecanis-
mos de contralor del sistema internacional e interamericano que regulan los procesos de
justicia transicional, al haber ratificado los acuerdos internacionales de derechos humanos.
Por otra parte, la importancia de que las personas conozcan sus derechos y puedan tomar
acciones para garantizar que estos derechos se cumplan, promoviendo la solidaridad y la
vida digna sin diferencias ni distinciones. Nuestro trabajo estuvo entonces centrado en los
derechos humanos relacionados con los derechos civiles y politicos que sostienen la vida
democratica. Otro enfoque en estos foros fue el de las miradas del Golpe de Estado: ¢ Cémo
se cont6? Las narrativas uruguayas de la dictadura se revisaron a lo largo de 7 foros en los
que reunimos varias disciplinas y puntos de vista: escritores, periodistas, historiadores, mu-
sicos, criticos, realizadores del audiovisual y representantes de organizaciones sociales y de
derechos humanos.
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Recordar es necesario y es parte de algo construido colectivamente. Los trabajos de
memoria requieren de espacios de escucha y oportunidades para construir colectivamente
los sentidos del pasado en el presente. Estos ciclos de memoria buscan hacer una pequena
contribucién a la reflexion colectiva y continua, que permite la transmision de la memoria
entre generaciones, para garantizar el Nunca Mds.



Seguridad Democrética

y Derechos Humanos







URUGUAY

SERPAJ

SERVICIO PAZ Y JUSTICIA

Montevideo, 29 de julio de 2025

A la opinion publica

Manifestamos nuestro apoyo publico a la denuncia presentada en el mes de julio porel
Mecanismo Nacional de Prevencién (MNP) de la Instituciéon Nacional de Derechos Hu-
manos (INDDHH) sobre situaciones de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes
a adolescentes privados de libertad en el centro Las Piedras de la Colonia Berro (INISA).

A través del trabajo histérico de SERPAJ en la temdtica y las visitas de monitoreo
periédico realizadas durante el proyecto global Proteccién de nirnias y nisios contra la tortura
con la Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT), entre 2019 y 2024, hemos re-
cogido relatos de violencia fisica y psicoldgica ejercida hacia los adolescentes alli recluidos.
Ademds, una denuncia penal presentada en el afio 2021, por el uso de extintores para la
reduccién de adolescentes en el centro Las Piedras'.

La organizacion ha constatado, a lo largo de los afios, la existencia de practicas sosteni-
das que vulneran cotidianamente los derechos de los adolescentes recluidos, en un espacio
edilicio con graves carencias en infraestructura, una cotidianeidad basada en el encierro
(identificindose situaciones de aislamiento?), y la primacta de criterios securitarios que de-
bilitan ¢ incumplen la medida socioeducativa. En este contexto, la tensién, la violencia y
conflictividad signan la vida de estos adolescentes, aspectos senalados en la tltima visita de
febrero de 2024: “Los jovenes viven en un ambiente de extrema violencia y exposicién a
lesiones y agravios por esta dindmica de conflicto permanente”?

Consideramos trascendental la accién llevada adelante por el MNP, cuya denuncia se
basa en un trabajo profesional, que recoge diversos testimonios, para investigar y proteger
alos adolescentes.

1

Disponible en, https://www.cdnuruguay.org.uy/wp-content/uploads/2022/05/Resumen-Ejecutivo-In-
forme-Alternativo-CAT_-Infancias-y-adolescencias-URU.pdf

> Denuncia presentada a la INDDHH en 2024, disponible en https://www.gub.uy/institucion-nacio-
nal-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/2024-11/
Resoluci%C3%B3n%201373-2024-150-2024%20INISA.pdf

> Disponible en, https://drive.google.com/drive/u/0/folders/IN12cDxIVFCno-QGXvilmVutRjOnL_TFe
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SEGURIDAD DEMOCRATICA Y DERECHOS HUMANOS

© Santiago Mazzarovich

Avances y Desafios: =
A once afios de la Ley de Regulacion
del Cannabis en Uruguay

Florencia Lemos!

Introduccién

En 2013, Uruguay hizo historia al convertirse en el primer pais del mundo en regular
de forma integral el cannabis —para usos recreativos, medicinales e industriales— en todo
su territorio nacional. El entonces presidente José Mujica la presenté como el ensayo de un
“experimento local” alternativo al prohibicionismo.

Once afios atrés, la regulacién uruguaya colocd la legalizacion de la marihuana en el
centro del debate publico sobre la politica de drogas, a nivel nacional e internacional. Este
“experimento local” se inscribié en una ola reformista integrada por varios paises de la re-

! Lic. en Ciencia Politica.
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gion —Uruguay entre ellos— que cuestionaron la prohibicién como estrategia eficaz para
proteger la salud publica y frenar el trafico ilicito de drogas.

El discurso pro reforma buscé evidenciar publicamente que la prohibicién no solo
no habfa alcanzado sus objetivos declarados —reducir la oferta, la demanda y los danos
asociados al consumo de sustancias—, sino que ademds habfa acarreado una serie de con-
secuencias negativas, siendo uno de los principales motivos del aumento de la violencia y el
crimen organizado en América Latina.

Con la aprobacién de la Ley 19.172, el cannabis fue retirado de la érbita penal y se
construyd un modelo de regulacién con vocacién de salud publica y derechos. Sin desco-
nocer los limites de la implementacién ni las tensiones que persisten, la regulaciéon marcé
un antes y un después en la historia de las drogas, y represent un paso concreto hacia una
politica no represiva.

A mas de una década de su aprobacién, contintan apareciendo declaraciones que
cuestionan la efectividad de la legalizacién del cannabis, apuntando a que esta no logré
reducir la criminalidad, el narcotréfico y la violencia, como prometia. Las reformas norma-
tivas pueden limitar los dafios de la prohibicién, pero dificilmente revertir por si mismas las
dindmicas estructurales de la criminalidad o de la desigualdad social sobre las que operan.
No se le puede pedir a las regulaciones més de lo que las regulaciones pueden dar.

En este articulo reflexionamos acerca de los avances y desafios en clave de las siguientes
preguntas: {Qué aprendimos sobre su implementacién?, ¢qué podemos interpretar con los
datos mds recientes? y, sobre todo, ¢hasta qué punto la regulacién logré mitigar los danos
de la prohibicién en términos de salud, garantia de derechos y seguridad?

El modelo uruguayo: Gubernamentalidad y Objetivos

Desde sus inicios, a fines de los 80, la demanda por el acceso legal al cannabis estuvo
atravesada por un reclamo de descriminalizacién y una critica a la represion policial, es-
pecialmente visible en los primeros afos del movimiento cannabico uruguayo. El proceso
que llevé a la sancién de la Ley 19.172 en Uruguay fue impulsado por la sociedad civil
organizada —principalmente desde la campafia Regulacion Responsable—, que nucled a
organizaciones canndabicas, de derechos humanos y estudiantiles, en didlogo con un gobier-
no que buscaba dar sefiales progresistas y ofrecer respuestas de todo tipo a los problemas
de criminalidad.

En 2012, bajo el segundo gobierno progresista, en un contexto de aumento de la in-
seguridad, se elabor6 una serie de “12 medidas para la vida y la convivencia’, que combiné
propuestas punitivas con propuestas de reforma. En términos de cannabis, la propuesta del
Poder Ejecutivo fue clara: implementar la dispensacion estatal de cannabis para quitarle el
mercado al narcotréfico y reducir la violencia asociada.



A mas de una década de su aprobacion, la Ley 19.172 delined una arquitectura insti-
tucional e instrumental robusta que permitié establecer un sistema de produccidn, control
y distribucién. Las tres vias legales para el uso adulto —autocultivo, clubes de membresia
y venta en farmacias— constituyen un esquema hibrido que busca equilibrar derechos in-
dividuales, trazabilidad del mercado y control estatal. La regulacién introduce una forma
distinta de control: més técnica, mas burocrética. Ya no hablamos de castigo, pero si de
una nueva forma de regulacién apoyada en el saber técnico, la vigilancia institucional y el
disefio de procedimientos.

Esta forma de gubernamentalidad, que combina control sanitario, normalizacién téc-
nica y vigilancia institucional, presenta similitudes con los modelos regulatorios propues-
tos por Caulkins, Kilmer y Kleiman®. El modelo uruguayo se posiciona en el extremo de
los esquemas mds restrictivos y orientados a la salud publica, al limitar la produccién y la
promocion comercial, que enfatizan el control del riesgo, la eficiencia operativa y la reduc-
ci6n de externalidades por sobre la 16gica del mercado.

Los objetivos declarados de la ley fueron claros: quitarle mercado y reducir la violencia
asociada al narcotréfico, proteger la salud mediante el control de calidad, garantizar un
acceso seguro que evite la criminalizacién de los usuarios y retirar a los usuarios de la drbita
penal.

Prevalencias

Uno de los argumentos mds recurrentes en los debates previos a la regulacion fue el
temor a que la legalizacion provocard un aumento significativo en los niveles de consumo
y un adelantamiento en las edades de inicio. Sin embargo, la evidencia disponible muestra
que estos temores no se verificaron.

Segun la VIII Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en Poblacidn General
(2024), se estima que la prevalencia de vida (probé alguna vez en la vida) en el total de la
poblacion es de 32,9 %. La prevalencia anual (consumié alguna vez en el tltimo afio) se
sitta en 12 %, y quienes consumieron al menos una vez en el tltimo mes se ubican en 7,7 %
(unas 187.000 personas). En comparacién con mediciones anteriores, si bien la prevalencia
de vida aumenta (30,2 % en 2018), la prevalencia anual desciende levemente (14,6 % en
2018) y el consumo mensual se mantiene con un ligero descenso (de 8,9 % a 7,7 %).

2 Estos autores identifican distintos ejes que definen los modelos de legalizacion del cannabis —entre ellos,

la forma de produccidn, la motivacién de lucro, la regulacién de la promocién, la prevencién y el tratamiento,
las sanciones, la potencia, la pureza y el precio—. Kilmer, B. (2014). Policy designs for cannabis legalization:
Starting with the cight Ps. American Journal of Drug and Alcobol Abuse, 40(4), 259-261. https://doi.org/10.3
109/00952990.2014.894048. Caulkins, J. P., Kilmer, B., & Kleiman, M. A. R. (2016). Marijuana legalization:
What everyone needs to know (2* ed.). Oxford University Press.
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Estos datos colocan a Uruguay entre los paises con mayores prevalencias de uso alguna
vez en la vida en América Latina —una posicion que ya se observaba antes de la regulacion,
junto con Chile—, mientras que la mayoria de los paises de la regién mantienen niveles
sensiblemente mds bajos. A escala global, la region latinoamericana registra prevalencias
anuales de uso de cannabis claramente por debajo de Norteamérica y Oceania y en torno
del promedio mundial, lo que relativiza la idea de un “alto consumo” regional en términos
comparados.

Observamos entonces, una estabilizacién del consumo en el periodo posterior a la
implementacion de la regulacién, luego del incremento registrado en los primeros anos tras
su aprobacién. En esa etapa inicial, estudios del grupo de investigacion Monitor Cannabis
ya habian advertido un aumento en la prevalencia anual —de 9,3 % en 2014 a 15,4 % en
2017— especialmente entre mujeres, personas adultas y residentes fuera de Montevideo®.
Este crecimiento fue interpretado como un proceso de ampliacién del espectro de usuarios
y de mayor disposicion a declarar el consumo, més que como un incremento abrupto en los
patrones de uso.

Edad de Inicio

Otro de los temores previos a la regulacion era que las edades de inicio al consumo se
adelantasen. Segun la X Encuesta de Estudiantes de Enserianza Media*, publicada en 2025,
La edad media de inicio del consumo, tanto de alcohol como de cannabis no muestran va-
riaciones en todo el perfodo analizado (2003-2024), situando la edad promedio en los 15
afios. El estudio indica, ademds, un leve descenso en las prevalencias de consumo frecuente.

Implementacién: Alcances y desafios
Evolucién de los registros por via de acceso (2014-2025):

La evolucidn de los registros en las tres vias legales de acceso al cannabis para uso adul-
to —autocultivo, membresia en clubes y adquirentes en farmacias— refleja la consolida-
cién progresiva de la adhesion de la demanda al sistema regulado en Uruguay.

Segun la VIII Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en Poblacién General
(2024), se estima que unas 186.000 personas entre los 15 y los 65 anos consumieron can-
nabis en el tltimo afno.

Desde su habilitacion, el nimero de personas registradas crecié de manera sostenida,
alcanzando en 2025 un total de mas de 100.000 usuarios formales. A abril de 2025 se en-

> https://www.busqueda.com.uy/Secciones/Estudio-detecta-aumento-importante-del-consumo-de-mari-

huana-uc37883 (Consultado el: 27-10-2025)
*  Disponible en: https://www.gub.uy/junta-nacional-drogas/sites/junta-nacional-drogas/files/documen-
tos/publicaciones/JND_X.Encuesta.Drogas_2025_Final.pdf



contraban registrados 11.400 autocultivadores, 15.162 socios en clubes de membresia y
76.480 personas habilitadas para adquirir cannabis en farmacias. Esta tendencia confirma
la creciente apropiacién social del modelo legal y su capacidad para absorber una parte
importante de la demanda dentro de un circuito regulado.

Estimaciones de cobertura del mercado regulado de cannabis en Uruguay (2018—
2024)

Cobertura segin cantidad de personas usuarias

Si bien la proporcién de usuarios registrados ha crecido de forma sostenida desde la
implementacién de la ley, atn existe una gran distancia entre el universo total de consumi-
dores y quienes acceden por vias legales. Actualmente, el mercado legal no cubre toda la
demanda, siendo las farmacias el sistema mds deficitario, lo que da lugar a la generacion de
zonas no reguladas que aparecen a los mérgenes de la regulacion.

Para estimar la cobertura del mercado regulado, se comparé el registro de personas
registradas en el JRCCA (farmacias, clubes y autocultivo a abril de 2025) con la estimacién
de personas que consumieron cannabis en el ultimo ano. Esta tltima se calcula multipli-
cando la prevalencia anual reportada por las encuestas nacionales por la poblacién de 15 a
65 afos de la encuesta nacional para 2024. La cobertura resulta de dividir registrados sobre
usuarios anuales.

TABLA 1: Cobertura del mercado regulado vs. prevalencia anual (2014- abril 2025).
Meétodo: registrados IRCCA / (prevalencia x poblacién 15-65)°.

Ano Registrados | Prevalencia anual (%) | Poblacién 15-65 | Usuarios anuales | Cobertura (%)
2014 0 9.3 2.000.000 186.000 0.0
2018 35.117 12.4 1.830.000 226.920 15.5
2021 71.563 14.6 1.710.000 249.660 28.7
2022 86.207 S/d

2024 100.000 12.3 1.845.528 227.000 441
2025 105.464 12.3 1.845.528 227.000 46,45

Bajo estas estimaciones, los registros de usuarios del IRCCA alcanzan el 46 % de los
usuarios anuales declarados en la tltima encuesta.

> LaTabla1 presenta la evolucién 2014-2025. Para 2024 se usan los valores preliminares de la VIII Encues-

ta (12,3% de prevalencia; ~227.000 personas). Para 2025 se mantiene, a modo de proyeccién, la prevalencia
2024y se actualiza el numerador con los registros IRCCA al corte [ Abril 2025].
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Cabe aclarar que no existe un dato oficial sobre el nivel de cobertura, y las aqui presen-
tadas son estimaciones conservadoras basadas en datos oficiales. Podria considerarse mas
acertada la estimacién de los informes del JRCCA, que indican que, si se considera el uso
compartido de cannabis y se incluye a cultivadores cuya licencia ha expirado, el alcance real
del mercado regulado podria llegar a cubrir hasta un 63 % de los consumidores anuales.
O incluso, si en vez de tomarse la prevalencia anual se considerara la prevalencia mensual,
podria estimarse una cobertura mucho mayor.

COBERTURA SEGUN CANTIDAD DE PRODUCCION (KG)

No existen datos oficiales del volumen exacto del mercado de cannabis en Uruguay.
Sin embargo, a partir de la distribucién de usuarios por frecuencia de uso de la VIII En-
cuesta 2024, preliminar y estimaciones de parametros de consumo promedio por categoria
(ver supuestos), es posible estimar el volumen anual de consumo agregando los aportes de

cada grupo.

Consumo estimado de cannabis en Uruguay por tipo de usuario (40g/mes para uso
diario)

Bajo el escenario base, el volumen total en 2024 asciende a 35,8 toneladas. Aplicando
una sensibilidad conservadora (—6 % sobre los pardmetros), el total se ubica en 33,7 tone-
ladas. En el mismo ano, el volumen proveniente de vias legales se estima en 17.133 kg, por
lo que la cobertura en términos de volumen se sitta entre 47,9 %y 50,8 %.

Partiendo de estas estimaciones, si bien el sistema regulado atn no alcanza a todos los
consumidores, halogrado cubrir una proporcion significativa del mercado, consolidandose
como un modelo operativo y en expansion.

Estimaciones de la Evolucion de la produccién de cannabis por via de acceso (kg/afno)
(2018-2023)

Las estimaciones’ de produccién se elaboraron a partir de los registros oficiales del
Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (JRCCA, 2014-2025) y de los limites
normativos establecidos por la Ley N.© 19.172. Para las modalidades de autocultivo y clu-
bes de membresia, se estimé la produccién potencial multiplicando la cantidad de personas

¢ Supuestos del escenario base: los calculos se realizaron considerando un consumo promedio mensual es-

timado de 40 gramos para los usuarios diarios, 10 gramos para los semanales, 4 gramos para los mensuales y
1,5 gramos para los ocasionales (equivalente a aproximadamente 18 gramos anuales). Para quienes reportaron
haber consumido solo una vez en el Gltimo afio, se asumi6 un consumo de 1 gramo anual.

7 Las estimaciones de produccién anual en kilogramos se presentan hasta el afio 2023, dado que constituye
el tltimo ejercicio con informacién completa y consolidada en los informes del IRCCA sobre las tres vias de
acceso. Para 2024 y 2025 se dispone tnicamente de datos parciales de registros y licencias, por lo que no se
incluyen en este calculo a efectos de mantener consistencia metodolégica.



habilitadas por el tope legal anual de 480 gramos por usuario (equivalente a 40 g/mes),
asumiendo en el escenario base un aprovechamiento pleno del cupo autorizado. En el caso
de los clubes, cuando no se dispone del niimero exacto de socios, se toma como referencia
la capacidad méxima permitida de 45 miembros por club, lo que permite estimar un techo
normativo de produccién anual. En la via farmacéutica, en cambio, se utilizaron los datos
efectivamente registrados por el IRCCA sobre dispensacion de cannabis psicoactivo, sin
recurrir a estimaciones adicionales.

Segun estas estimaciones, en 2022 los autocultivadores registrados podrian haber
producido aproximadamente 7.087 kg de cannabis, superando a los clubes de membresia,
cuya produccion estimada fue de 5.788 kg. En 2023, la relacion se invierte: con 345 clubes
registrados y operando al méximo de su capacidad legal, su produccién habria alcanzado
los 7.452 kg, superando por primera vez al autocultivo, estimado ese afio en 6.473 kg. En

contraste, la produccién dispensada por farmacias fue de 3.207 kg, segtin datos oficiales
del IRCCA.

Estos resultados reflejan que, en términos de volumen, tanto el autocultivo como los
clubes han mostrado una capacidad de produccién significativamente superior a la via de
dispensacidn estatal, consolidindose los clubes como la modalidad més robusta del modelo
uruguayo o, por lo menos, con mayor potencial de capacidad operativa.

Si se actualiza el cdlculo incorporando los datos més recientes de los informes oficia-
les del IRCCA, que registran un promedio anual cercano a 5,2 toneladas dispensadas por
farmacias en 2024, la distribucién estimada del volumen total cambia sensiblemente: los
clubes de membresia representarian el 39 % del cannabis producido en el sistema regulado,
el autocultivo el 33,8 % y las farmacias el 27,2 %. Esta evolucion refleja el fortalecimiento
de la via farmacéutica en los tltimos afos.

Las tres vias de acceso

La via farmacéutica fue la tltima en implementarse vy, sin embargo, es la modalidad
con mayor cantidad de usuarios registrados. Desde 2017 hasta fines de 2023, las farmacias
dispensaron cerca de 12 toneladas de cannabis en més de 2,4 millones de transacciones. A
enero de 2025, existen 40 farmacias habilitadas para la venta de cannabis en todo el pais,
con 15 ubicadas en Montevideo y 25 en el interior.

A nivel de calidad del producto, las encuestas del JRCCA a usuarios® muestran una
disconformidad significativa con el efecto psicoactivo (‘pegue’) del cannabis dispensado.
La incorporacién de variedades con mayor contenido de THC ha tenido un impacto sig-
nificativo en las ventas de cannabis en farmacias. La variedad Gamma (< 15%THC), in-
troducida en diciembre de 2022, representé el 70% de las ventas en 2024, con 2.254 kg

8 hetps://www.elpais.com.uy/informacion/sociedad/farmacias-vendieron-3-207-kilos-de-cannabis-en-

2024-ircca-busca-habilitar-produccion-de-mas-empresas#google_vignette (Consultado el 27-10-2025).
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comercializados. Por su parte, la variedad Epsilon (< 20% THC), lanzada en noviembre
de 2024, alcanzé ventas de 359 kg y en solo dos meses, superd las ventas anuales de las va-

riedades Alfay Beta.

Ante lalimitada disponibilidad de puntos de venta y su concentracion geogrifica, para
atender esta creciente demanda y mejorar el abastecimiento, en enero de 2025 ¢l IRCCA
adjudicd licencias a cuatro nuevas empresas productoras, lo que permitird una capacidad
adicional de produccion de hasta 8.000 kilogramos anuales. Estas compaiias se suman a
las previamente autorizadas, ampliando asi el nimero de productores a seis. Cada empresa
tiene autorizacién para producir hasta 2.000 kg anuales de flores secas de cannabis psicoac-
tivo, operando en predios fiscales proporcionados por el Estado uruguayo.

Sin embargo, en otros aspectos, las opiniones de las personas registradas en farmacia
son mayoritariamente positivos: el 78% de los usuarios registrados consideré adecuado el
precio, un 87% valoré positivamente la atencion recibida en farmacias, y el 92% manifestd
sentirse satisfecho con la seguridad del canal de acceso. Estos datos reflejan que, aunque la
calidad y la disponibilidad del producto atin representa un desafio, el modelo farmacéutico
ha logrado ofrecer una via accesible y confiable para miles de usuarios.

En lo que refiere a autocultivo y clubes de membresia, ambas modalidades han tenido
un desarrollo sostenido, aunque desigual. El autocultivo se encuentra fuertemente regula-
do por exigencias como el registro previo, la produccién limitada y la fiscalizacion activa.
Los clubes, por su parte, enfrentan obstdculos normativos como el tope de socios, la obliga-
cién de dispensar en el mismo predio donde se cultiva, y la prohibicién de mecanismos de
entrega o distribucién externa.

Legitimidad y Opinién Puablica

Mas alld de los aspectos normativos e institucionales, la regulaciéon también implicé
un proceso de transformacion simbdlica en la forma de concebir el cannabis a nivel social.
La opini6n publica, inicialmente mayoritariamente contraria a la ley, fue modificando su
percepcion a medida que avanzaba la implementacion.

Segun datos de las encuestadoras de opinién pubica, al momento de la aprobacién de
laley en 2013 el desacuerdo con la regulaciéon superaba el 60 %. Sin embargo, para 2017
la proporcién se habia invertido: la aprobacion se ubicaba por encima del 41 %, y la desa-
probacién descendia al 24 %. Esta inflexién coincide con hitos clave de la implementacién,
como el inicio de la venta en farmacias, el avance del uso medicinal y la visibilidad de la
adhesion de los usuarios a los registros.’.

> Aguiar, S., Coitiflo, A., Musto, C., & Lemos, L. (2021). Marijuana in the media during the regulation era

in Urnguay (2013-2017). En R. Room, B. Kilmer y S. Westwood (Eds.), The Routledge Handbook of Cannabis
Law, Society and Politics (pp. 267-279). Routledge.



No obstante, los efectos simbdlicos de la implementacién no fueron lineales ni unifor-
mes. En su investigacién de 2018 Rosario Queirolo, Jake Bowers, Eliana Alvarez y Lorena
Repetto'” analizaron especificamente el impacto de la venta de marihuana en farmacias so-
bre la estigmatizacion de los usuarios y la aprobacion de la ley. El estudio, basado en encues-
tas a vecinos de farmacias que vendian y no vendian cannabis, exploré si el contacto social
directo con la politica de regulacién podria reducir el estigma y mejorar la legitimidad de la
reforma. Contrario a las expectativas, los resultados no mostraron una disminucién signifi-
cativa del estigma social hacia los usuarios de marihuana entre los vecinos de las farmacias.

Estos hallazgos permiten matizar el optimismo que muchas veces se deposita en la idea
de una normalizacién automética por vialegal. La regulacién puede legalizar el acceso, pero
no necesariamente desarma los sentidos punitivos o morales que operan sobre el consumo.
La persistencia del estigma, incluso en zonas con presencia institucional de la politica pu-
blica, refuerza la necesidad de pensar estrategias comunicacionales, educativas y culturales
que acompaien y profundicen los efectos democratizadores de la legalizacion.

En este sentido, regular no es simplemente administrar un mercado, sino intervenir
en una trama de desigualdades histdricas y violencias estructurales Es intervenir; el saber
valido sobre las drogas (quién puede hablar, desde dénde, con qué legitimidad); los cuerpos
que consumen (cudles se criminalizan y cudles se medicalizan o toleran); los sentidos cultu-
rales asociados alo permitido y lo peligroso. En definitiva, regular la forma en que el Estado
interviene en la vida de las personas, desplazando el castigo penal por nuevas formas de
control (sanitario, técnico, institucional) y la economia politica del mercado: quién puede
participar, en qué condiciones, quién queda afuera.

La regulacién del cannabis en Uruguay no fue solo una reforma legal: fue una inter-
vencidn estatal sobre un mercado que tradicionalmente operaba en la ilegalidad.

Justicia penal: continuidad punitiva en el nuevo régimen

Una de las promesas més potentes de la regulacion del cannabis fue la de reducir los
dafos derivados del sistema penal. Sin embargo, al analizar cémo respondié la justicia pe-
nal ala Ley 19.172, los datos muestran que el cambio ha sido, como minimo, limitado. A
pesar de que la ley creé un marco legal para el acceso al cannabis, los delitos vinculados a su
tenencia o circulacién siguen siendo objeto de imputaciones y la 16gica punitiva continta
operando con fuerza.

' Queirolo, R., Bowers, J., Alvarez, E., & Repetto, L. (2018). The Devil’s in the Details: The Impact of Regu-
latory Frameworks on Cannabis Policy Outcomes. International Journal of Drug Policy, 56, 37-43. https://doi.
org/10.1016/j.drugpo.2018.03.015
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Los datos del Proyecto Agenda de Derechos y Justicia Penal (VUSP2, CSIC-UdelaR/
SERPAJ)" muestran que, pese a la creacién del marco legal establecido por la Ley 19.172,
el sistema de justicia penal ha mantenido una l6gica fuertemente punitiva. Los delitos vin-
culados con la tenencia o circulacién de cannabis contintian siendo objeto de imputacio-
nes, y la entrada en vigencia de la Ley de Urgente Consideracién (LUC) en 2020 —que
eliminé figuras alternativas como la libertad vigilada o la suspensién condicional del proce-
so— reforzd el uso del encarcelamiento en los delitos de drogas.

En concreto, el articulo 31 del Decreto-Ley 14.294 fue aplicado en el 69,6 % de los
casos y el articulo 34 en el 27,2 %, evidenciando una aplicacién poco diferenciada de los
tipos penales. La mayoria de las sentencias surgen de procedimientos abreviados, con escasa
fundamentacion y sin detalle sobre la sustancia o la cantidad incautada, lo que debilita el
control judicial de proporcionalidad y las garantias procesales.

Ademis, el impacto de estas politicas no es neutro en términos de género. E1 77 % de
las personas a las que se aplicé la agravante por ingreso de sustancias a carceles fueron mu-
jeres. La LUC endurecié las penas para estas conductas, estableciendo minimos inexcarce-
lables que afectan especialmente a mujeres que, en muchos casos, actian por coaccion, por
vinculos afectivos o por necesidad econdmica. Las mujeres imputadas suelen compartir un
mismo perfil: madres, pobres y con baja escolaridad.

En definitiva, la justicia penal no ha abandonado la légica prohibicionista. La regu-
lacién del cannabis, en lugar de sustituir el castigo por el cuidado, convive con una précti-
ca judicial que contintia criminalizando conductas vinculadas al uso y al microtréfico, sin
considerar el nuevo marco normativo. La selectividad del sistema penal, que ya castigaba
con mayor dureza a los sectores mas pobres, se intensificé con la LUC, afectando de forma
desproporcionada a mujeres y jévenes en situacién de vulnerabilidad.

Si bien la regulacién alejé a muchos usuarios de los mercados ilegales de cannabis
—representando una garantia para el derecho a su acceso y una menor exposicion a la vio-
lencia—, mientras las politicas de seguridad contintien reforzando los mecanismos represivos
y punitivos en materia de drogas, el impacto emancipador de la regulacion seguird siendo
parcial. El desaffo radica en avanzar hacia una politica integral que desplace definitivamente el
eje del castigo hacia el cuidado, reconociendo que la seguridad y los derechos humanos no son
esferas opuestas, sino dimensiones inseparables de una misma agenda democrtica.

Conclusiones

A una década de implementada la Ley 19.172, Uruguay cuenta con evidencia concreta
para sostener que regular es mejor que prohibir. El modelo uruguayo, aun con sus contra-

" Proyecto Agenda de Derechos y Justicia Penal (VUSP2, CSIC-UdelaR/SERPA]). Investigador responsa-
ble: Diego Silva Forné. Equipo de investigacién: Natalia Acosta, Juan Acquistapace, Romina Cabrera, Yamila
Cabrera, Martin Ferndndez, Rodrigo Mariotta, Ma. Emilia Pérez, Rodrigo Rey, Daniela Vienni y Rocio del
Pilar Deheza.



dicciones y limitaciones, logré establecer un circuito legal y controlado de acceso al canna-
bis, reduciendo los riesgos asociados al mercado ilegal, promoviendo el registro voluntario
y diversificando las vias de acceso.

Los desafios de implementacion también tienen un anclaje normativo més profundo.
La necesidad de revisar los decretos reglamentarios que definen las condiciones operativas
de cada modalidad se vuelve urgente. La eliminacién del registro obligatorio, la ampliacion
de la red de farmacias, la flexibilizacién del funcionamiento de los clubes, la habilitacion de
nuevas formas de acceso y la ampliacién de la matriz productiva son algunos de los desafios
que se plantean.

Desde una perspectiva critica, la regulacion ha desplazado parte del control penal ha-
cia una légica sanitarista y burocratica, sin romper con el régimen de excepcionalidad que
caracteriza a las politicas de drogas. La segmentacion del acceso, la trazabilidad obligatoria
y la vigilancia sobre el uso personal refuerzan la idea de que el Estado regula més para con-
trolar que para reparar.

En suma, el sistema ha generado avances reales: ampli6 las vias legales de acceso, redu-
jo algunos riesgos asociados al mercado ilicito y permitié cierto monitoreo estatal de la de-
manda. Pero también consolid6 nuevas formas de exclusion, burocratizacién y desigualdad
que deben ser abordadas si se quiere avanzar hacia una politica mas justa, inclusiva y trans-
formadora. La causa conocida como “Maléfica” —que involucrd a personas vinculadas al
microtrafico con condenas elevadas por tenencia y minima actividad comercial— ilustra
cémo la politica penal contintia operando con légica expansiva, incluso sobre actores mar-
ginales del mercado.

En términos de gobernanza, el modelo muestra fortalezas en el plano institucional,
pero también presenta desafios vinculados a la accesibilidad, la participacién social en el di-
sefio de politicas y la necesidad de un enfoque més integral de salud y reduccién de riesgos.

Pensar el futuro del modelo uruguayo implica superar la excepcién y proyectar una po-
litica de drogas estructuralmente justa. Eso supone ampliar la red de farmacias, diversificar
las licencias de produccidn con criterios sociales y cooperativos, garantizar igualdad territo-
rial en el acceso y revisar las formas de criminalizacién atn vigentes. También implica aten-
der a quienes quedaron fuera del proceso de regularizacion: personas privadas de libertad
por delitos menores vinculados al cannabis, pequenos cultivadores y usuarios perseguidos.

La regulacién es un punto de partida, no de llegada. En un contexto regional e interna-
cional donde nuevas reformas emergen, Uruguay tiene la oportunidad de profundizar un
modelo que no solo administre el mercado, sino que desactive los dispositivos de castigo y
exclusion heredados del prohibicionismo.

La historia de estos once anos demuestra que las politicas pueden cambiar, que el sen-
tido comun se disputa y que otra forma de gobernar las drogas —con justicia, cuidado y

libertad— es posible.
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Entre la utopia y lo urgente

Camila Brusoni!

Alo largo de las diferentes ediciones del informe anual —y particularmente en el capi-
tulo en el que se enmarca este articulo— hemos buscado reunir el trabajo que desde Serpaj
llevamos adelante con otras voces criticas académicas, militantes, vinculadas al trabajo te-
rritorial y especialistas en diferentes disciplinas, sobre uno de los temas que més resuena en
la agenda politica y social en los tltimos anos: la seguridad. Esto nos ha permitido presen-
tar la problemética desde multiples dimensiones: por un lado, miradas criticas al abordaje
punitivista sobre la seguridad, analisis concretos sobre los marcos legislativos en la materia
y el desarrollo de politicas ptblicas a lo largo de las tltimas décadas. Por otro lado, hemos
planteado el debate y la denuncia sobre las consecuencias de la expansién del sistema penal
como la violencia institucional policial y el aumento sostenido de la cantidad de personas
privadas de libertad en cérceles donde se registran cotidianamente violaciones sistematicas
de los derechos humanos.

Las miradas con perspectiva de género, las miradas feministas, no han estado ausentes
en los debates sobre seguridad, criminalidad y punitivismos. Por el contrario, han contri-
buido a iluminar dimensiones que solian quedar relegadas en el debate publico frente a una
problematica que histdricamente se consideré masculinizada tanto por las visiones mds
mainstream o liberales, como por las mds criticas.

Son cada vez mds frecuentes los abordajes que senalan las violencias institucionales
especificas que sufren las mujeres y también las disidencias sexuales por parte de la policia
y otras agencias estatales, asi como en centros de privacién de libertad.” Un ejemplo espe-
cifico de esto es la denuncia de las trabajadoras sexuales sobre el policiamiento de sus vidas
cotidianas, a partir de las dindmicas de control constantes por parte de diferentes agencias
estatales que ejercen sobre ellas violencia institucional de forma sistematica.’

Otro ejemplo, aunque con caracteristicas distintas, se presenta con los diferentes tra-
bajos que analizan la legislacion penal frente al “delito de aborto”. Incluso en nuestro pais

1

Integrante de Serpaj Uruguay.
Ver: Davis, A. (2017, edicién en espanol). s Son obsoletas las prisiones?. Capitulo: Cémo el género estructura

el sistema carcelario. Bocavulvaria ediciones, Cérdoba.
3

2

Ver: Daich, D.; C. Varela (2014), Entre el combate a la trata y la criminalizacion del trabajo sexual: las
formas de gobierno de la prostitucién, Delito y Sociedad, 38: 63-84.

Polgar Brovetto, J. (2024). A quién le vas a reclamar?”. Un abordaje a las percepciones de trabajadoras
sexuales sobre las violencias en el marco de la Ley 17.515 en Urnguay. Mariana Robello y Gabriel Tenenbaum
(Coords.), Géncro, violencias y castigos en el sur global. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO; Mon-
tevideo: Ediciones Universitarias - UDELAR.



donde contamos con la Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo desde 2013, los mér-
genes establecidos por la ley no siempre son adecuados a la realidad de las mujeres que viven
en territorio uruguayo, lo que fuerza a muchas de ellas a acceder a abortos clandestinos,
por fuera del sistema, exponiéndolas a riesgos a nivel de su salud, como a la posibilidad de
sanciones a nivel penal.*

Por otra parte, en los tltimos anos el crecimiento sostenido de la cantidad de mujeres
privadas de libertad por delitos no violentos asociados al trifico de drogas a partir de la
aprobacion de la Ley de Urgente Consideracién (LUC), que introduce el agravante por
venta en el hogar, puso la atencion sobre lo que ya se venia alertando: las mujeres pobres
—que también son quienes histéricamente sostuvieron las redes de cuidados y la organi-
zacion familiar y barrial— son el eslabén més bajo en las cadenas de comercializacién de
drogas a nivel internacional y sobre quien recae con més fuerza la politica punitivista de
combate al narcotrifico’

¢Y con la (otra) violencia patriarcal qué hacemos?

Ademis de los abordajes sobre las mujeres expuestas a formas especificas de violencias
institucionales, aparece otra linea de analisis —en el eje feminismos y punitivismos—, cen-
trada en las tensiones que nos atraviesan al enfrentar la violencia patriarcal. En ese terreno
se despliegan debates profundos acerca de los limites y alcances del recurso punitivo: cémo
denunciar y abordar las violencias sin quedar atrapadas en respuestas centradas en el casti-
go; qué implicancias tiene apostar por soluciones que refuerzan un sistema de justicia penal
que, al mismo tiempo, reproduce en si mismo violencias y desigualdades heteropatriarcales,
racistas y clasistas.

Tal como mencionamos en el articulo Los feminismos como herramienta para pensary
transitar la conflictividad social® de la edicién 2022 del informe anual, en los tltimos afos
hemos registrado avances a nivel legislativo en materia de abordaje y prevencién de vio-
lencia basada en género como respuesta a demandas histéricas del movimiento feminista.
Mediante esta legislacion el Estado reconoce e identifica la especificidad de este tipo de vio-
lencias, pero muchas de las respuestas concretas —y las que reciben mayor financiacién—
se traducen en recetas ya conocidas asociadas al aumento de penas. Asimismo, referentes
feministas han senalado la falta de recursos disponibles para el efectivo cumplimiento de la

* Ver: Pérez Espinosa, M. E.; Silva Forné, D.; Grupo de Estudios en Politica Criminal (CSIC-UdelaR)
(2024) La aplicacidn del delito de aborto en Uruguay en el periodo 2017-2021 en Informe Anual Derechos Hu-
manos en el Uruguay, pp. 292-300.

> Ver: Lemos, . (2023) Mujeres privadas de libertad: qué vemos y qué no vemos del combate al narcotrdfico en
Informe Anual Derechos Humanos en el Uruguay, pp. 146-151.

¢ Sorondo, A.; Brusoni, C.; Casarotti, F; Lemos, F;; Mosteiro, M. & Samudio, T. (2022) Los feminismos
como herramienta para pensar y transitar la conflictividad social. En Informe Anual Derechos Humanos en el
Uruguay, pp. 171-174.
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ley en su abordaje més integral, dejando a quienes se busca proteger a la merced de un siste-
ma de justicia revictimizante, sin un abordaje serio y especializado sobre la problematica’.

Este vinculo peligroso entre feminismo y punitivismo tomé protagonismo en el de-
bate del movimiento feminista, incluso antes de que se aprobaran leyes en la materia. En
esa clave, quiero destacar la tan necesaria costumbre de un movimiento que, lejos de confor-
marse en consignas estaticas, se revisa a si mismo de forma constante, incluso en momentos
tan hostiles como el actual con una avanzada de derecha a nivel internacional que busca
constantemente hacer flaquear nuestra luchas mas profundas.

Estas criticas que surgieron desde las propias feministas nos sefalan sobre el riesgo y la
falta de imaginacion politica que supone el abordar una problemética estructural como la
violencia patriarcal principalmente desde la mirada miope del sistema penal; sobre como
pasamos de estos conflictos sociales profundos a entenderlos desde su criminalizacién®.
Los lenguajes y abordajes punitivos reducen un sistema de violencias al esquema victima-
victimario, en el que se contribuye a sostener un régimen de género apoyado en respuestas
punitivas y que siempre termina ubicando a las mujeres principalmente en el rol de victi-
mas’. Este rol protagénico de la victimizacion produce narrativas —que hemos visto cons-
tantemente frente a situaciones de violencia patriarcal— en la que distingue entre “buenas”
y “malas” victimas, donde la credibilidad depende del grado de dano experimentado.' Es-
tas mismas narrativas son las que se ensafian mds enfaticamente con las mujeres cuando
ocupan el lugar de victimarias,''el castigo se vuelve mas severo, mas ejemplificador.

Ileana Arduino sefiala que “el ensanamiento con los victimarios estd bien lejos del
desmantelamiento de las condiciones de violencia y por lo tanto de la justicia en clave
feminista.”'? En el mismo sentido, en el del capitulo Centauro de Bestiario Podcast (el po-
dcast de Serpaj), las companeras del colectivo Fugas Florencia Anzalone y Juana Urruzola
plantean que el movimiento feminista ha hecho una lectura compleja de la violencia ma-
chista desde una mirada estructural, donde los danos y responsabilidades ademds de ser
individuales, son también colectivos. Mientras tanto la justicia penal aparece como la inica
via para abordar estas violencias, donde las respuestas y soluciones se sittian en el recorte
individualizado. Asimismo, proponen algo en sintonia con gran parte de la literatura fe-
minista antipunitivista: mientras en las situaciones urgentes hacemos lo que podemos con

7

Ver: Serpaj Uruguay (2024) Bestiario Podcast, Capitulo 4: Centauro.

& Ver: Cano, V. (2020) Afecciones punitivas e imaginacién politica: des-bordes de la lengua penal. En Déborah
Daich y Cecilia Varela (Coord.) Los feminismos en la encrucijada del punitivismo, Editorial Biblos, Buenos
Aires, pp.75-90.

Pitch, T. (2003), Responsabilidades limitadas: actores, conflictos y justicia penal, Buenos Aires, Ad-Hoc.
Arduino, 1. (2018). Feminismo: los peligros del punitivismo. En: Nicolds Cuello y Lucas Morgan Disalvo
(Comps.) Criticas sexuales a la raz6n punitiva. Insumos para seguir pensando una vida junt* s. Neuquén, Edi-
ciones Precarias. Pp. 75-79.

10 Idem.

1 Idem.

idem.
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esas herramientas que tenemos, podemos imaginarnos alternativas a eso que tenemos y que
aparece como lo unico posible. Cierran el capitulo dejando la pregunta sobre la mesa: en
qué medida, si lo que buscamos es erradicar la violencia patriarcal, la carcel es LA herra-
mienta para que alguien que ejerce esa violencia se responsabilice.”

Cuando desde las miradas teéricas y militantes criticas al punitivismo planteamos que
los abordajes centrados en el control y el castigo no pueden ser la via central de resolucion
de conflictos sociales; cuando proponemos imaginarnos alternativas a la cdrcel y denuncia-
mos que constitutivamente es una institucion que viola los derechos humanos de quienes
estdn privados de libertad, la pregunta que se nos plantea es siempre la misma: ;gué alterna-
tivas plantean? ;qué hacemos con los femicidas y los violadores? Sabemos y hemos respondido
que son preguntas tramposas porque las doctrinas punitivistas tienen entre sus consecuen-
cias mds claras que las carceles estén llenas de personas por delitos menores o no violentos;
o la violencia cotidiana que en los barrios los jévenes viven mediante situaciones de abuso
policial por controles discrecionales, etc.

Sin embargo, es importante preguntarnos qué alternativas podemos poner en prictica
para abordar las formas mas extremas de violencia, pero como una pregunta que nos inter-
pele hacia nuevos horizontes, no para dejarnos en un callejon sin salida en donde lo urgente
—y las heridas que nos deja— nos borre la creatividad politica de imaginarnos alternativas.
Angela Davis también nos alerta sobre no caer, frente a estas preguntas tan apremiantes,
en soluciones tinicas y totales, no solucionar la cdrcel con més cdrcel." Pensar la justicia en
clave feminista es disputar el sentido con las instituciones que tenemos ahora, pero también
trazar nuevas rutas desde lo situado, lo especifico, lo territorial que nos saquen de la “falsa
dicotomifa: carcel o impunidad”®, haciendo frente a estructuras sociales que contintian fir-

mes como el racismo, el patriarcado y el clasismo’®.

En el epilogo del libro ;Es ahora! Feminismos abolicionistas del sistema carcelario Ange-
la Davis, Gina Dent, Erica Meiners y Beeth Rieche se preguntan c6mo es posible trazar una
linea de trabajo cuando el tema permanece abierto y en constante transformacién'’. Esa
inquietud podria describir la sensacién que me queda mientras cierro este breve articulo y
es el espiritu de la larga historia de este informe en general. Las luchas por los derechos hu-
manos, los debates sobre punitivismo, politicas publicas, violencia patriarcal y cdrcel exigen
intervenciones urgentes, pero también obligan a revisar —una y otra vez— las formas en

13

Ver: Serpaj Uruguay (2024) Bestiario Podcast, Capitulo 4: Centauro.

Davis, A. (2017, edicién en espafiol). ;Son obsoletas las prisiones?. Capitulo: Alternativas abolicionistas.
Bocavulvaria ediciones, Cérdoba.

5 Urruzola Astiazardn, J. (2024) Horizontes y pricticas de justicia desde los feminismos del sur, en la Revista
Encuentros Latinoamericanos, segunda época, Vol. VIIL, N. 1, enero-junio, 2024, ISSN: 1688-437X, pp. 219-
248.

16 Idem nota 14.

7 Davis, A.; Dent, G.; Meiners, E.; Richie, B. (2022) ;ES AHORA! Feminismos abolicionistas del sistema
carcelario, 1° versién en castellano por la Cooperativa de Traducciones Anticarcelarias.
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que pensamos y discutimos estos asuntos, asi como nuestros horizontes, aunque nos parez-
can utdpicos. Propongo también junto con estas autoras abrazar esta dimensién utdpica
que es semillero de transformaciones profundas.

Durante el 2025, y particularmente en los meses previos a la publicacién de este
informe, fuimos testigos nuevamente de las expresiones mas crueles de la violencia pa-
triarcal sobre las vidas de mujeres, disidencias y nines. Desde las militancias feministas
en clave antipunitivista nos surgen cada vez nuevas contradicciones, nuestras disputas y
debates se vuelven siempre mis dificiles con esas heridas abiertas, pero también cada vez
mds necesarios.



© Juan Manuel Alborés

Coordinacién por Palestina

Adriana Vaselli
Serpaj

La coordinacién por Palestina se constituye a partir del afio 2014 con el fin de solidari-
zarse con el pueblo palestino, denunciando las atrocidades que viene cometiendo el Estado
de Israel desde hace 77 afos.

A partir de los hechos del 8 de octubre de 2023 cuando el Estado de Israel comienza
un descomunal genocidio, vivido en directo a través de las redes, mas organizaciones deci-
den sumarse y reactivar esta coordinacion que abarca organizaciones de la sociedad civil,
partidos politicos y personas en forma individual sensibilizadas con el tema.

Serpaj forma parte de esta coordinacién como organizacién que defiende y promueve
los Derechos Humanos, no solo en nuestro pais sino en cualquier parte del mundo donde
se violen los mismos. Condenando la violencia genocida de Israel hacia el pueblo palestino
negandole el derecho de un pueblo a existir.
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Se convierte en un objetivo fundamental poder aglutinar a los diferentes actores a
través de coordinacion de las distintas actividades.

La coordinacién ha organizado marchas, concentraciones, muestras graficas, cine fo-
ros, charlas, conservatorios y talleres a través de todo el pais que han contribuido a que ala
fecha haya una respuesta activa del pueblo uruguayo en torno a esta temética.

Se ha logrado que més de cien organizaciones firmen las declaraciones de la coordina-
cién que son leidas en las diferentes marchas.

Se han presentado cartas tanto al presidente como al canciller de nuestro pais solici-
tando que Uruguay reconozca el genocidio, ruptura diplomética con Israel y proteccién a
los tres uruguayos a bordo de la Flotilla Global Samud que se dirigi6 a Gaza.

En el sal6n de Eventos Especiales del Palacio Legislativo se realiz6 el panel “Gaza hoy,
hambruna y Genocidio” con destacados panelistas que desarrollaron la temdtica desde las
diferentes area.

Actualmente en departamentos del interior como Salto, Maldonado, Florida, Trein-
tay Tres se han conformado coordinaciones que han realizado diversas actividades en sus
respectivos departamentos.

El 9 de octubre se realizo una marcha multitudinaria desde la Explanada de la Inten-
dencia de Montevideo hasta la Plaza independencia, corresponde sefalar que ese dia se
realizaron marchas y concentraciones en todo el territorio nacional,

Se estd actualmente organizando conjuntamente con Artistas por Palestina UY y Jaca-
rand4, Cultura de la Memoria una Vigilia por las nifas y nifios asesinados en Palestina. Se
desarrollara desde la tarde del 28 de noviembre hasta el sdbado 29 de noviembre Dia Inter-
nacional de Solidaridad con el Pueblo Palestino decretado por la ONU en 1977. Se leerdn
los nombres de los nifios palestinos asesinados, por lo menos una cantidad simbdlica, dado
que la cifra supera los 22.000 nombres.

El 10 de Diciembre Dia Internacional de los Derechos Humanos, proclamado por La
Asamblea General de las Naciones Unidas a partir de 1948, cuando se adopté la Declara-
cién Universal de los DDHH, se realizard una concentracién que tendra como cometido
principal denunciar la violacién a los DDHH que comete el Estado de Israel contra el
pueblo palestino.

En el mes de octubre 2025 Uruguay tuvo la tasa més alta del mundo de actividades de
apoyo a Gaza.



Proclama por Palestina — Marcha 9 de octubre
Compaﬁeras y compaﬁeros:

Mientras el pueblo palestino celebra el cese de las bombas... acé les decimos bien fuer-
te. {Pueblo heroico, vuestra lucha es la nuestra! {No estdn solos!!!

Durante estos dos afos, nos hemos enfrentado a través de imdgenes diarias, a una arre-
metida brutal, sin precedentes en este siglo, tanto por su magnitud como por la naturaleza
de sus objetivos. Estos objetivos no son, como dicen, desmantelar una organizacién, sino
que apuntan a borrar a un pueblo, a borrar su existencia y su memoria.

El dolor no se mide ni se pesa, pero nos ensefia que el horror y el luto no paralizan a
un pueblo que quiere romper sus cadenas. Palestina se ha convertido en la nacionalidad de
la nueva humanidad y Gaza en la capital del mundo.

Cuantificar el genocidio ya no es posible; en Gaza no se pueden contar las muertes.
Las cifras oficiales hablan de mas de 67.000 personas asesinadas. Pero estos nimeros solo
indican la cantidad de muertes registradas. No incluye a las personas desaparecidas bajo
escombros; tampoco a los cadéveres en fosas comunes. Investigadores y funcionarios de la
ONU han elevado la cifra de muertos a los cientos de miles.

Y aun asi, estos nimeros no nos dicen nada, como Hind Rajab, la nina de 5 afios que
fue asesinada junto a su familia, o de los paramédicos de la cruz roja que iban a rescatarla y
también fueron asesinados. ¢Cudntos deben morir? ¢10%? :20%? En la intencién genoci-
da, todos: morir o irse, desaparecer como nacidn.

La ingenieria del hambre que Israel aplica llegd a su pico este ano. Ya hace 18 afios que
Gaza estd bajo bloqueo militar, por aire, por tierra y por mar. Que se controla la cantidad
minima de alimentos, agua e insumos que entran por habitante palestino. Y desde el 8 de
Octubre de 2023 se implementé una privacién progresiva de todo lo necesario para vivir.
Se ha frenado el ingreso de ayuda humanitaria, insumos médicos, energfa, agua. Todo con
el objetivo calculado de matar por hambre. Hambruna que ya cuenta de a cientos las victi-
masy a2 millones de personas, con distintos niveles de inanicién.

Denuncia el Director de Asuntos Humanitarios de la ONU, Tom Fletcher: “Los ni-
fios palestinos estdn muriendo de inanicidn, su propio cuerpo devora sus drganos por el
hambre... para evitarlo intentamos darles mantequilla de cacahuete, alta en proteinas, pero
Israel dice que la mantequilla en Gaza estd prohibida porque es un lujo”.

Por eso nuestro gobierno debe actuar, de manera urgente, para romper el bloqueo
criminal y permitir el ingreso inmediato de ayuda humanitaria.

Y ese bloqueo sobre Gaza es el que los integrantes de la Flotilla Global Sumud, como
tantas otras Flotillas desde 2010, han intentado romper para llevar ayuda humanitaria a
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Gazay abrir un corredor humanitario. Mds de 400 personas de 49 paises, reunidas en aguas
internacionales, arriesgando su vida y su libertad para asumir tareas que los Estados y la
ONU deberian haber concretado hace mucho tiempo.

Tres compatriotas participaron en esta hazafia: Romina Gallini, Ana Zugarramurdi
y Rodrigo Ciz, representando lo mejor de nosotros y nosotras. Nos recuerdan que ante la
injusticia no hay que permanecer en silencio ni ante la fuerza bruta quedarse quieto. Nos
recuerdan que la solidaridad no es solo una palabra linda, sino que practicarla es lo que
nos humaniza y nos hace tener la certeza de que un mundo distinto es posible. Hoy, Ana,
Rominay Rodrigo se encuentran nuevamente en sus casas y nuevas Flotillas buscan romper

el bloqueo.

La Flotilla fue secuestrada en aguas internacionales en un acto de pirateria, como to-
das las anteriores. Recordemos que en 2010 la intercepcion de la flotilla implicé el asesinato
de 10 activistas del Mavi Mérmara. No cometieron delito alguno: al revés, son héroes de
la solidaridad. La detencién ilegal y el secuestro de personas en una tarea humanitaria y en
aguas internacionales, es una violacién al derecho internacional y Uruguay debe denunciar-
lo como un nuevo crimen de Israel.

Cémo deberia haberlo hecho cuando el embajador uruguayo en Palestina fue agredi-
do a balazos en Cisjordania. jEs hora de que el gobierno uruguayo tome acciones concretas
para exigirle al régimen de Israel el acatamiento a los principios de legalidad internacional!
Es ineludible nuestra responsabilidad como pais de proteger a nuestros ciudadanos y ciuda-
danas, una responsabilidad del gobierno uruguayo. Y los pueblos de pie haremos ineludible
la responsabilidad de cuidar y proteger la vida humana en Palestina y el mundo.

Deciamos que el bloqueo a Gaza lleva casi 20 afos. Pero el drama Palestino inicia
hace décadas. Mientras que en el siglo XX los pueblos se independizaban del colonizador
curopeo, desde India hasta Vietnam y desde Argelia hasta Senegal, en Palestina empezaba
un proceso de mas de 77 afos de colonizacién, de ocupacion y apartheid. Literalmente se
expulsa ala poblacién nativa para fundar colonias y apropiarse de sus tierras, a través de ma-
sacres, destruccion de casas, robo de tierras, encarcelamientos arbitrarios e ilegales de ninos,
nifias y adultos. La limpieza étnica y los desplazamientos forzados, el avance sistemdtico de
la colonizacion, son las causas y no la consecuencia, son la historia y no la novedad. Es la

catdstrofe del pueblo palestino, la Nakba de 1948 y la de hoy.

Pero en esta arremetida Israel va a fondo: la pulverizacién de Gaza, de ciudades y pue-
blos, las muertes y la destruccién sistematica de todo, escuelas, hospitales, agua potable,
energfa, cultivos, oficinas de la ONU. Estan buscando destruir a las personas, a su cultura,
ala nacién entera. En una poblacién donde el 40% es menor de 18 anos, hay una violencia
dirigida intencionalmente hacia los nifios: un imperdonable infanticidio.

iES GENOCIDIO! {No es una guerra, es un genocidio!

Junto al pueblo Palestino decimos bien fuerte jBasta!



Y en esta plaza, bajo la mirada del protector de los pueblos libres, les decimos que
acd también sabemos de colonizacidn, de robos de tierras, y de exterminio de la poblaciéon
nativa. {No nos olvidamos de Salsipuedes! Reconocemos en la lucha que lleva adelante
Palestina, la de Zapicdn y Abayuba en este pedacito de tierra, Tupac Amaru en Pert, Juana
Azurduy en Bolivia, Toussaint Louverture en Haiti y tantos otros y otras en el mundo ente-
ro. La misma lucha que llevé adelante Artigas, buscando un mundo donde quepan muchos
mundos. La lucha por existir como nacién independiente, soberana, libre.

Y recordamos que la ONU, a través de la resolucion 3070 de 1973, “la legitimidad de
la lucha de los pueblos por liberarse de la dominacién colonial extranjera y de la subyuga-
ci6én foranea por todos los medios posibles, incluida la lucha armada”. Sin embargo, toda
la resistencia palestina y el pueblo palestino en general, son criminalizados y denunciados
como terroristas por Israel, EE. UU y sus aliados. Son terroristas los nifios que tiran piedras
contra el tanque, quienes participaban pacificamente en la gran marcha del retorno, quie-
nes no se van de sus casas, quienes insisten en sobrevivir como nacién Palestina.

Senalan el sintoma como si fuera la causa, para usarlo como excusa, mientras la ver-
dadera causa se profundiza: el colonialismo, el apartheid, el exterminio de un pueblo, los
reiterados castigos colectivos. El régimen de Netanyahu y el Parlamento de Israel se han
pronunciado recientemente, por la anexién definitiva de Cisjordania, colocandose una vez
mas fuera del derecho internacional. Algo que est sucediendo de hecho, con hordas de
colonos armados que asesinan y echan de sus casas y granjas a los palestinos, mientras el
ejército arresta masivamente a su poblacion. Son mas de 11.000 los y las presas palestinas
en las cérceles de Isracl. Y esto no lo vemos en ningtn titular. Secuestran por la noche a
nifios y nifas de sus casas; los juzgan en tribunales militares y bajo la misma legislaciéon que
para personas adultas. Secuestran y detienen personas en territorio palestino, destruyen
viviendas unay otra vez, siembran el terror por todos los medios posibles. Desde el rio hasta
el mar, libertad para todos y todas. Las decenas de rehenes que se encuentran secuestrados
en Gaza y los mas de 11.000 presos politicos palestinos, rehenes de Israel. jLibertad para
todos y todas!

Quienes gobiernan Israel, que expresan lo peor de la extrema derecha mundial, deben
ser juzgados por cometer crimenes contra la humanidad. El Estado de Israel miente, acd no
se trata de una guerra contra la resistencia, se trata de una guerra racista y colonial contra
todo un pueblo.

iPaz, justicia y libertad para Palestina!
iPaz, justicia y libertad para los pueblos!

Paz, porque defendemos la vida, porque queremos para las y los palestinos lo mismo
que para toda la humanidad: que puedan ir a estudiar, trabajar, enamorarse, sofiar, tener
casa, familia. Pero no cualquier paz, no la paz de los cementerios, no la paz del campo
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arrasado, y no la paz de una ciudad en escombros. Tampoco la paz del exilio, ni la paz del
sometimiento.

Para que haya paz, es necesario que haya justicia. Justicia es que el derecho a la vida sea
el mismo para todos y todas, desde el rio hasta el mar. Justicia es el fin del apartheid. Es el
derecho al retorno de los refugiados, es devolver las tierras robadas, reparar a las victimas
y reconstruir. Justicia es castigar a los genocidas. Y aun asi, seguirfa siendo injusto para los
palestinos, porque los muertos no vuelven y las heridas dejan cicatrices imborrables.

Pero el pueblo de Palestina sigue negandose a morir o irse. Sigue insistiendo con su
existencia, con ser una nacién libre. Libertad es no tener que pasar por puestos militares
para ir a trabajar, es no ir preso por protestar o por puro capricho de Israel, es poder salir
y entrar de tu pais. Libertad es soberania, es autodeterminacidn, es algo tan simple como
poder decidir su futuro como pueblo. Una libertad que le fue negada siempre al pueblo
palestino: no se lo consulté en 1948, no se lo consulté en 1967, no se lo consulta ahora.

La ausencia de justicia y libertad es el principal obsticulo para la paz.

i Viva Palestina Libre!

i Gaza resiste, Palestina existe!

Y es ese mismo grito de libertad, el que sostiene que la vida vale y hay que protegerla.

El mismo grito que resond en el gueto de Varsovia, y hoy contintan sus ecos. Esas vo-
ces nos llegan a través de miles de integrantes del pueblo judio que se han alzado contra el
genocidio palestino en Uruguay y el mundo, alumbrando un camino de esperanza de que la
paz es posible entre los pueblos, culturas, lenguas y costumbres diferentes.

iPorque es un Genocidio! Concepto que hemos usado una y otra vez y también lo
usan los organismos de la ONU, los tribunales internacionales, los académicos que estu-
dian el tema y las organizaciones de derechos humanos. Un concepto que indica una inten-
cién de exterminio y el desarrollo de acciones para cumplir esa intencién. Y la importancia
estd en que, una vez reconocida esa intencidn, explicitada por varios miembros del gabinete
de Israel, y una vez identificadas esas acciones, como los bombardeos indiscriminados y la
utilizacion del hambre, tenemos que actuar. {Qué podemos hacer?

En primer lugar, al pueblo acd presente, que se moviliza y alza su voz, acd y en los 19
departamentos del Uruguay. Hoy es una jornada histérica, salud!

Tenemos que redoblar esfuerzos: no dejemos de hablar de Gaza. Que se llene el pais de
banderas palestinas colgadas en ventanas y balcones. Que se pinten los muros con consig-
nas de paz, justicia y libertad. Que se llenen las calles de marchas, protestas, gritos, carteles.
Que se multipliquen las conversaciones, talleres, charlas, y discusiones. Porque hablar de
Palestina, preocuparnos por Palestina, nos vuelve mejores, nos humaniza. Nos redime de la



vergiienza de mirar para el costado, nos saca del hundimiento moral de la complicidad, nos
hace empaticos y solidarios con el otro, sea de acd o de alla.

Gracias por sostener la bandera Palestina y junto a ella la de la libertad y autodetermi-
nacién de los pueblos, gracias por buscar un mundo mas humano. jSigamos y profundice-
mos este camino de lucha y solidaridad!

En segundo lugar, al gobierno le decimos, le exigimos, lo primero es reconocer y de-
nunciar que se estd cometiendo un genocidio. Impulsar ante los organismos internaciona-
les el reconocimiento de esta barbarie. {Es, existe! Estd sucediendo en este mismo instante.

Pero es cierto que las palabras no alcanzan, el siguiente paso son los hechos.

El gobierno debe impulsar y exigir las investigaciones y juicios sobre las atrocidades
cometidas. Debe operar, con todas las herramientas existentes, para presionar por un alto
al fuego inmediato y fa apertura urgente de un corredor de ayuda humanitaria. Pero las
palabras sin accidn caen en los oidos sordos de la impunidad.

iEl pueblo palestino ya no tiene tiempo para esperar mds monitoreos!

Hay que actuar ya, hay que tomar acciones que, al igual que ocurrié con la Sudéfrica
del apartheid, aisle y rechace el apartheid.

El gobierno debe romper relaciones con Israel mientras no respete el derecho inter-
nacional. Tenemos que cortar todo intercambio, cientifico, comercial, institucional, adop-
tando las medidas legitimas y legales. Los gobiernos y los pueblos deben aislar al genocida
y rodear al oprimido.

iNo mds venta de carne para alimentar al genocidio! {No compremos armas ensayadas
en ninos y ninas palestinas!

La Coordinacién por Palestina, integrada por més de 100 organizaciones sindicales,
barriales, politicas, sociales y culturales de todo el pais, sigue esperando una respuesta al
pedido de reunién que le realizamos al gobierno. Urgimos al gobierno, igual que al ante-
rior, que condene inmediatamente al genocidio y rompa relaciones con Israel hasta que se
inscriba en el derecho internacional.

El silencio es complicidad, la inaccidn es complicidad, el momento de actuar es ahora.

Ayer se hacfa publico que se habfa alcanzado un acuerdo para el alto el fuego que entr6
en vigencia hoy. Celebramos con inmensa alegria si en Gaza, hoy por primera vez desde
marzo, puedan dormir sin el ruido de las bombas. Si pueden empezar a buscar entre los es-
combros a sus familias o comenzar el largo recorrido para saber su destino final. Si empieza
a ingresar agua y comida.

iCelebremos! Porque el alto el fuego es un triunfo de la humanidad sobre la barbarie,
de la vida sobre la muerte, de la enorme resiliencia de ese pueblo heroico y de todos ustedes,
nosotros y nosotras y de los pueblos que se pusieron de pie al grito de ;basta de genocidio!
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Pero también recordemos que ya hubo un alto el fuego que fue violado unilateral-
mente por Israel. Y que anteriormente hubo otros alto el fuego. Siempre fueron pausay no
detencion.

Hoy, que la politica de despojo llevada adelante por décadas quedd al descubierto, te-
nemos que estar atentos y vigilantes para que este alto el fuego sea permanente, para que la
reconstruccién de Gaza sea una realidad. Y esta garantia solo la dan la justicia y la libertad.
El juicio y castigo a los culpables de los delitos de guerra y contra la humanidad es la unica
garantia de que NUNCA MAS, sea realmente NUNCA MAS.

Porque, como deciamos al principio, la paz no es solo ausencia de bombas; la paz es
con justicia y libertad o solo es otra pausa.

iSalud pueblo palestino! jSalud pueblos del mundo!
iPor la paz, la vida, la justicia y la libertad!

jALTO AL FUEGO INMEDIATO Y FIN DE LOS BOMBARDEOS SOBRE
GAZA!

iFIN A LA EXPULSION FORZADA DE LA POBLACION PALESTINA DEN-
TRO Y FUERA DE GAZA!

iINGRESO URGENTE DE AYUDA HUMANITARIA!

iLIBERTAD PARA LOS REHENES EN GAZA Y LAS Y LOS MILES Y MILES
DE PRESOS POLITICOS EN LAS CARCELES SIONISTAS! ; Todos por todos!

iPOR EL FIN DE DEL COLONIALISMO y el APARTHEID!
iiVIVA LA SOLIDARIDAD ENTRE LOS PUEBLOS!!
iiiDesde el rio hasta el mar derechos iguales para todos y todas!!!
VIVA PALESTINA LIBRE

VIVA PALESTINA LIBRE

VIVA PALESTINA LIBRE



Todos podemos ser Gaza

Adriana Vaselli

Serpaj - Coordinacién por Palestina

“Cuando los nazis vinieron a llevarse a los comunistas
Guarde silencio, ya que no eva comunista.

Cuando encarcelaron a los socialdemdcratas,

guarde silencio porque no eva socialdemdcrata.
Cuando vinieron a buscar a los sindicalistas,

no protesté ya que no era sindicalista.

Cuando vinieron a buscar a los judios

no protesté porque no era judz’a.

Cuando vinieron a buscarme

no habia nadie mds que pudiera protestar”’

Este poema que se encuentra en el Memorial del Holocausto de Nueva Inglaterra
(Boston, Massachusetts), que tiene varias versiones, que trata sobre la cobardia de los in-
telectuales alemanes tras el ascenso de los nazis al poder, tiene absoluta vigencia hoy dfa.
Le agregarfa: cuando se produce un genocidio en vivo y directo como el de Palestina, no
podemos decir que “no es un genocidio”, ni estamos libres de que nos pueda ocurrir.

Todos podemos ser Gaza, porque ya no tenemos la proteccién del Derecho Huma-
nitario Internacional, porque el Estado de Israel no respeta absolutamente ni los tratados,
ni convenciones, ni la Corte Penal Internacional. Es un antes y un después: ¢quién podra
impedir que €esto No pase en otro territorio? en el nuestro o en cualquier pais de América
Latina.

Israel ha ignorado el derecho internacional, creando un precedente para que otras na-
ciones cometan crimenes contra la humanidad, pudiendo argumentar “si Israel ya lo hizo”.

El Estatuto de Roma? establece que los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto, no debfan quedar sin castigo y que a tal fin tenfa
que adoptar medidas en el plano nacional ¢ intensificar la cooperacion internacional, para
asegurar que sean efectivamente sometidos a la accidn de la justicia los autores de esos cri-
menes. Establece cuatro crimenes centrales: genocidio, crimenes de lesa humanidad, crime-
nes de guerra y el crimen de agresién,esos delitos no estardn sujetos a prescripcion alguna.

' Poema de Martin Nieméler, pastor y te6logo luterano alemdn, por su oposicién al control estatal nazi

sobre las iglesias fue arrestado en 1937, estuvo en el campo de concentracién De Sachsenhausen desde 1938 a
1945. Tras su liberacién se incorpord a movimientos pacifista, llegé a ser presidente del Consejo Mundial de
Iglesias.

* Instrumento constitutivo de la Corte Penal Internacional,17 de julio 1998.
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La Corte Penal Internacional (CPI) fue establecida en 2002 y su objetivo es exigir que
lideres y altos funcionarios rindan cuentas por crimenes contra la humanidad, delito de
guerras y genocidios estd compuesta por 125 estados, entre ellos Uruguay tanto Israel como
EE.UU no la conforman puesto que no ratificaron el Estatuto de Roma.

La Corte Penal Internacional ha calificado que lo que ha estado sucediendo en terri-
torio palestino, son actos que dafian a los seres humanos, violentando los bienes juridicos
mds preciados para ellos como la vida, integridad fisica, libertad, bienestar fisico, salud,
dignidad. Se trata de actos inhumanos que por su gravedad y extensién van més alld de los
limites de lo tolerable por la comunidad internacional, y por eso debe garantizar que la
justicia internacional sea respetada y puesta en practica.

Los paises europeos que son miembros de la Corte Penal Internacional, no estén dis-
puestos a obedecer el dictamen contra Benjamin Netanyahu, por lo tanto se han converti-
do en cédmplices de este genocidio.

El sistema internacional de justicia estd siendo violentado y enterrado por Estados
Unidos y los paises occidentales para proteger a Isracl. Como claramente senala Francesca
Albanese?, parte de la comunidad global colabora desde hace anos en la perpetuacion de
una ocupacién ilegal, que escal6 en un genocidio permitido intencionalmente. En su inves-
tigacion titulada “El genocidio de Gaza, un crimen colectivo’, examina el papel de 63 paises
que se han relacionado con Israel a nivel diplomatico, militar o comercial, y sefala que
mediante acciones legales u omisiones deliberadas, demasiados Estados han financiando y
protegiendo el apartheid militarizado de Israel.

La CPI rechazé el 15 de noviembre de este ano la apelacidn de Israel para cancelar las
ordenes de arresto contra el primer ministro Benjamin Netanyahu y el ex responsable de
defensa Yoav Gallant, acusados de crimenes de guerra.

La Impunidad del Estado de Israel es de una dimensién inconcebible. Hemos visto el
asesinato de civiles en directo a través de las redes. Mds de 70.000 palestinos asesinados; el
80% de Gaza estd en ruinas. El hambre ha sido utilizada como un arma de guerra, y después
del supuesto “alto al fuego’, Israel contintia matando civiles desafiando el derecho interna-
cional.

Setenta y siete afios después de la primera Nakba®, el derecho internacional estd apo-
yando a Palestina, pero la justicia continta postergada. EI 12 de junio de 2025 la Asamblea
de la ONU resolvié exigir un alto al fuego inmediato, la liberacién de rehenes, la entrada

> Abogaday académica Internacional italiana; desde el 1 de mayo de 2022 Relatora de las Naciones Unidas

sobre la situacién de los Derechos Humanos en los Territorios Palestinos.
*  Lanakba significa catdstrofe y hace referencia al desplazamiento y despojo de tierras de los palestinos para
la creacién del estado de Isracl en 1948. El ¢jercito israeli destruye mas de 500 pueblos, se produce una limpieza

étnica.



de ayuda humanitaria y rendicién de cuentas por parte de Israel con 149 votos a favor, 12
en contray 19 abstenciones.

El derecho Internacional no necesita re interpretacion, sino voluntad para aplicarse;
la ocupacion es ilegal, los asentamientos son ilegales. La limpieza étnica que pretende Israel
no es solo ilegal, es inconcebible como lo fue el Holocausto llevado a cabo por el régimen
de la Alemania nazi. La diferencia es que hoy, debido al avance tecnoldgico, lo vemos mien-
tras los hechos estan ocurriendo.

La Convencién de Derechos Humanos del Nifio (1989), tratado internacional que
establece los derechos humanos de las infancias y adolescencias fue ratificado por Israel,
pero excluye la proteccion de derechos a los nifios palestinos. Se habla de “dafos colatera-
les”: estamos hablando de mds de 22.000 nifios asesinados, nifios con balas en el corazdn,
nifios que murieron porque se carecia de antibidticos al no permitirse la ayuda humanita-
ria, ninos que murieron de hambre. En este genocidio han muerto mds ninos que hombres
y mujeres.

La Comisién de Investigacion de la ONU aseguré6 que el Estado de Israel atacéd y des-
truy6 intencionalmente el principal centro de fertilidad de Palestina; se destruyeron 4.000
embriones. Indudablemente, lo que se ha buscado es lograr una limpieza étnica, ¢sino cémo
explicamos que el 70% de los muertos son mujeres y nifios?

Gaza esta totalmente destruida. No tienen acceso al agua, hasta el agua de lluvia le
pertenece a los israelies, aun hoy no llegan alimentos, ni vacunas pese a que una comisiéon
investigadora concluyé en setiembre que las leyes aprobadas por Knéset® relacionadas con
la ayuda humanitaria tenfan como objetivo bloquearla para crear condiciones de vida inha-
bitables que condujeran a la destruccion fisica de los palestinos.

¢Hoy dia se estd respetando el alto al fuego?

Desde que se impulsé el alto al fuego se cometieron 282 violaciones a la tregua, cosa
que ha sucedido en situaciones anteriores; desde el 10 de octubre, se han asesinado a 242
¢ hirieron a 620 palestinos. Sobre estos nuevos ataques hubo un gran silencio a nivel inter-
nacional.

Unicef informa que Isracl bloquea un millén de jeringas necesarias para vacunar a los
ninos en Gaza; el argumento que esgrimen es que pueden ser utilizados para fines militares.

En paralelo, sigue en marcha la ocupacién de Cisjordania: 11 personas resultaron he-
ridas en un ataque de colonos. La ONU en octubre documenté el mayor nimero mensua-
les de ataques de colonos israclies contra palestinos, desde que la oficina comenzé a llevar
un registro en 2006, hubo mas de 260 ataques, un promedio de ocho por dia.

> Knéset en hebreo significa asamblea, es el 6rgano unicameral que ostenta el poder legislativo del Estado de

Israel.
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Tsav 9 es un grupo de colonos israclies armados que atacan a los palestinos, destru-
yen sus casas, envenenan pozos, no permiten la llegada de agua y alimentos, cumpliendo
la funcién de paramilitares que cuentan con la proteccién del ejército israeli. Se trata de
fanatismo armado para acelerar la limpieza étnica. Los arrestos por violencia de colonos
son practicamente inexistentes.

Nelson Mandela en 1997 siendo presidente de Sudéfrica decia “Nuestra libertad es-
tard incompleta sin la libertad del pueblo palestino, porque Palestina fue el tltimo experi-
mento del colonialismo de asentamiento europeo. Esto es lo que vinculé a Sudafrica con el
apartheid: el colonialismo occidental”

Décadas lleva el Estado de Israel violando el derecho internacional; no solo bombar-
dean matando a miles de civiles, entre ellos mas de 22.000 nifios, también someten a tor-
tura a los presos palestinos. Miles estin detenidos sin juicios, sin abogados son victimas de
todo tipo de tortura fisica y psicoldgica: violencia sexual, golpes, posturas forzadas, colga-
mientos, submarino, privacién de suefio, al mejor estilo de lo que vivimos en nuestro pais
durante el Terrorismo de Estado.

Una ex fiscal general del ejéreito israeli fue acusada de haber difundido la grabacion
que muestra a soldados israelies abusando de un prisionero israeli. Asumié plena responsa-
bilidad de la filtracién, dado que figuras politicas intentaron impedir que la Fiscalia militar
investigara los abusos cometidos en la base militar de S. de Teiman, donde funciona como
centro de detencién de palestinos.

El parlamento israeli esta impulsando legislacion que impondra la pena de muerte a
“palestinos terroristas” algunos legisladores creen que esto evitaria futuros acuerdos de libe-
racién de prisioneros. El proyecto de ley fue aprobado con 39 votos a favor y 16 en contra,
ahora pasard a una comisién parlamentaria para un debate mds profundo Israel abolié la
pena de muerte en 1954.

Los palestinos, al igual que todas las victimas de tortura y tratos inhumanos y degra-
dante, solo a través de verdad, justicia y reparaciéon podran tener una minima paz interior.
Una justicia que permitan que les sean devueltas sus tierras, re constriccién de Gaza y que
se diga la verdad, que desde hace mas de 70 anos lo que ha vivido el pueblo palestino es una
colonizacién, que ha vivido segregacién racial y que se ha intentado realizar una limpieza
étnica.

El pueblo palestino ha sido la viva imagen de la resistencia al no querer abandonar sus
tierras. Cabe destacar que la mujer palestina ha sido un ejemplo de dignidad enfrentando
el proyecto colonial y el genocidio, promoviendo y protegiendo el patrimonio cultural de
su pueblo, desafiando el toque de queda, el bloqueo y las balas, organizando y prestando
servicios de educacion y salud en aldeas y campos de refugiados.



Han sido las guardianas de la vida, memoria y la resiliencia, muchas guardan las llaves
de sus casas saqueadas o destruidas. La maternidad ha sido una forma de resistencia. Para el
colonizador la mujer significa una amenaza demografica.

Diferentes organismos de DDHH calculan que en més de 6 décadas de ocupacién
entre 10.000 y 15.000 mujeres palestinas fueron detenidas y pasaron por prisiones israelies.

Hoy mds que nunca se hace imprescindible defender que se cumpla con la normativa
del derecho internacional, forma de organizacién que nos hemos dado los seres humanos
desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos, para garantizar: no mas genocidio,
nunca mas Terrorismo de Estado, y autodeterminacién de los pueblos.

Si bien muchos de los gobiernos han sido cémplices en este genocidio, los pueblos de
distintas partes del mundo han llenado las calles con banderas palestinas gritando No al
Genocidio y Viva Palestina Libre.
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La inaplicacion del delito de responsabilidad penal
empresarial: ¢ Falta de control o de investigacion?

Juan Manuel Caruso, Maximo Cossia, Carlos Rodriguez,
Grupo de Estudios en Politica Criminal’

Introduccién

La siniestralidad laboral en Uruguay se ha mantenido como un fenémeno persisten-
te, vinculado a falencias estructurales en materia de prevencion, fiscalizacion y respues-
ta estatal. Frente a este escenario, en 2014 se aprob¢ la Ley N.° 19.196, que incorpord al
ordenamiento juridico el delito de responsabilidad penal empresarial, con la finalidad de
responsabilizar penalmente a quienes, ejerciendo el poder de direccidn, omitan las medidas
de seguridad necesarias y expongan a las personas trabajadoras a un peligro grave.

La norma, inspirada en experiencias europeas y regionales, significé un cambio en la
politica criminal uruguaya al trasladar al ambito penal conductas que histéricamente se
abordaban desde el Derecho Laboral. Sin embargo, a mas de una década de su aprobacién,
su aplicacién ha sido minima, lo que abre una serie de interrogantes sobre su efectividad
real y sobre el papel del Estado en su puesta en préctica.

Este informe explora el contexto histérico, politico y dogmatico que dio origen a la
ley, analiza datos empiricos sobre siniestralidad laboral y examina la influencia del actuar de
la Administracién en la prevencion. A partir de este enfoque, se busca comprender si la es-
casa utilizacién de la norma responde a problemas en su disefio legal o, més bien, a deficien-
cias en su implementacion institucional, lo que podria configurar una derogacién de facto.

El delito de responsabilidad penal empresarial

La Ley N.° 19.196, que prevé en su articulo 1° que “E/ empleador, o en su caso, quien
ejerciendo efectivamente en su nombre el poder de direccion en la empresa, no adoptaren los
medios de resguardo y seguridad laboral previstos en la ley y su reglamentacion, de forma que
pongan en peligro grave y concreto la vida, la salud o la integridad fisica del trabajador, serdn
castigados con tres a veinticuatro meses de prision.”.

' Elinforme constituye un nuevo avance de investigacién del proyecto “Agenda de Derechos y Justicia Pe-

nal’, que fuera aprobado y financiado por la Comisién Sectorial de Investigacién Cientifica de la Universidad
de la Republica (CSIC), teniendo como contraparte al Servicio Paz y Justicia - Uruguay (SERPAJ). Grupo de
Estudios en Politica Criminal, subgrupo siniestralidad laboral: Juan Manuel Caruso, Maximo Cossia, Sebastidn
Huelmo, Carlos Rodriguez y Juan José Rodriguez. Investigador Responsable: Diego Silva Forné, Ph. D.



De la redaccion se desprende que comete el delito de responsabilidad penal empresa-
rial el sujeto que tiene el poder de direccidn en la empresa, que generalmente es el emplea-
dor, pero que puede ser cualquier persona que en los hechos detente tal poder. La conducta
que debera realizar el sujeto es no adoptar medidas preventivas de seguridad laboral debi-
das. Estas medidas estan reguladas de acuerdo con cada rubro de actividad laboral, por tan-
to, la persona que ¢jerce el poder de direccién quedara en un rol de garante y es la omisién
de los deberes de ese rol la conducta que criminaliza la ley. Asimismo, no alcanza solo con
realizar la conducta, sino que esta tiene que poner en peligro grave a los derechos colectivos
alavida, la salud y la integridad fisica y psiquica de los trabajadores.

Este tipo de delitos los conocemos como delitos de peligro. Si bien no se precisa que
efectivamente un trabajador resulte dafado, no alcanza con no cumplir lo que la ley le
impone al sujeto que ejerce ese rol con poder de direccién, sino que también debe, ese in-
cumplimiento, generar un peligro grave.”

Ademis, s6lo es punible cuando la conducta se realiza con dolo directo, es decir, con
conocimiento y voluntad de causar las consecuencias; o con dolo eventual, es decir, que
basta con que quien haga las de empleador tenga conocimiento de que el acaecimiento de
ese peligro grave no es improbable y ademads las consecuencias sean aceptadas o consentidas.

Largo y tendido se ha hablado de la inconstitucionalidad de esta norma, sin embar-
go, la Suprema Corte de Justicia en reiterados fallos (véase sentencias N.2 272/2015 y N.°
53/2016) ha entendido que la constitucionalidad de dicho articulo goza de buena salud.’

Contexto politico, histérico y dogmaitico de la Ley N.° 19.196

La siniestralidad laboral es un problema serio para el que el pais no encontraba so-
luciones desde el Derecho Laboral, por lo que se decidi6 replicar la regulacion espafiola,
involucrando al Derecho Penal, cuestion que se asimilaba a los pasos que intentaban dar
otros paises de la regién como Chile y Argentina.*

La novedad fue la proteccion del bien juridico colectivo que es el derecho a la vida, sa-
lud e integridad fisica y psiquica de los trabajadores en su conjunto. La decisién politica de
proteger estos derechos a través del Derecho Penal generd resquemores a nivel empresarial.

* TERRADILLOS BASOCO, Juan M?, “Proteccion juridico-penal de la vida y salud de los trabajadores.
Ley uruguaya N° 19.196 y experiencia espanola’, Revista de Derecho Penal N° 22, FCU, Montevideo, 2014, pp.
59yss.

3 MARIOTTA RAMIREZ, Rodrigo, “Sobre la constitucionalidad de la Ley de Responsabilidad penal del
empleador. La posicién de la Suprema Corte de Justicia’, en SILVA FORNE, Diego (Coord.), Derecho Penal
del Trabajo y responsabilidad penal del empleador. Andlisis de derecho nacional y comparado, CIEPUR-FCU,
Montevideo, 2017, pp. 181 y ss.

“  MALET VAZQUEZ, Mariana, “Accidentes laborales: anilisis del delito previsto en la Ley N° 19.196",
Revista de Derecho Penal N° 22, FCU, Montevideo, 2014, pp. 19y ss.
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No es lo comun que la politica criminal, selectiva y clasista en general, criminalice este tipo
de omisiones que forman parte de conductas denominadas “de cuello blanco”

Esta oposicion por parte de los lobistas empresariales derivé en una fuerte critica dog-
matica desde la doctrina penal. Varios juristas cuestionaron la constitucionalidad de la nor-
ma. Se hablé de expansionismo penal, de responsabilidad penal objetiva, de indetermina-
ci6n del sujeto activo y de ley penal en blanco. Todas estas cuestiones fueron desestimadas
por la Suprema Corte de Justicia.

Luego de 11 afios de su sancion, la Ley N.© 19.196 ha logrado superar estas objeciones,
no obstante, sobrevive la interrogante acerca de si la respuesta del Sistema Penal ha sido la
adecuada para colaborar con la prevencién deseada. Esta critica, tinica con relevante vigen-
cia hoy dia, debe ser analizada a la luz de los datos de esta y otras investigaciones.

Desde el punto de vista administrativo, esta Ley ha tenido un gran impacto: se han
creado carreras y especializaciones en prevencionismo para ocupar cargos de prevencionis-
ta tanto estatales como privados, se han creado protocolos de prevenciéon debida de sinies-
tralidad laboral como nunca en nuestro pais.

Sin embargo, desde el sistema penal no se ha visto una respuesta adecuada. Asi se co-
rrobord en el anterior informe de esta investigacion® donde se analizé la tnica sentencia
que mediante proceso abreviado aplicé este delito.

Una norma no hace que el poder punitivo del Estado deje de ser selectivo y clasista,
pero ¢pueden encontrarse disfunciones administrativas que, mediante la modificacién es-
tatal, puedan asegurar la aplicacién de la Ley N.° 19.1962

Analisis de datos

Para este trabajo analizamos expedientes administrativos proporcionados al equipo
de investigacion del proyecto por la Divisién Condiciones Ambientales de Trabajo de la
Inspeccién General del Trabajo y la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, correspondientes al perfodo noviembre 2017 - diciembre 2021°¢. Vale aclarar que
no pudimos analizar los datos del afno 2019 porque el archivo estaba dafiado y no permitia
acceder a los expedientes.

Con un total de 204 accidentes y 210 personas accidentadas relevados, los resultados
que fuimos a buscar fueron: la fecha del accidente, el género del accidentado, su edad, el
rubro de actividad, qué normativa estaba en infraccion, si hubo denuncia penal, si por la

5 MARIOTTA RAMIREZ, Rodrigo, “La (no) aplicacién del delito de responsabilidad penal del emplea-
dor”, Derechos Humanos en el Uruguay - Informe 2024, Servicio Paz y Justicia (SERPAYJ), 2024, pp. 283-291.

¢ Sedeja constancia de la buena disposicién del MTSS para proporcionar la informacién que tenfa disponi-
ble, ante la solicitud del Equipo de Investigacién al amparo de la Ley de acceso a la informacién publica.



infraccién hubo dafio o se puso en peligro al trabajador, si hubo dafio cudl fue, si fue san-
cionada la empresa y en ese caso, cudl fue la sancién.
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Distribucién de siniestros por edad (2017-2021)

Rango etario

1] 5 10 20 25

15
Porcentaje de siniestros (%)

Top 10 rubros de actividad con mayor porcentaje de siniestros (2017-2021)

Construccién
Industria

Rural

Terminal Portuaria
Forestacidn

Transporte De Carga

Rubro de actividad

Refineria De Combustible
Pesquera
Molino Arrocero

Carniceria

.

[ 10 20 55
Porcentaje de siniestros (%)

&t

Infracciones mas frecuentes

Del analisis surge que las infracciones més frecuentes fueron violaciones a la Ley N°
5032 (98 veces), al Decreto N° 125/014 (91 veces) y al Decreto N° 406/988 (63 veces). La
Ley N° 5032 es la normativa general que establece la obligacion general de los empleadores,
directores de construcciones y establecimientos industriales o cualquier otro trabajo con
peligro para los operarios, de tomar medidas de seguridad para evitar accidentes. Por parte
de la Administracién no se explicita qué articulos en especifico se estin incumpliendo en
cada caso concreto.



El Decreto N° 406/988 (Reglamento de Seguridad e Higiene Ocupacional) contiene
las disposiciones y reglamentos especificos sobre seguridad e higiene en el lugar de trabajo.
Detalla los procedimientos a seguir para garantizar un ambiente de trabajo seguro. En cada
caso se especifica qué articulo no se estaba cumpliendo por parte del empleador.

El Decreto N° 125/014 (Normas sobre seguridad ¢ higiene en la construccién) regula
las condiciones de seguridad e higiene en la industria de la construccion para proteger la
salud y la integridad fisica de los trabajadores. Este decreto establece requisitos para activi-
dades como la proteccidn contra caidas, el uso de equipos de proteccién personal, el man-
tenimiento de equipos y herramientas, y la estandarizacién de condiciones de seguridad en
dreas como los sanitarios. Dependiendo el caso se identificaba el articulo del decreto, de los
427 que lo integran, que se estaba incumpliendo en ese caso especifico.

Consecuencias de los accidentes

e estos los siniestros analizados, en casos el trabajador sufrié un dano efectivo
De estos | t lizad 201 | trabajador sufi d fect

y en 3 se lo puso en peligro. En ese periodo resultaron 47 trabajadores fallecidos, 77 con
lesiones graves y 72 con lesiones leves.

Denuncias penales y sanciones administrativas

En todas las fichas donde hay un resultado muerte interviene policia cientificay en la
mayoria de casos se puede constatar la falta de prevencién debida por parte del empleador.
En los casos donde el resultado es una lesion, nos encontramos solo con intervencién po-
licial mds variada, varias en las que no hay intervencién ni posterior denuncia (citaremos
algunos ejemplos) y también con constatacion de responsabilidad del empleador de no
haber seguido la prevencién debida.

No surge de los datos la informacion sobre qué conducta de apariencia delictiva es
la que se denuncia o investiga ante la justicia penal. Tampoco se discrimina en la mayoria
de los casos la conclusion de la intervencion de la policia cientifica y si hay una denuncia
asignada o no, excepto en 5 casos, de los cuales 4 son de resultado lesién y una de resultado
muerte.

En la mayoria de los casos, se realiza la denuncia al Banco de Seguros del Estado, sin
embargo, este dice que s6lo se constaté culpa grave en 16 casos y en ninguno dolo’, lo que
no se condice con lo que surge de la informacién proporcionada por la IGTSS, relevada en
esta investigacion.

7 Se deja constancia de la buena disposicién del BSE para proporcionar la informacién que tenfa disponible,

ante la solicitud del Equipo de Investigacion al amparo de la Ley de acceso a la informacién publica para obte-
ner estos datos.

SEGURIDAD DEMOCRATICA Y DERECHOS HUMANOS

193



DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

194

De los casos relevados, s6lo surgen 3 casos donde se puso en peligro al trabajador y no
hubo un dano efectivo, ninguno de estos es denunciado a pesar de su gravedad y responsa-
bilidad del empleador por incumplimiento de la prevencién debida.

En cuanto a las sanciones administrativas a las empresas, hubo 4 sanciones en total, 2
fueron clausuras preventivas y las otras 2 fueron multas econémicas.

A continuacién veremos ejemplos de c6mo en las actuaciones analizadas hubo casos
donde se pone en riesgo al trabajador y, sin embargo, no se hace la denuncia penal:

En un caso donde el trabajador sufri6 traumatismos en espalda, médula espinal y vér-
tebras dorsales y lumbares, las causas detectadas en el informe fueron:

Andamio mal armado. Falta de proteccion individual en la tarea de desarme de andamios. Falta
de supervision en la tarea. No se ha brindado charla de induccion a los obreros a su ingreso en obra.
Se carece en obra de: Servicio de sequridad, Plan y estudio de seguridad, Procedimiento de trabajo
seguro para tareas en planos inclinados, Plan de armado y desarmado de andamios, Capacitacion
brindada a los obreros para trabajos en altura, Memoria descriptiva de andamios.

En otro caso donde el trabajador sufrié fractura en vértebra T7, las causas detectadas
en el informe fueron:

Falta de condiciones de estabilidad del andamio mévil y maniobra inadecuada para el traslado
del mismo (se realizaba con personal sobre el andamio). No se contaba, plan de armada y desar-
mado del mismo ni personal capacitado para las tareas con andamios. No se contaba con memoria
descriptiva ni de cilculo donde se indica el sistema de anclajes para el arnés de sequridad. Falta de
procedimiento seguro de trabajo para la tarea, basado en una identificacion y evaluacion de riesgo
y disposicién de medidas preventivas previo a su ejecucidn (Este procedimiento debe ser instruido a
los trabajadores previo al inicio de los trabajos y debe contarse con personal que supervise el cumpli-
miento de las medidas preventivas antes y durante las tareas).

Ahora mostraremos algunos ejemplos de como en las actuaciones analizadas hubo
casos con resultado muerte y, sin embargo, no se hace la denuncia penal.

En un caso las causas detectadas en el informe fueron:

Las tecnologias existentes en la maquinaria agricola permiten varias prestaciones y funciones al-
gunas de ellas no previstas por el fabricante, de todas maneras el uso eficiente de las mismas im-
plica tener en cuenta los aspectos de seguridad. En este caso, los aspectos vinculados a la seguridad
(protecciones, piezas con aseguramiento estructural, etc.) no fieron tenidas en cuenta en el diserio
del proceso productivo. La proteccion no era fija, la misma no era parte de la maquinaria y no
estaba colocada de forma adecuada, por lo cual llevé a que se cayera, produciéndose asi el accidente
mortal.

En otro caso las causas detectadas en el informe fueron:

Falla del sistema hidrdulico del equipo, con pérdidas internas que no permitian que la pluma de
la pala mecinica se mantuviera en posicion elevada. Como surge de las declaraciones tomadas,
la falla se habia detectado previamente, manteniéndose de rodas formas en funcionamiento la



mdquina. Falta de capacitacion formal al respecto de la prevencidn ante los riesgos generales en
la actividad, independientemente de la experiencia, conocimiento del equipo y antigiiedad del
trabajador. Realizar las inspecciones o revisiones por parte del operador omitiendo el apagado de la
mdquina antes de iniciar el proceso.

Conclusiones

El analisis de la siniestralidad laboral en Uruguay nos permite identificar con claridad
grandes deficiencias que tiene el pais en materia de seguridad en el trabajo, sumado a una
ausencia casi total de respuesta penal y administrativa. De las cifras del perfodo analizado,
logramos apreciar un patrén de impunidad estructural: las muertes y lesiones ocurren en
contextos de infraccion sistemdtica de la normativa laboral, sin que ello termine en alguna
consecuencia. Tal como planteé Mariotta el afio pasado, en el anterior avance de la investi-
gacion, la inaplicacion practica del delito de responsabilidad penal del empleador constitu-
ye una suerte de derogacién de facto de la ley®, donde la ausencia de voluntad politica y de
coordinacién interinstitucional dejan sin efecto su potencial preventivo.

En el art. 2 de Ley N.° 19.196 se ordena que siempre que se constate dolo o culpa
grave en el accidente o enfermedad profesional se debe dar cuenta al Inspector General del
Trabajo y de la Seguridad Social para que denuncie ante el Juzgado competente en materia
penal, los hechos que configuren un presunto delito contra la vida o la integridad fisica de
los trabajadores. Sin embargo, logramos comprobar que en las actuaciones analizadas no se
cuenta con un procedimiento para calificar cudles situaciones son las que merecen que se
formule una denuncia penal.

La précticamente nula imposicion de sanciones, falta de denuncias penales ante casos
graves y ausencia de seguimiento sistemdtico reflejan un gran problema en la funcién fis-
calizadora del Estado. Este incumplimiento implica no solo una omisién administrativa,
sino también una falta en la que incurre el Estado como garante de la vida y la integridad de
los trabajadores. Esta inaccion debilita la legitimidad de la Ley N.© 19.196 y persiste con la
naturalizacién del riesgo como un elemento aceptable en el trabajo.

La cantidad de casos en los que interviene la policia cientificay el informe de [a IGTSS
constatando una infraccion a la normativa de seguridad laboral por parte del empleador,
provocando el accidente, es abrumadora. No se entiende el por qué de la inaplicacion de
la Ley N.° 19.196 ante estos resultados. Solo se derivan al sistema penal los accidentes en
los que hubo dafio -algunos, ademds-, aunque la Ley N.© 19.196 prevé un delito de peligro,
demostrando otra falla en el control por parte de la Administracion.

$  MARIOTTA RAMIREZ, “La (no) aplicacién del delito de responsabilidad penal del empleador”, cit.
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La concentracién de mds del 42% de los siniestros en el rubro de la construccién nos
confirma que se trata de un sector caracterizado por altisimos niveles de riesgo y, a su vez,
por una total e inquietante falta de medidas de prevencién, control y capacitacién. Del
total de los datos obtenidos en la investigacion, mas del 93% de los siniestros resultaron
en danos efectivos, muchos de ellos de gravedad o fatales. Esto refuerza la necesidad de
repensar las politicas publicas de seguridad laboral desde una perspectiva de derechos hu-
manos, en la que cada accidente sea tratado como el resultado evitable de graves omisiones
institucionales y empresariales.

Lamentablemente, la siniestralidad laboral en el Uruguay continta siendo una crénica
roja invisibilizada. La falta de sanciones, la escasa fiscalizacion y la inoperancia del sistema
penal frente a infracciones graves transforman la proteccion juridica del trabajador en una
promesa vacia. Urge un cambio estructural que fortalezca la articulacion entre los organis-
mos de control, la justicia penal y la sociedad entera, con el foco en una aplicacién real y
efectiva de la ley. Solo asi se podra garantizar que la vida y la seguridad de quienes trabajan
dejen de ser un costo colateral del modelo productivo y se conviertan en el eje de toda po-
litica laboral.



El procedimiento abreviado y la profundizacién
de la crisis del sistema de justicia penal en Uruguay

Diego Silva Forné'

La desmesurada extension que ha cobrado el procedimiento abreviado junto al empu-
je punitivista de las ultimas décadas, muestran un panorama del sistema de justicia penal en
nuestro pais muy alejado de laidilica situacién que se predicaba respecto de la introducciéon
del modelo acusatorio en el proceso penal uruguayo, con el nuevo Cédigo del Proceso
Penal. A tales efectos, estas reflexiones esperan contribuir a un debate necesario, que evi-
dencie como actta el sistema de justicia penal en la Republica en los hechos, respecto de los
hombres y mujeres de carne y hueso a los que se aplica el poder punitivo del Estado en su
mds grave expresion, confirmando ademds la desigualdad por y ante el sistema penal.

El cardcter instrumental del Derecho procesal penal

El proceso penal es por definicion una herramienta para la aplicacién del Derecho
Penal a la vez que constituye un sistema de garantias para el encausado. Esto implica que si
bien el monopolio del poder penal esté reservado al Estado (ius puniends), el procedimien-
to para la aplicacion de la ley penal establece un sistema de garantias para el acusado frente
a posibles abusos del poder estatal, en tanto se hace responsable a quien cometié un delito
a través de la aplicacion de la pena.

El Derecho Procesal penal, por tanto, es accesorio e instrumental; la funcidn especifica
que tiene que cumplir el Derecho Procesal penal es realizar el Derecho Penal material. Si
se caracteriza al Derecho Penal como sustantivo y al Derecho Procesal penal como adjetivo,
es porque el segundo tiene como funcidn la aplicacién del primero. Este aspecto es central
para poder entender la actual situacion critica de la justicia penal en nuestro pais. En efecto,
se ha dicho con certeza sobre la funcién especifica del proceso penal, que “De la claridad
con que se entienda, en el 4mbito que ahora nos interesa, el cardcter ancilar o instrumental
del proceso, dependen la mejor o peor comprensién de muchas caracteristicas del proceso
penal y, por tanto, la mayor o menor facilidad o dificultad de plantear y resolver no pocos
ni sencillos problemas. Pese a su separacion entitativa y a la autonomia de su tratamiento

' Doctor en Ciencias Sociales y Juridicas por la Universidad de Cadiz. Profesor Agregado de Derecho Penal

de la Facultad de Derecho, Universidad de la Republica. Integrante activo del Sistema Nacional de Investigado-
res (SNI - ANII). Fundador e Investigador Responsable del Grupo de Estudios en Politica Criminal (Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica, Universidad de la Republica). Miembro Fundador del Cenzro de Inves-
tigaciones y Estudios Penales del Uruguay “Dra. Adela Reta” (CIEPUR). Premio Nacional de Literatura 2018
(Obras juridicas).
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cientifico, el proceso penal esta al servicio del Derecho Penal o para ser mas exactos, de la
aplicacién de esa parcela del Derecho objetivo™.

Como senalara Reta: “La pena no existe sin el juicio si por pena se entiende, no la
abstracta prevision legal, sino el concreto padecimiento de un hombre determinado; es por
ello que la vigencia del Derecho Penal depende de la efectividad de la Justicia. El castigo no
proviene directamente de la ley sino a través de un sucederse de actos humanos regulados
por el derecho. (...) El proceso penal como tal se integra por una serie de actos que impul-
san la pretensién punitiva hacia su concrecién™. Es que no puede comprenderse el proceso
penal si no se atiende a su propésito, que es precisamente desterrar la arbitrariedad judicial;
la formalizacién del proceso como sistema de garantias y la consagracion del principio de
legalidad para los delitos y las penas, tienen ese objeto.

Proceso penal de garantias vs. mercantilizaciéon del proceso

Reta destaca que el origen del modelo acusatorio de proceso penal encuentra su fun-
damento histérico en obrar como mecanismo de garantia frente a la arbitrariedad estatal:
“En el sistema acusatorio las limitaciones de las facultades del Juez penal no provienen de
su papel de 4rbitro en una contienda inter-partes sino de esa mediacién entre ¢l y el impu-
tado que le impone la ley, como garantia de la libertad del hombre, en mérito a la cual ya
no juzga solo, por si y ante si, sino que cumple el ultimo acto del proceso de concrecién de
la pretension punitiva. El Ministerio Pablico es un érgano del Estado que esta obligado a
colaborar con el Juez en la bisqueda de la verdad y el defensor, pese a su carcter privado,
estd sometido a un estatuto que lo convierte a él también, en cierta manera, en un érgano
de la Justicia. La pena no es pues el resultado de un acto de arbitrio del Juez sino un proceso
o sucesion de actos reglados por el Derecho™.

Si el objeto del proceso penal es la aplicacion del Derecho Penal material y a la vez do-
tar a ese proceso de derechos y garantias que salvaguarden a los habitantes de la Republica
de la arbitrariedad, solamente puede cumplirse ese objetivo en la medida en que el proceso
esté orientado hacia la busqueda de la verdad material. La aplicacién de las consecuencias
mds graves del ordenamiento juridico solamente puede producirse habiéndose asegurado
de la responsabilidad del imputado en los hechos violatorios de la ley penal. Ello impone
que el actuar del Ministerio Publico esté dirigido no solamente a la aplicacién de la ley sino
a la aplicacién de la ley penal a guien es responsable de haber cometido un delito. Perfecto
Andrés Ibdnez ha destacado que el proceso penal debe estar orientado por la busqueda de

> DELA OLIVA SANTOS, Andrés /ARAGONESES MARTINEZ, Sara et al., Derecho Procesal Penal,
Ed. Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1997, p. 6.

3 RETA, Adela, “Limites formales y sustanciales a la discrecionalidad judicial en materia de aplicacién de las
penas’, Revista Uruguaya de Derecho Procesal N° 2, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, 1975, pp.
19-20.

*  RETA, “Limites formales y sustanciales a la discrecionalidad judicial en materia de aplicacién de las penas’,
cit., p. 21.



la verdad; las garantias procesales y penales no son sélo garantias de libertad, sino, también,

de la verdad’.

Sin embargo, el campante proceso penal de cuno neoliberal se ha desentendido de
esas premisas y enarbola como su cometido la ‘resolucién del conflicto) valiéndose para ello
de una herramienta que otorga rapidez pero en la inmensa mayorfa de los casos deja por el
camino derechos y garantias: el procedimiento abreviado. Aquel objetivo no cuenta con
respaldo en nuestros textos constitucionales: el proceso existe para aplicar con garantias el
derecho sustantivo. Tampoco nuestro ordenamiento juridico admite que pueda negociarse
la aplicacién de la ley, lo que resultaria violatorio del principio de igualdad; menos atin
pueden negociarse los hechos, sustento 6ntico de la infraccién penal.

El procedimiento abreviado puede fungir exclusivamente como una dispensa de prue-
ba, pero nunca como negociacién de los hechos. El Derecho Penal establece la respon-
sabilidad por el acto cometido. El fiscal estd obligado a la investigacion de los hechos y
solamente sobre esta base, solicitar una imputacion delictiva, la que podré ser o no objeto
de acuerdo pero sobre la base de la indagatoria completa de los hechos con apariencia de-
lictiva. Y como ha ensenado Ferrajoli, “las garantias penales y procesales son precisamente
las técnicas que no sélo limitan los poderes de los jueces, sino que también los anclan a su
funcién cognitiva™.

Las disposiciones procesal penales que admiten acuerdos en el proceso lo hacen como
dispensa de prueba, pero esa dispensa de prueba no puede verificarse si el tribunal no ha
logrado esclarecer los hechos, pues la sentencia debe estar fundada en el acervo probatorio
de la causa. Si el Juez no puede realizar ese procedimiento l6gico, la justicia estaria retroce-
diendo nuevamente al criterio de la convicciéon moral del Juez para condenar, contra la que
undnimemente se ha alzado el pensamiento ilustrado, el pensamiento liberal y la doctrina
contemporanea.

Por ende, debe ratificarse que el procedimiento abreviado no puede apartarse de la
busqueda de la verdad. La imputacién penal puede prescindir de la demostracién de los
hechos en juicio, pero no puede prescindir de la prueba de los hechos. El caso més claro de
este punto se advierte en que la confesidn sin indagatoria no es suficiente para un proceso
penal respetuoso del Estado de Derecho. ¢Qué hacer en los casos de crimen organizado,
cuando un pedn de la organizacion criminal admite la responsabilidad por el hecho ajeno
de un jerarca 0 mando medio criminal, por lealtad, sentido de pertenencia, hazana, precio,
ventaja, bajo coaccién o amenaza a terceros? ¢Qué hacer cuando la admisién de responsabi-

5 ANDRES IBANEZ, Perfecto, “Acerca de la motivacién de los hechos en la sentencia penal’, Doxa N° 12,
1992, p. 284.

¢ FERRAJOLI, Luigi, “El papel de la funcién judicial en el Estado de Derecho’, en ATIENZA, Manuel /
FERRAJOLL, Luigi, Jurisdiccion y argumentacion en el Estado constitucional de Derecho, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad de México, 2017, p. 104.
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lidad es el precio a pagar por una ventaja futura, encubriendo una asociacion para delinquir
enquistada en la estructura estatal?

La sentencia penal es un acto jurisdiccional por el cual se establece la responsabilidad de
una persona por la comision de un hecho calificado como delito y se determina la pena corres-
pondiente. Ello implica que no existe sentencia si no estin determinados todos sus elementos.

Nadie desconoce los nuevos desafios a que se enfrenta el sistema de justicia, frente a
las cada vez mis sofisticadas formas de criminalidad. Sin embargo, también es cierto que la
forma en que tales desafios se afronten no es admisible en un Estado de Derecho si no se
respetan las garantfas.

Lamentablemente, no puede obviarse que buena parte de la reforma procesal penal
acaecida en las tltimas décadas en el mundo occidental, se ha hecho a impulso de las po-
liticas neoliberales, donde el acceso a la justicia termina convirtiéndose en una mercancia.
En tal sentido, la introduccién de institutos propios del derecho anglosajén y enmarcados
en una ldgica de privatizacién de la justicia, pueden terminar desbaratando el sistema de
garantias estatuido laboriosamente durante siglos por el derecho continental.

Conforme el modelo neoliberal eficientista, se contraponen en forma absolutamente
inadmisible las garantias vs. resultados cuantificables, vision claramente incompatible con el
Estado social y democritico de Derecho que emerge de nuestra Constitucion: “Responsa-
bilidad por apego a la legalidad vs. responsabilidad por resultados socialmente cuantifica-
bles: (...) cuando se definen otros objetivos sociales como los mencionados anteriormente,
es necesario avanzar hacia la creacién de mecanismos destinados a controlar la responsabi-
lidad por esos otros objetivos. (...) Lo anterior obliga al Ministerio Publico Fiscal a incor-
porar en su lenguaje una légica distinta, de cardcter eminentemente cuantitativo. (...) En
la medida en que se incorporan otros objetivos sociales cuantificables, la evaluacion de los
mismos debiera tener un impacto sobre el sistema de designacién o renovacién de aquéllos
llamados a responder por el cumplimiento de esos objetivos™. Mal que le pese al CEJA, ese
no es el rol de la Fiscalia que surge de la Ley Fundamental uruguaya.

Consecuencia indudable de tal eficientismo neoliberal serd la profundizacién de la
brecha social entre quienes pueden pagarse una defensa y quienes dependeran de la defensa
publica; con los fiscales abogando por la resolucién de casos como sea con desmedro de las
garantias (véase que sin ningun pudor el documento habla de “responsabilidad por apego
a la legalidad vs. responsabilidad por resultados socialmente cuantificables”) a efectos de
tener un elevado indice de casos resueltos, lo que les permitird con este modelo estar mejor
posicionados para los ascensos o inclusive asegurar su permanencia en el cargo, quedan por
el camino la calidad del desempeno técnico y el estricto apego a la ley, socorriéndose para

7 AA.VV,, Desafios del Ministerio Piblico en América Latina, Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA), Santiago de Chile, s/f., pp. 67-68.



ello con los institutos de la negociacién y los acuerdos para concluir las causas y obtener a
como dé lugar una nueva condena que sumar en la estadistica.

Por supuesto que la enorme mayoria de los condenados serdn pobres, que no podrin
dotarse de una defensa rentada y deberdn estar a la labor que pueda cumplir la sobrecargada
defensa publica.

La posicidn critica de Bernd Schiinemann sobre este tema, ha jalonado la discusion en
Occidente al respecto. A fines del siglo XX, el Maestro aleman ya afirmaba que “el proce-
dimiento penal europeo ha entrado en una crisis profunda e incomparable justamente por
la adopcidn del plea bargaining, una crisis vital para la estructura de un Estado de Derecho
liberal y una crisis de sobrevivencia que no puede ser captada, o no quiere serlo, por los
profesionales que acttian en el proceso.’, alo que agrega que la introduccién de los acuerdos
en el proceso penal alemén constituyeron “...la incisién mds profunda en la evolucion del
proceso penal aleman desde 1879 y un hacha para las raices de una tradicion centenaria.
Dicho de otra manera, se trata de una cuestiéon que afecta nuestro concepto del Derecho
Penal y, con ello, en cierta forma, a la separacién fundamental para nuestra sociedad entre
el sistema juridico y el sistema econémico™.

La entronizacién del modelo angloamericano de proceso penal, coherente con su sis-
tema penal absolutamente disfuncional y paradigmaticamente discriminatorio, es la decan-
tacion del neoliberalismo en el 4mbito de la justicia: a la par de la expansién del Derecho
Penal en forma desmesurada y el correlativo aumento de las penas para los delitos que suele
cometer la poblacién mds vulnerable, se genera un sustituto del proceso penal como meca-
nismo rapido de produccién de condenas.

Procedimiento abreviado, populismo punitivo y agudizacién de la selectividad

El populismo punitivo y el procedimiento abreviado son engranajes del Estado mi-
nimo neoliberal que se complementan: el segundo es necesario para llenar las carceles de
pobres, conforme las pautas que fija el primero, a través de un procedimiento cuasiadminis-
trativo, desformalizado y, sobre todo, rapido.

Ello es coherente con el modelo de Estado emergente tras la crisis del Estado del bien-
estar, que hizo eclosion en la década de los ’80 del siglo XX, cuyas distintas versiones y
relecturas -mds o menos disimuladas- llegan hasta nuestros dias, actualmente claramente
potenciadas por el embate antiilustrado y antiliberal que se advierte a nivel global con el ex-
preso objetivo de restaurar el Estado gendarme y desmantelar toda politica social; ejemplos
hemos tenido y tenemos muy cercanos en nuestro continente.

8

SCHUNEMANN, Bernd, “;Crisis del procedimiento penal? (;marcha triunfal del procedimiento penal
americano en el mundo?)”, Revista de Derecho Penal N° 11, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo,
2000, p. 114.
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Se trata de otro eslabdn de la deriva janica del sistema penal que denunciara Terradillos
Basoco, caracterizado por la aporofobia en la persecucion penal de la criminalidad de poca
montay la plutofilia respecto de la delincuencia de los poderosos. Dice el Maestro espaol,
siguiendo el proverbio recogido por Galeano: ‘La justicia, como la serpiente, solo muerde
a los descalzos™.

Los fines de la busqueda de la verdad y la aplicacion de la ley en esta visién se han
degradado a la mera “resolucién de un conflicto”, con independencia de que efectivamente
se haya administrado justicia. En un Estado de Derecho, solamente es admisible que la re-
solucién del conflicto sea el resultado del proceso penal, en tanto ésta contenga sustantiva-
mente un acto de administracién de justicia. No puede reducirse dicho cometido esencial
del Estado a través de criterios economicistas, a un acto que concluye un proceso pero sin
haberse materialmente administrado justicia; lo contrario es un acto solo nominativamente
judicial orientado por prioridades eficientistas propias del neoliberalismo, esto es, reducir
costos mediante una ficcién de garantias.

Ensefia Schiinemann sobre este punto: “el juicio oral corporiza, por su estructura con-
tradictoria, recursos para hallar la verdad, que desaparecen en un procedimiento regido por
acuerdos. Como es sabido, la instruccidn refleja una imagen selectiva del hecho, constitui-
da esencialmente por la actividad instructoria de la policia, y segtin determinadas hipdtesis
de sospecha. Estas no pueden conducir a la determinacién de la verdad material sin una
verificacion critica a la luz de los hechos que presente el acusado, visién que suele aparecer
precisamente en el juicio oral (...) Como lo ensefia la psicologia del juego de la negociacion,
el mas poderoso, concretamente, es quien impone sus fines, pero por su posiciéon de poder
mds fuerte y no por su mejor posicion juridica”*’.

Es que en la justicia negociada, el imputado se juega su suerte en un dmbito adminis-
trativo que no se considera parte del ‘proceso; con lo cual en esa negociacion si el Fiscal no
cuenta con un apego decisivo a la ley, menguan los derechos y garantias del encausado con
miras a lograr un acuerdo en la negociacion, en la cual rige la ley del més fuerte. De esta
forma, se sustrae al proceso lo que materialmente es parte de ¢él; con resonancias del viejo
presumario, ahora la discrecionalidad inquisitiva en la instruccién tiene la puerta abierta
para este ‘acuerdo’ que se negocia entre cuatro paredes, las de la fiscalia.

Esto nos lleva a otro punto critico: a medida que el estatus socioecondmico del impu-
tado es mejor, la desigualdad de armas entre Fiscalia y Defensa comienza a desbalancearse
en sentido inverso. Cuando el imputado es una persona poderosa (econdmica o politica-
mente) la situacién ha cambiado y la Fiscalia suele enfrentarse -sobre todo en el caso de la
gran delincuencia econdmica o la corrupcion en las altas esferas del Estado- con los aboga-

> TERRADILLOS BASOCO, Juan, Aporofobia y plutofilia. La deriva janica de la politica criminal contem-
pordnea, Bosch editor, Barcelona, 2020.
1" SCHUNEMANN, Bernd, “;Crisis del procedimiento penal? (;marcha triunfal del procedimiento penal
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americano en el mundo?)’, cit., pp. 114 y ss.



dos mas caros, consultas de catedréticos en juicio, reconocidos técnicos como asesores de
la Defensa, solido despliegue probatorio en juicio y manejo de los medios masivos de co-
municacidn, frente a la habitual debilidad de las oficinas estatales en cuanto a tecnificaciéon,
pericias, recursos humanos, sobrecarga de trabajo, etc., con lo cual se ratifica una vez mas el
perfil clasista de la justicia penal. De mds estd decir que ello resulta particularmente grave
en el enfrentamiento y juzgamiento de la corrupcién en la funcién publica. Los sistemati-
cos ataques desde la politica a la Fiscalia frente a casos de corrupcion publica en que estin
involucrados jerarcas politicos, los que son canalizados inmediatamente por los medios
masivos de comunicacién, debilitan el sistema republicano y conspiran contra un eficaz
enfrentamiento a la corrupcion; no en vano se ha dicho que para los fiscales de nuestro pais
es més dificil investigar la corrupcion politica que el crimen organizado.

De presos sin condena a presos sin proceso

La critica a los presos sin condena de nuestras latitudes -motor declarado de la reforma
procesal penal en nuestro pais- suele ignorar las consecuencias mucho més graves de un
sistema que encubre la terrible realidad de una enorme mayoria de presos sin proceso. En
nuestro medio, la investigacion dirigida por Trujillo evidencia situaciones criticas pade-
cidas por los encausados, lo que conduce a cuestionar indudablemente el procedimiento
cumplido, ratificando el cardcter cuasiadministrativo del abreviado, a cuyo trabajo nos re-
mitimos!®.

El juicio oral hoy en Uruguay es absolutamente excepcional, cuando fuera promocio-
nado como la panacea frente al proceso penal anterior; y nada se dijo respecto de las difi-
cultades de aplicacién que ofrecia, teniendo en cuenta el nimero de las causas a juicio y las
necesidades humanas y materiales que exigia su implementacion. Asi, de un 70% de presos
sin condena pasamos a un 99% de presos sin juicio.

El procedimiento abreviado licia derechos y garantias constitucionales del imputado.
Como afirmara Nieva Fenoll, el imputado tiene “...derecho a no declarar contra si mismo.
Y dicho derecho es claramente vulnerado al ‘ofrecer’ al acusado que se declare culpable,
puesto que ningun acusado, por mucha serenidad de énimo que posea, esta en condiciones
de expresar libre y espontineamente un reconocimiento de los hechos cuando pesa una
acusacién contra él que puede provocar su privacién de libertad. (...) el derecho a no decla-
rar contra si mismo y a no confesarse culpable no puede ser hurtado ni puesto en cuestién
de ningtin modo, mucho menos prometiendo al acusado beneficios penitenciarios que re-
cuerdan, en realidad, a una especie de inveterada recomendacién de un agente de policia,
completamente extraoficial, tras varias horas de interrogatorio en dependencias policiales,
en la que se aconseja al reo que realice una confesion para que todo salga de la mejor manera

11

TRUJILLO, Henry (Dir.), Los acuerdos en el proceso abreviado, desde el punto de vista técnico y desde la pers-
pectiva de las personas condenadas, Observatorio Justicia y Legislacion, Facultad de Derecho de la Universidad
de la Republica, s/f; hteps://www.fder.edu.uy/ojl/proceso-abreviado.
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posible a sus intereses, lo que no pocas veces es falso. La situacién de la persona a la que se
le ofrece conformarse es exactamente la misma. En realidad se la estd presionando desde los
érganos de la persecucion penal, adviertiéndole de que su pena puede ser muy grave en caso
de negarse a conformarse. Por muy frecuente que pueda ser esa ‘negociacion; e incluso esté
directa o indirectamente avalada por los ordenamientos juridicos, no es de recibo, porque

se traduce, en estos términos, en una auténtica coaccion”'2.

En tanto la consagracion del modelo acusatorio solamente puede pregonarse del juicio
penal oral (que es la anomalia en el proceso penal uruguayo, dado que el 99% de las causas
se resuelven por un procedimiento abreviado), resulta necesario destacar que la implanta-
cién del procedimiento abreviado ha significado de hecho el retorno del proceso inquisiti-
VO, pero peor aun, siz juicio; se ha retrocedido del juez inquisidor al fiscal inquisidor.

El neoinquisitivismo. La prisi(')n preventiva como herramienta coactiva

Las vehementes criticas vertidas contra al anterior proceso penal uruguayo, calificin-
dolo de anacrénico, inquisitivo, propio del siglo XIX, no garantista y demds -que podian
tener fundamento- han enmudecido ahora frente al actual modelo procesal penal, cuyo
cardcter acusatorio es absolutamente excepcional, habiendo entronizado un sistema de
condena sin juicio de corte radicalmente inquisitivo, como se verd.

Nieva Fenoll destaca que el origen del sistema de los acuerdos en el proceso penal “hay
que buscarlo en el proceso inquisitivo, concretamente en la ‘confesién’ que se intentaba
forzar coactivamente tras la instruccién, y que fue siendo dulcificada a través de la ‘con-
formidad’ o directamente suprimida en las legislaciones del siglo XIX. Por consiguiente,
la institucion no tiene origen anglosajon, pese a que sea el ejemplo de la legislacion esta-
dounidense el que ha sido tomado més en consideracion por los legisladores del mundo.
Como decimos, la conformidad proviene de la antigua ‘confesién’ del sistema inquisitivo,
que tenfa todos los problemas que vimos en su momento. También alli existia una evi-
dente coercidn, y parece increible que la misma haya sobrevivido aparentemente depurada
de ‘inquisitivismos, aunque en realidad no sea asi. (...) Por otra parte, resulta ciertamente
extrafio que se obligue al reo a declarar ‘bajo juramento; lo que era propio en los sistemas
continentales del proceso inquisitivo, pero que fue suprimido en el siglo XIX precisamente
para evitar toda coercidn al reo y favorecer su mejor defensa. Por tltimo, por mis empefo
que ponga el tribunal, es practicamente imposible averiguar la auténtica espontancidad del
consentimiento del acusado. (...) En todo caso, se han dejado de lado los inconvenientes
del instituto anglosajon, que habfan sido denunciados muy reiteradamente por la doctrina,
también de la estadounidense, a favor de ofrecer una falsa imagen de eficacia de la justicia

que s6lo encubre turbias negociaciones e intercambios de favores en no pocos casos™.

12 NIEVA FENOLL, Jordi, Fundamentos de Derecho Procesal Penal, Edisofer - B de F, Madrid-Buenos Aires-
Montevideo, 2012, pp. 217-218.
3 NIEVA FENOLL, Fundamentos de Derecho Procesal Penal, cit., pp. 220-221.



En este contexto, la amenaza de prisién preventiva se constituye en la herramienta
privilegiada al servicio de obtener una confesién y aceptar los cargos. Este instituto, del
cual el legislador uruguayo ha abusado profusamente, atenta contra los pilares esenciales
del modelo acusatorio. En cuanto a su naturaleza juridica, destaca Zaffaroni que “...la pri-
sidén preventiva lesiona la presuncién de inocencia y, por ende, es una pena anticipada a la
sentencia. Si bien, al igual que algunas penas excepcionales, puede legitimarse en ciertos
casos como coaccidn directa, en los restantes -que son la inmensa mayoria- son validas a su
respecto las consideraciones formuladas acerca de todo el poder punitivo y, ademds, resulta
atin mds irracional, dado que se trata de un poder punitivo habilitado antes de afirmar un
delito, es decir, de una pena impuesta por la mera noticia criminis. (...) Desde el lado de las
teorfas procesalistas, en general se argumenta con remisién al proceso civil, para identificar
la prisién preventiva con las medidas cautelares de ese proceso. Por supuesto que esto im-
plica un formalismo que pasa por alto la diferencia entre limitaciéon patrimonial y pérdida
de libertad, olvidando que la primera es recuperable o reparable en la misma especie, en
tanto que la devolucién del tiempo es imposible (sin contar con los otros males que acarrea
la prisionizacién)”*.

Un modelo acusatorio solamente puede funcionar con respeto a los derechos y ga-
rantfas de la poblacién si la prisién preventiva se utiliza exclusivamente con una finalidad
cautelar. El uso de la prisién preventiva primero como pena anticipada o pena propiamente
dicha con el anterior CPP y actualmente como mecanismo coactivo para lograr un acuerdo
en el actual CPP, demuestra que en los hechos cumple una funcién perversa; nadie al dia
de hoy ala luz de las précticas del sistema de justicia penal, puede continuar afirmando que
la prisién preventiva es una mera medida cautelar.

Por otro lado, no pueden existir supuestos de prisién preventiva preceptiva, asi como
tampoco guarismos minimos de pena irracionales, como a los que ha llevado la politica
legislativa punitivista de las tltimas décadas.

Con el uso desmesurado y abusivo del procedimiento abreviado que se verifica en la
préctica, mas la existencia de delitos en los cuales la Fiscalia estd obligada a pedir la prision
preventiva, més delitos con penas minimas excesivas que imposibilitan el cumplimiento
de la condena en libertad, més la restriccion o supresién de mecanismos alternativos de
culminacién del proceso, mas la utilizacién desnaturalizada de la prisién preventiva como
mecanismo de coaccidn, mas la restriccion de los regimenes de libertades en contra del
fin resocializador impuesto por el art. 26 de la Carta, més la limitacién o supresién de
mecanismos de redencién de pena, mas el uso desmesurado del Derecho Penal, entre otras
disfunciones, el colapso del sistema penal y penitenciario es inevitable.

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul /ALAGIA, Alejandro /SLOKAR, Alejandro, Derecho Penal. Parte General,
2% edicién, Ediar, Buenos Aires, 2002., pp. 168-169.
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La opacidad de la reforma procesal penal

La sigilosa introduccién del procedimiento abreviado en el proceso penal uruguayo
fue fundamentada en descongestionar el sistema de justicia y presentando tal reforma como
imprescindible, exitosa en Occidente, necesaria para desterrar el modelo inquisitivo; la for-
ma simplista en que se presentaron modificaciones tan radicales al proceso evidencia el
desconocimiento a nivel parlamentario del enorme impacto en el sistema de justicia penal
de los cambios normativos que alli se introducian. La opacidad del procedimiento parla-
mentario cumplido tampoco contribuyé a ello.

Ello provocé un cambio dréstico en la administracién de justicia penal en nuestro
pais, pues en la préctica, las virtudes del juicio oral rdpidamente fueron eclipsadas por la
utilizacion masiva del abreviado. La verdadera reforma penal en Uruguay no fue pasar del
Jjuicio escrito al oval, del modelo inquisitivo al acusatorio, sino la utilizacion de los acuerdos en
lugar del juicio en el 99% de las cansas penales.

La panacea de la publicidad, transparencia, igualdad de partes y demds virtudes re-
publicanas en las que se fundamentd la necesidad de la reforma procesal penal, se vieron
sustituidas de hecho por la opacidad del procedimiento abreviado, de evidente raigambre
inquisitorial. El proceso penal uruguayo, en la realidad del sistema penal, es el proceso abre-
viado. El juicio oral representa unicamente el 1% de las causas penales'.

Esta administrativizacion de la justicia penal fue presentada a los parlamentarios de la
regién conforme los problemas que cada uno identificara en su sistema de justicia. Asi, las
reformas de corte ‘acusatorio’ fueron esgrimidas como balsamo para todo tipo de problemas
que aquejaban -y aquejan- a los paises de la region; en algunos casos se presentarian como
solucién para reducir el porcentaje de personas en prisién preventiva; en otros, como salida
para agilizar los procesos penales; en otros, como remedio para reducir la corrupcién; es
decir que en este proceso quedod en evidencia: “...la habilidad de presentar la introduccién
de cédigos acusatorios como una forma de lidiar con todas estas demandas, convirtiendo a

las reformas en atractivas para actores con diferentes posiciones politicas™®.

En el ambito europeo este embate fue igualmente intenso, si bien la doctrina formu-
larfa durisimos cuestionamientos al respecto, evidenciando la fractura que se introducia en
el modelo de Estado constitucional de Derecho caracteristico del derecho continental. La
doctrina local, sin embargo, se ha mantenido mayoritariamente al margen de este debate,
centrdndose en las bondades de proceso penal acusatorio y el juicio oral, sin abordar con

5 Procesos penales 2022. CPP 2017. Estudio sobre procesos concluidos en los Juzgados Letrados con competencia
en materia CPP 2017 (periodo de estudio: enero a diciembre de 2022), Poder Judicial, Montevideo, diciembre
2024, p. 21; https://www.poderjudicial.gub.uy/penal.html.

¢ LANGER, Méximo, Revolucién en el proceso penal latinoamericano: difusion de ideas legales desde la pe-
riferia, Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA); heeps://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/
handle/2015/3370/ revolucionenprocesopenalLanger.pdf, p. 46.




suficiente claridad la contundencia de que las virtudes de éstos en nuestro pais solamente
pueden predicarse respecto del 1% de las causas penales.

Como puede verse, al momento de aprobarse el nuevo CPP mediante las sucesivas
leyes que conllevé su configuracion definitiva, Uruguay ya no era banco de pruebas de re-
forma legislativa alguna, en tanto la reforma procesal penal orientada por el modelo nor-
teamericano ya se habia extendido por Europa a fines del siglo XX y por Latinoamérica a
inicios del siglo XXI, con lo cual las criticas a sus numerosas y evidentes disfunciones ya
eran publicas, conocidas por la academia occidental y habian cobrado importante difusion.

La contundencia de las criticas vertidas entonces, quizés, explique la opacidad del ca-
mino que se sigui6 en los hechos para la adopcién del actual modelo procesal penal en
Uruguay. El anteproyecto de Cédigo del Proceso Penal fue elaborado por la Comisién de
expertos designada conforme el art. 21 de la Ley N° 17.897, de Humanizacién del sistema
carcelario, de 14.09.2005, integrada con destacados representantes del sistema de justicia,
la academia y la sociedad civil, 7o preveia el procedimiento abreviado; su introduccion se
hizo luego de aprobado el nuevo CPP, en medio de una de las multiples reformas que pa-
decié y en medio del tramite parlamentario. Cabe preguntarse qué hubiera sucedido si la
introduccién del modelo angloamericano para la justicia penal de nuestro pais se hubiera
llevado adelante a través de un debate franco, debidamente informado y transparente.

En el proceso penal uruguayo rigen el principio de oficialidad (art. 6, CPP) y el prin-
cipio de obligatoriedad (art. 82, CPP), en tanto asimismo el actuar de la fiscalfa se orienta
conforme el principio de objetividad (art. 10, Ley N° 19.483, Organica de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién, de 05.01.2017). Sin embargo, la implementacién del procedimiento
abreviado en nuestro pais se hizo de un modo tan amplio y con tan escasos controles, que
puede identificarse como un nucleo problemdtico central. Ejemplo de ello es la profusa uti-
lizacién del argumento de la ‘teoria del caso’ para disponer el archivo de causas'’, decision
de archivo que no estd sujeta a ningun contralor jurisdiccional, lo que vulnera gravemente
el sistema de controles reciprocos en que se basa el sistema republicano, asi como dota de
una importante opacidad a la administracién de justicia penal.

Existen distintas modalidades de recepcién de los acuerdos en el proceso penal con-
forme muestra el derecho comparado. El caso uruguayo parece evidenciar en grado sumo
los defectos de este modelo, tanto por la extensién que ha cobrado en la prictica, como por
los escasos y limitados controles respecto del actuar de la Fiscalia y del contenido de los
acuerdos. Ello indica la conveniencia de evaluar otras experiencias que estén mas préximas
alos principios del modelo acusatorio y més alejadas de la masiva administrativizacién del
sistema de justicia, que el procedimiento abreviado ha significado en los hechos en nuestro
pais.

17 SILVA FORNE, Diego, “Derecho Penal, procedimiento abreviado y corrupcién en la funcién publica:
reflexiones para un debate imprescindible”, Revista de Derecho Penal N° 31-32, Fundacién de Cultura Univer-

sitaria, Montevideo, 2024, pp. 426 y ss.
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Todo esto no implica cuestionar al barrer la labor de fiscales, jueces y defensores, sino
exponer al necesario escrutinio publico el funcionamiento del sistema de justicia penal ac-
tual. Paralelamente a ello, ha resultado ala par evidente que la implementacién de un nuevo
modelo de justicia penal no puede lograrse basindose en voluntarismo. Los fiscales han
hecho lo que han podido para adaptarse al deficiente modelo institucional implementado;
no es posible olvidar el desgaste monumental que les signific6 el inicio de implementacién
del nuevo CPP y cémo recurrir al procedimiento abreviado se transformé también en un
mecanismo de supervivencia. La defensa publica, a su vez, fue la cenicienta de la reforma
procesal penal, sistematicamente ignorada. Parece llegado el momento de hacer un balance
y dotar efectivamente a la Administracion de Justicia de los medios y la infraestructura
necesarios para cumplir cabalmente con el cometido esencial del Estado encomendado a
tales operadores estatales.

La visién de la Fiscalia

En nuestro medio, la Fiscalia ha enarbolado como propio el discurso del eficientismo,
con afirmaciones sorprendentes para una institucion estatal que tiene por objeto el cum-
plimiento de la ley penal y el respeto de los derechos y las garantias constitucionales en el
proceso penal.

Asi, en el informe titulado Sistema penal uruguayo: balance a diciembre de 2023, Glti-
mo informe oficial disponible, se inicia el texto con afirmaciones como la siguiente: “Como
hemos mencionado en informes anteriores, la implantacién del nuevo proceso acusatorio,
adversarial, oral y publico fue sin dudas un cambio muy relevante en el sistema penal uru-
guayo’. Resulta lamentable que se pretenda transmitir la imagen de que el actual proceso
penal en la prictica es el juicio oral y publico de cardcter adversarial, cuando reiteradamente
las fuentes oficiales muestran que éste sélo se aplica al 1% de las causas penales. Tal falacia
no so6lo es insostenible sino que transgrede frontalmente la transparencia y la publicidad
que se persiguid con la reforma procesal penal; la transparencia y la publicidad no sélo
deben predicarse de los actos procesales en juicio respecto de las partes, sino también —y
ello estaba presente en la Exposicion de Motivos del proyecto del Cédigo del Proceso Pe-
nal- respecto de la poblacién, en tanto forma parte del sistema republicano tanto el control
a que estdn sujetos todos los actos emanados de los érganos del Estado como el imprescin-
dible control ciudadano con relacién al ejercicio del poder publico, que tiene como presu-
puesto la cognoscibilidad de los actos ejercidos en nombre de la autoridad. Mucho dano
hacen a la Republica y a la credibilidad del sistema de justicia, afirmaciones parcializadas
del tenor reproducido precedentemente.

La acriticidad en la exposicién de la informacidn se advierte también en afirmaciones
como la que sigue, relativa al aumento sustantivo de personas privadas de libertad conde-

8 Sistema penal urnguayo: balance a diciembre de 2023, Departamento de Politicas Publicas de la Fiscalfa

General de la Nacién, 2025; hteps://www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/datos-y-estadisticas/estadisticas.



nadas frente a las formalizadas en igual condicién: “A fines del 2023, el Instituto Nacional
de Rehabilitacién (INR) informa que el porcentaje de adultos privados de libertad con
condena es de 93% y sin condena el 7%. De esta manera, Uruguay se coloca, segtin los datos
mds recientes disponibles, como el mejor pais de América del Sur (Prison Studies, 2023)".
Recuérdese que el argumento central de nuestra reforma procesal penal fue reducir los gua-
rismos de presos sin condena, privados de libertad en mérito al procesamiento con prision,
que en el anterior régimen procesal penal fungia de pena anticipada o, més precisamente,
propiamente la pena de hecho en la mayoria de los casos.

Los porcentajes citados dificilmente puedan reflejar éxito alguno, cuando en su in-
mensa mayorfa proceden de condenas sin proceso, en mérito al trémite cuasiadministrativo
en que en los hechos consiste el procedimiento abreviado. Estd claro que no cabe esperar tal
reconocimiento de la Fiscalia en un documento oficial, pero al menos deberfa ponerse de
manifiesto el porcentaje de condenados en mérito al procedimiento abreviado, para que la
informacién proporcionada sea completa y, por ende, veraz.

Frente a este tipo de discursos, el operador juridico debe resituarse y recordar el cémo
y el por qué de la Administracién de Justicia como cometido esencial del Estado. La exis-
tencia del poder judicial como tercero imparcial reclama de éste una decision, a la que se
califica como justa (fundada en el derecho). Ello no es posible si nos retrotracmos a la au-
tocomposicion germdnica, la ley del més fuerte, desequilibrios que la creacién de un poder
judicial independiente buscaron evitar. A su vez, el Derecho Penal tiene por objeto la tu-
tela de bienes juridicos. Su existencia, a decir de Jescheck, posibilita la prozeccion de la paz
piiblica: “significa que se rompe con el dominio del més fuerte y se posibilita a todos los
ciudadanos el libre desarrollo de su personalidad...”™.

Por una revision estructural de la justicia penal

La aplicacion del Derecho Penal sélo es posible en un Estado de Derecho a través del
Derecho Procesal Penal. Este establece el cumplimiento de un sistema de derechos y ga-
rantias que buscan garantizar la ausencia de arbitrariedad en el ejercicio del poder punitivo
estatal. La eficacia del proceso penal se evaltia en término de derechos, no en niimero de
procesos o condenas. Los derechos y garantias de fuente convencional, constitucional y
legal son limites infranqueables al ‘eficientismo’ sustentado sobre consideraciones econo-
micistas.

El derecho adjetivo no puede transformarse en sustantivo. La herramienta procesal no
es mds que un instrumento para el ejercicio de la justicia, no un fin en si mismo. El proceso
penal no es el proceso civil. Los principios que los deben regir han de ser radicalmente dis-

Y Sistema penal uruguayo: balance a diciembre de 2023, cit.

2 JESCHECK, Hans Heinrich, Tratado de Derecho Penal. Parte General (Lehrbuch des Strafrechts: All. Tei,
4. vollstindig neubeard. u. erw. Aufl., Duncker und Humblot, Berlin, 1988; traduccion de José¢ Luis Manzana-
res Samaniego), Comares, Granada, 1993, p. 14.
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tintos. No se puede juzgar la responsabilidad penal de un hombre como una compraventa o
una licitacién. El reduccionismo economicista que estd detrds de la reforma arroja luz sobre
los acontecimientos que corren. El Derecho Penal integra el derecho publico; la aplicacion
de la ley penal nada tiene que ver con el principio dispositivo propio del derecho privado.
Antes que nada, los agentes estatales estan sujetos al cumplimiento del ordenamiento ju-
ridico, comenzando con aquél de fuente convencional y constitucional, prisma ineludible
paralainterpretacion de laley. Como agentes estatales estan sometidos al cumplimiento de
los fines propios del Estado social y constitucional de Derecho.

La aplicacién de una pena es el resultado de la comprobacién de la comisién de un
hecho ilicito por una persona determinada. La determinacion de ésta se hace a partir de
ese hecho, por lo cual no pueden admitirse imputaciones genéricas o indeterminadas, dado
que no es posible proceder a la determinacién de la pena si no es respecto de un hecho
concreto. Ello hace que sea imprescindible que la sentencia detalle escrupulosamente cué-
les son los hechos merecedores de la pena que se aplica. Solamente la sentencia alcanzard a
esos hechos y no a otros que no hayan sido descriptos, verificados y analizados a la luz de la
necesaria correspondencia entre el hecho concreto y su respuesta juridica individualizada.

El economicismo que fundamenta estas herramientas sumarias no puede sustituir en
un Estado de Derecho a la responsabilidad por el acto cometido. Solo el hecho cometido
puede fundamentar la imputacién de una figura delictiva. Los hechos son los hechos, y la
Fiscalia no los puede modificar para que encajen en el 4mbito de aplicacién del procedi-
miento abreviado.

De lo contrario, el fiscal podria negociar con la defensa la comisién de un homicidio
simple con agravantes genéricas en lugar de un homicidio especial o muy especialmente
agravado para evitar tener que llevar el caso a juicio, dado que el procedimiento abreviado
no les es aplicable a éstos. Si ello sucediera, resulta evidente la elusion de la administracién
de justicia por el hecho cometido, a través del recorte de los hechos para lograr una con-
dena por un procedimiento abreviado. Més alla de la responsabilidad penal y disciplinaria
en que incurrirfan los operadores del sistema de justicia penal ante un supuesto de esta
naturaleza, este brutal ejemplo también sirve para mostrarnos por qué debe ratificarse el
caracter sustantivo del Derecho Penal, el que no puede ser sustituido por un uso anémalo
del acuerdo que desnaturaliza el cardcter instrumental del proceso en aras de obtener una
pronta condena; y también, por qué es necesario que se aseguren los derechos y garantias
legales y constitucionales de forma efectiva, como ser, la real autonomia de la voluntad del
encausado, un control jurisdiccional efectivo, un recurso garantizado, que la victima sea
parte en el proceso y pueda entonces oponerse y solicitar al juez la revision de los acuerdos
antes de que pasen en autoridad de cosa juzgada, entre otros.

Los acuerdos solamente son admisibles si se ha verificado a su respecto el cumplimien-
to de las garantias y se han respetado los derechos del imputado de fuente convencional,
constitucional y legal. La jurisprudencia de la SCJ determina que la justicia negociada so-



lamente es admisible en estos términos, particularmente si se ha controlado el efectivo res-
peto de la igualdad de las partes, tanto en el plano formal como en el plano sustancial. Ello
no sucede cuando la Fiscalia abusa de su posicién a través de mecanismos coercitivos que
fuerzan la negociacion, con el resultado de la desigualdad de las partes y la inidoneidad del
consentimiento del imputado obtenido por esos medios. Como se ha afirmado con certe-
za, “Aunque la sentencia consiga establecer la culpabilidad del acusado, el juicio s6lo serd
adecuado al ordenamiento procesal (principio de formalidad), cuando ninguna garantia
formal del procedimiento haya sido lesionada en perjuicio del imputado. En un proceso
penal propio del Estado de Derecho, la proteccién del principio de formalidad no es menos
importante que la condena del culpable y el restablecimiento de la paz juridica™".

El sistema de justicia penal no puede desconocer las situaciones de desigualdad y vul-
nerabilidad de la mayor parte de los encausados. En lugar de profundizar la desigualdad, los
operadores del sistema de justicia penal deben reequilibrarla.

La actuacién del Ministerio Publico estd delimitada por el cumplimiento de la ley.
Tan es asi que su actuacion debe estar siempre escrupulosamente fundada, como limite
infranqueable a la arbitrariedad; como agentes estatales, su actuar debe estar dotado de
publicidad y transparencia, asi como sujeto a controles efectivos, ademas del derivado del
principio republicano de gobierno.

La estructura clasista del sistema de justicia penal en Uruguay también se evidencia en
las capacidades de su Ministerio Pablico. Funge como méquina de encarcelar a los pobres,
pero cuando se enfrenta con encausados poderosos (econémicos, politicos) se evidencia
la estructura manifiestamente débil de cada fiscalia, con pobre equipamiento, con escasos
recursos humanos, con fiscales que hacen grandes esfuerzos a costa de su salud ante el acoso
medidtico y politico segun los casos. Se trata de un problema que comprende asimismo a la
defensa publica, sobrecargada e infradimensionada. De lo contrario, como asistimos hoy, el
procedimiento abreviado se transforma en una maquina de condenas, que ademdas aumenta
ostensiblemente la selectividad del sistema penal.

El derecho de acceso efectivo a la justicia no es un ritual vacio, sino una garantia de
contenido material. Por una parte, resulta evidente que la victima deberia ser parte en el
proceso, en lugar del restringido rol que le asigna nuestra actual estructura procesal pe-
nal. A su vez, tratdndose de bienes juridicos colectivos, deberfan existir otros actores en
el proceso que garantizase el derecho de acceso efectivo a la justicia, como existen en los
cédigos procesal penales de la region, a través de mecanismos de participacion popular en
el proceso.

2t ROXIN, Claus, Derecho Procesal Penal (Strafverfabrensrecht, 25* ed., Beck, Miinchen, 1998; traduccién
de Gabriela Cérdoba y Daniel Rey Pastor, revisada por Julio Maier), Editores del Puerto, Buenos Aires, 2000,

p-2.
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Es inadmisible sostener una visién formal y aséptica del proceso penal cuando corres-
ponde reconocer descarnadamente lo que sucede desde el punto de vista material a los jus-
ticiables. El acuerdo respecto del cual el juez no comprueba hechos, pruebas, evidencias
ni responsabilidades, no es una sentencia. Lo reduce a un mero registrador que cumple
rituales formales, en tanto se evade el control efectivo sobre el fondo del asunto.

Existen distintas formas de recepcion de los acuerdos en el proceso penal, conforme
surge del derecho comparado. El procedimiento abreviado deberfa reservarse para casos de
flagrancia y para delitos no graves. Es necesaria la existencia de un proceso breve y simpli-
ficado para casos de flagrancia y delitos no graves, pero no renunciando al proceso, a través
de la administrativizacién de la justicia que implica el procedimiento abreviado. El ahorro
de recursos al Estado no puede hacerse a costa de la efectiva administracién de justicia.
Garantias vs. ‘eficiencia’ no es una alternativa. La administracién de justicia sin base en el
derecho, es mero ¢jercicio de poder.

Recuperar el proceso para el sistema de justicia penal

El economicismo neoliberal disfrazado de ‘eficiencia’ ingres6 por la puerta grande,
profundizando flagrantemente -ademas- el perfil clasista de la justicia penal. La desmesu-
rada hipertrofia de la poblacién carcelaria uruguaya es insostenible; y se trata como es de
esperar, en su mas que inmensa mayoria, de gente pobre. Hoy, frente al discurso de espaldas
ala realidad que surge de algunos documentos oficiales, es necesario e imperativo descorrer
el velo.

La aplicacién del procedimiento abreviado en nuestro pais ha significado la consagra-
cién méxima del modelo inquisitivo a través de la confesion exigida en los acuerdos. De esta
manera, el ¢jercicio de la justicia penal en el 99% de los casos en Uruguay se resuelve a través
de un procedimiento de cardcter cuasiadministrativo que gira en torno a la obtencién de
la confesién del imputado con un contralor judicial las mas de las veces insustancial, con-
fesién ademads que es obtenida en condiciones absolutamente inidéneas para ello y con un
contexto coercitivo evidente.

A su vez, la multiplicacion de hipdtesis de prisidn preventiva preceptiva desnaturaliza
cualquier posibilidad de decisién libre, lo mismo que las penas desmesuradas con que se
coacciona al imputado para que acepte el acuerdo. La inmediacién es brevisima, irrisoria,
al tiempo que cuando el imputado llega a audiencia -en la mayoria de los casos, tras ser
prisionizado- suele estar mal dormido, desorientado, angustiado, es decir, en condiciones
inaceptables para poder dar su consentimiento, y nada menos que un consentimiento en
que se decide la suerte de su propia libertad; en este marco, en el entorno de veinte minutos
se suele resolver la condena.

La ciudadania tiene derecho a saber que el 99% de las causas penales padecen este
destino, esto es, que se condena sin proceso y en muchos casos sin prueba suficiente, con



un consentimiento que puede estar viciado y sin una comprensién razonable del alcance
del acuerdo, mayoritariamente bajo un entorno coactivo y renunciando alli mismo a la
posibilidad de recurrir la sentencia. No se trata de cifras, sino de personas cuyos derechos el
Estado tiene la obligacién de garantizar.

Esta degradacién del proceso penal no tiene derecho a ser llamada Justicia.

Una profunda revisién de tal situacion se impone. Para ello no alcanza con meras re-
formas legislativas, pues ya se ha visto reiteradamente que los cambios legislativos sin con-
tundentes politicas publicas que los respalden, ripidamente se transforman en papel mo-
jados; y esas politicas deben alcanzar a los tres segmentos del sistema penal, estableciendo
controles y que éstos sean eficaces, analizando especialmente las pricticas cotidianas y sus
consecuencias facticas, con una visiéon extrasistemdatica que permita a su vez una meditada
reflexion y un redisenio estructural del rol que cumplen y el que deben cumplir en un Estado
constitucional de Derecho los operadores del sistema de justicia penal.
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Comunicado resoluciéon N.° 2/25

Desde la Red Internacional de Mujeres Familiares de Personas Privadas de la Libertad
(RIMUF) queremos destacar y celebrar la Resolucién 2/25, “Los derechos de familiares y
personas con vinculos afectivos de las privadas de libertad” aprobada por la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) el dfa 24 de julio y publicada el dia de ayer.
Celebramos este avance como un logro colectivo de nuestra lucha, y como una oportuni-
dad para seguir exigiendo politicas penitenciarias y sociales que reconozcan a las familias y,
en particular, a las mujeres familiares como sujetas de derechos y agentes de cambio.

Este documento representa un logro histérico en la lucha por los Derechos Humanos
de las familias de las personas privadas de la libertad, en especial de las mujeres familiares y
de sus hijos e hijas, siendo el primer pronunciamiento en el 4mbito del Sistema Interame-
ricano de DDHH que reconoce de manera explicita las afectaciones que viven las familias
en su vinculo cotidiano con las carceles, y hace un llamado a los Estados a garantizar sus
derechos como sujetos en si mismos. Para RIMUE, este reconocimiento es especialmente
importante porque somos las mujeres familiares quienes sostenemos, con NUEStro trabajo
de cuidado, acompanamiento y resistencia, el peso mis grande del encarcelamiento, enfren-
tando estigmas, desafios sociales, exclusiones y vulneraciones de derechos que hasta ahora
permanecian invisibles.

El aumento del encarcelamiento en la regién, golpea con fuerza a las familias y co-
munidades, dejando marcas de dolor, rupturas y exclusién. La mayoria de quienes visitan,
cuidan y sostienen los vinculos con las personas privadas de libertad son mujeres: madres,
hermanas, hijas, esposas, parejas, compaieras o amigas. Incluso en el caso de las mujeres en-
carceladas, son principalmente otras mujeres quienes mantienen los lazos y les acompanan.
Esto muestra que somos las mujeres familiares quienes cargamos con la responsabilidad so-
cial, econdmicay afectiva, asumiendo un trabajo de cuidado no reconocido ni formalizado,
tanto hacia la persona encarcelada como hacia quienes quedan fuera.

En esta resolucion, la CIDH, ofrece una definicién amplia y fundamental: “Familiar
o persona con vinculos afectivos de las personas privadas de libertad” es toda persona con
un lazo consanguineo, legal, por afinidad o por eleccién, asi como quienes mantienen un
vinculo afectivo basado en la confianza y la cercanfa, sin limites temporales y sin ninguna
forma de discriminacion. Este reconocimiento es importante, pues visibiliza la diversidad
de relaciones y afectos que sostienen la vida de las personas encarceladas.

Desde RIMUE, afirmamos que esta Resolucion establece estandares y directrices para
los Estados, quienes deben garantizar los derechos de las familias y de las personas con vin-
culos afectivos de quienes estan encarcelados.

Son deberes ineludibles, exigibles y urgentes en el marco de los derechos humanos, que
deben traducirse en cambios reales en leyes, politicas y précticas penitenciarias.



Entre estos deberes, se encuentran:

e Reconocer en leyes, reglamentos y practicas penitenciarias que el apoyo familiar y las
redes sociales de contencién son fundamentales para la reinsercién social.

e Incorporar la voz y participacién de las familias, incluidas nifnas, nifios y adolescen-
tes, en las politicas y programas penitenciarios, garantizando procesos sin discriminacion.

e Registrar informacion sobre la composicion familiar al momento de la detencién,
para identificar responsabilidades de cuidado y visibilizar a las familias.

e Adoptar politicas que privilegien el mantenimiento de los vinculos familiares, me-
diante visitas, otros medios de contacto y acompafiamiento en el retorno a la vida en socie-
dad, con ajustes razonables para mayores y personas con discapacidad.

o Garantizar condiciones dignas para las visitas, asegurando cercania geogréfica, espa-
cios accesibles y adecuados, y periodicidad suficiente para mantener los vinculos.

e Reconocer como derecho el encarcelamiento en lugares cercanos en su doble con-
cepcion, es decir, protegiendo a las familias de traslados que generan rupturas y costos des-
proporcionados y garantizando el derecho de la persona privada de libertad a estar cerca de
su familia.

o Realizar evaluaciones con enfoque de derechos antes de decidir traslados, priorizan-
do el interés superior de la nifiez y el derecho a la vida familiar.

o Prohibir sin excepciones los registros intrusivos a personas visitantes y reemplazarlos
por medios tecnoldgicos respetuosos de la dignidad humana.

e Asegurar visitas con hijas ¢ hijos en condiciones adecuadas, garantizando contacto
directo y espacios amigables para la nifiez.

e Brindar informacién clara y accesible a las familias sobre la situacién de la persona
detenida, incluyendo traslados, salud, visitas, incomunicacidn y fallecimiento.

e Prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia y discriminacién contra las
familias, protegiéndolas ademds de represalias por sus denuncias.

Como Red, seremos vigilantes y exigiremos que cada Estado traduzca estas obliga-
ciones en cambios reales en sus leyes, politicas y pricticas penitenciarias. Las familias no
podemos seguir cargando solas con el costo del encarcelamiento: es deber de los Estados
reconocer, proteger y garantizar nuestros derechos de manera integral.

Es fundamental reconocer el dafio profundo que las prisiones generan en las familias
y comunidades. La cdrcel no puede seguir siendo la respuesta automatica, pues lejos de
resolver conflictos, multiplica desigualdades y rompe vinculos afectivos esenciales para la
vida social.

Por ello afirmamos que la privacion de la libertad debe ser siempre la tltima opcién.
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Cuando la respuesta estatal al sufrimiento es la
muerte: dos personas victimas de violencia letal
policial

La salud mental se ha constituido en los tltimos afos como uno de los problemas mas
acuciantes en nuestro pais. La ausencia de estrategias, programas o recursos para abordarla
profundiza el sufrimiento de quienes requieren de ayuda, asi como la falta de informacién
ciudadana reproduce los estigmas sociales que se han construido en torno a esas personas.
En este contexto, la accion policial se consolida como respuesta ante situaciones de crisis,
reproduciendo la l6gica de criminalizacién y castigo imperante.

Dos situaciones de violencia letal policial conmocionaron el afio 2025, y mostraron
los efectos més terribles de estas précticas institucionales. El asesinato de dos personas con
padecimientos de salud mental en manos de la policia en contexto de situaciones de crisis,
refleja las incapacidades del Estado de brindar soluciones garantistas, y la prevalencia de
respuestas policiales sin un criterio, mds que el represivo.

Lucas Pedrozo, de 24 afios, fue asesinado de varios disparos de la policia. Lucas sufria
esquizofrenia y, cuando la situacion se hacfa insostenible, la familia pedia ayuda a las fuer-
zas de seguridad, quienes acudian para reducirlo, y trasladarlo al hospital departamental.
Alli lo dejaban internado, hasta lograr estabilizarlo. Ante un nuevo episodio de crisis, en
una dindmica ya establecida, su familia no vacilé en acudir a la policia para solicitar, una
vez mds, apoyo para contenerlo. La falta de un abordaje efectivo a su situacién de salud
mental habia derivado en los tltimos cinco afos a una préctica policial-sanitarista para mo-
mentos de crisis agudas. Su situacién estaba judicializada, y ASSE, donde se atendia, estaba
en conocimiento de su patologia’. Sin embargo, el 14 de mayo la respuesta de la policia
fue diferente. Habilitados por la familia, cuatro funcionarios policiales ingresaron al hogar
para contener a Lucas, que se encontraba en el techo de las viviendas. Apenas entraron, los
efectivos policiales comenzaron a disparar, y Lucas se encerrd en una de las viviendas, a la
que ingresaron los agentes de seguridad, disparando. Luego de recibir los disparos, Lucas
fue reducido, golpeado brutalmente, y recibi6 dos disparos mds.

En declaraciones posteriores, su madre manifestaba: “No imaginé nunca que me lo
iban a matar al guri (....) Lo sacaron boca abajo, esposado y ensangrentado. Yo me queria
. ))2
morir.

' https://ladiaria.com.uy/salud/articulo/2025/5/investigacion-de-urgencia-tras-denuncia-de-que-poli-

cias-mataron-a-joven-con-esquizofrenia-en-durazno/ Consultado el 30/11/2025
2 https://www.facebook.com/watch/?v=9803726333037997 Durazno TV. Consultado el 29/11/2025
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Sin que atendieran las heridas generadas, que producian intensos sangrados, Lucas fue
trasladado al Centro de Asistencia Médica de Durazno, donde falleci6 poco después.

Frente a lo sucedido, la ONG Federacién Caminantes emitié un comunicado donde
repudia el hecho, al que califica como muy grave, y reclaman al Ministerio del Interior la
capacitacion de su personal para aplicar criterios de intervencion ya establecidos.

La familia radicé la denuncia, manifestando la necesidad de accionar para cambiar la
insuficiente respuesta en materia de salud mental, la falta de respuesta estatal y el sufrimien-
to de quienes acompanan a las personas con padecimientos en salud mental.

Apenas unas semanas después asesinan a otro joven, esta vez dentro del propio hospi-
tal, cuando estaba siendo atendido por una situacién de crisis. Franco, un joven de 22 anos
de edad, ingres6 el miércoles 4 de junio a la emergencia del Hospital de Clinicas para ser
atendido por una situacién de crisis. Conocian su patologia aguda en el nosocomio, ya que
habia acudido en ocasiones anteriores a estabilizarse. Su trayectoria vital habia estado mar-
cada por crisis agudas, e internaciones en hospitales y clinicas de salud mental, habiendo
transitado en varias ocasiones la clinica API Los Robles*. En los tltimos afios, Franco recu-
rri6 al Hospital Vilardeb6 y al Hospital de Clinicas cuando atravesaba episodios de crisis.
El jueves 5 de junio, luego de ser atendido, Franco fue dado de alta, pero no querta irse. Se
descompensd, se atrincherd en un consultorio del hospital y comenzé a romper objetos.
El personal de salud solicité apoyo a vigilancia, quienes al no lograr reducirlo solicitaron
intervencién a la policia. Varios patrulleros llegaron al hospital, y antes de que el personal
médico aplicara protocolos de contencién, Franco recibié un disparo en el pecho. Pese a
los esfuerzos del personal médico, y el ingreso inmediato en block quirtrgico para que lo
atendieran, no pudo salvarse de la brutal ejecucion en manos de la policia. La investigacién
del asesinato de Franco estd a cargo de la Fiscal de Homicidios de Segundo Turno, Mirta
Morales, y el policia implicado fue suspendido en sus funciones.

Ambas muertes causaron indignacion en la sociedad civil. La Federacién Caminantes
en coordinacién con varios movimientos y organizaciones vinculados a la salud mental
convocd una movilizacion el 11 de junio, bajo la consigna “No nos maten, no somos peli-
grosos, estamos en peligro. Franco y Lucas presentes”

Ademis, el 18 de junio la INDDHH emitié un comunicado manifestando su profun-
da preocupacién sobre ambas muertes, y la necesidad de abordar los prejuicios y estigmas
vigentes hacia las personas con trastornos de salud mental, y asegurar en las practicas insti-
tucionales el respeto de sus derechos y su integridad, en cumplimiento con la Ley de Salud
Mental, N°19.529°.

> heeps://www.facebook.com/photo/?fbid=7296634596267338&set=2a.181556157770802&locale=es_
LA Consultada el 30/11/2025

*  hteps://brecha.com.uy/hay-que-estar-ahi/. Consultada el 30/11/2025

> https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/comunicados/

comunicado-ante-muertes-personas-problemas-salud-mental-hospital-clinicas



En menos de un mes, la violencia institucional sistematica ejercida hacia personas con
trastornos de salud mental terminé con la vida de dos personas, cuyo sufrimiento cotidiano
(asi como el de sus familias y entorno) era consecuencia de las fallas del sistema de salud
para ofrecer alternativas a su padecimiento. En este contexto, el accionar policial responde
a un orden securitario basado en la represién y criminalizacién de sujetos en situacién de
vulnerabilidad, quienes encuentran en el Estado una respuesta letal.

COMUNICADO FEDERACION CAMINANTES
BASTA YA!!
NO MAS MUERTES EVITABLES !!!
NO MAS DESATENCION Y MALOS TRATOS!
HORROR!!
A pocos dias del asesinato de Lucas, otro asesinato a manos de un policia.
Es triste e indignante haber llegado hasta aqui.

También supimos del cierre de una “casa de salud” en Tacuarembé donde habia personas
afectadas en su salud mental, que sufrian tratos degradantes, ademas de los ancianos.

Urge la convocatoria en el Poder Ejecutivo del Gabinete Social (Comisién Intersectorial
de Salud Mental establecida por decreto en 2019) para abordar estas situaciones de forma

URGENTE ¢ INTEGRAL.

Los familiares agrupados en Caminantes expresamos nuestra solidaridad con la familia
afectada (al igual que con los trabajadores del Hospital de Clinicas que requieren orienta-
cién, junto con la policia).

Y exigimos ser convocados junto a todos los colectivos en la Comisiéon Asesora de Salud
Mental para defender los derechos vulnerados.

GARANTIZAR LOS DERECHOS DE QUIENES SUFREN AFECCIONES
PSICOSOCIALES
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Representacion y Democracia en tension:
reflexiones sobre el discurso discriminatorio

220
en el parlamento uruguayo

Joaquin Cortacdns Sosa' y Sarah Kennedy Rodrigo*

Introduccién

Hace algunos meses, durante una interpelacion en el Senado al Ministro de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca, Alfredo Fratti, el senador nacionalista Sebastidn Da Silva se refirié
al senador frenteamplista Nicolds Viera con la expresion homofébica “puto de mierda.™
Si bien, a las horas, el senador Da Silva se disculpé publicamente por el uso de la frase, el
incidente provocé la suspensién inmediata de la sesion y produjo reacciones institucio-

! Lic. en Ciencia Politica.

*  Lic. en Ciencia Politica.
https://www.subrayado.com.uy/videos-gritos-e-insultos-viera-y-da-silva-derivaron-el-levantamiento-la-

interpelacion-fratti-n985150
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nales, medidticas y sociales a nivel nacional. La frase y sus repercusiones ponen en debate
un aspecto central del funcionamiento democratico en Uruguay: ¢qué ocurre cuando el
lenguaje utilizado en el 4mbito institucional por excelencia adquiere formas abiertamente
excluyentes o estigmatizantes y proviene de actores investidos de representacién popular?

En Uruguay, los senadores son electos en un unico distrito nacional. Este disefio elec-
toral implica que cada uno de los miembros de la cdmara representa -o se supone que de-
beria representar- a la ciudadanfa uruguaya en su conjunto y no a un sector territorial espe-
cifico. En ese sentido, las palabras del senador Da Silva no pueden interpretarse solamente
como una agresion interpersonal entre dos actores politicos, sino que, al provenir de un
senador, el insulto se convierte en un acto publico desde un cargo de representacién de la
ciudadanfa toda. El problema no radica solo en la vulnerabilidad del grupo social agredido,
sino en el hecho de que un actor con legitimidad democrética utiliza el discurso, elemento
central para el desempeno del rol legislativo, para reproducir exclusiones simbdlicas desde
el seno de la democracia uruguaya.

El enfoque analitico, entonces, no estd puesto sobre el posible daio emocional genera-
do en el destinatario, sino en el modo en el que el discurso, cuando es emitido por un repre-
sentante electo y desde un espacio deliberativo formal, contribuye a normalizar précticas de
deslegitimacién que generan tension en el principio representativo mismo. En este sentido,
el episodio funciona como punto de partida para analizar la relacién entre la representacion
democratica y el uso de discursos de odio como parte de la actuacion politica.

¢Quiénes hablan y a quién le hablan?

La literatura que revisa la idea de representacién democratica senala que ésta no se
limita a reglas institucionales, sino que implica un vinculo simbélico que se sostiene a tra-
vés del discurso. En este sentido, la formulacién de Pitkin®* resulta especialmente relevante:
representar no es inicamente “actuar por otros’, sino también “estar en lugar de otros”, en la
medida en que “la gente acepte o crea” que ese representante efectivamente los encarna. Ese
componente de aceptacién constituye, para la autora, el nucleo del vinculo representativo.
Cuando un representante elegido por sufragio universal -y por lo tanto investido de una
autoridad que se presume general- recurre publicamente a expresiones que degradan a un
colectivo ciudadano, se tensiona precisamente ese acuerdo implicito en el que descansa la
representacion: ;qué sucede con laidea de que un senador representa a “toda” la ciudadania
si utiliza el discurso para excluir simbélicamente a parte de ella?

El analisis puede ampliarse si se incorpora la distincion que plantea Pitkin® entre la
representacion como actividad y la representacién como estado de cosas. La autora muestra
que, en muchos contextos, la representacién se entiende como una cualidad casi ontolégi-

4

Pitkin, H. F. (1967). The concept of representation. University of California Press.
Pitkin, H. F. (1967). The concept of representation. University of California Press.
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ca: ciertos actores “estin” en representacion del cuerpo politico, independientemente de lo
que hagan en un momento puntual. La analogia que traza con la monarquia britanica, que
describe al monarca como encarnacién de la “majestad, autoridad y unidad” del Estado, sir-
ve para sefialar que también los politicos en cargos electivos, aun sin la carga ceremonial de
una figura mondrquica, representan dimensiones de statehood (condicién de Estado) que
exceden lo partidario. Asi, un senador uruguayo no solo representa un programa politico
o a un electorado determinado, sino que encarna institucionalmente la unidad del cuerpo
ciudadano. Esto implica que sus expresiones publicas cargan un peso simbdlico adicional,
pues contribuyen a moldear las percepciones colectivas sobre quiénes son considerados su-
jetos plenamente iguales dentro de este grupo.

Pitkin® también subraya que la representacién democrética descansa en una corres-
pondencia doble: existe en tanto “acuerdo” entre gobernantes y gobernados, es decir, en
una relacion de aceptabilidad mutua. No se trata de una obediencia automatica ni de un
contrato formal, sino del reconocimiento publico de legitimidad. En este marco, la acep-
tabilidad publica -la idea de que un representante es “aceptable” para quienes estdn bajo su
autoridad- se convierte en un criterio relevante para evaluar practicas de representacion.
La enunciacién homofébica de Da Silva, al desmarcarse de ese principio, abre la pregunta
sobre el alcance de la legitimidad simbdlica de sus actos y sobre el efecto de este quicbre
en la relacién representativa. Dada la naturaleza del acuerdo politico entre representado y
representante, el incidente en el Senado crea otro punto de tensién fuera del 4mbito parla-
mentario: si la ciudadanfa uruguaya considera que este tipo de intervenciones es aceptable,
¢constituye una ruptura de su parte del acuerdo de representatividad?

Otros autores han profundizado sobre esta dimensién discursiva de la representacion.
Urbinati” destaca que la democracia representativa se sostiene tanto en reglas electorales
como en los modos en que los ciudadanos expresan y canalizan sus demandas y desacuer-
dos, esto es, mediante el discurso. De esta manera, el lenguaje, especialmente en espacios
deliberativos como el Parlamento, constituye un mecanismo esencial mediante el cual los
representantes encarnan la voz ciudadana. La autora sostiene que los representantes poseen
una “doble identidad”: una general, orientada al conjunto de la ciudadania, y una partida-
ria; y que esa doble identidad pertenece intrinsecamente al 4mbito de lo publico. Por lo
tanto, las palabras que utilizan quienes legislan no solo afectan a sus interlocutores inme-
diatos, sino que también inciden en la manera en que se construyen las fronteras discursivas
de la comunidad politica.

Segun Urbinati®, representantes y representados “deberfan mantener cierta semejanza”
a nivel discursivo e ideacional; semejanza que puede sostener, modificar o interrumpir el
vinculo politico. Cuando un representante recurre a un insulto homofébico, esa semejanza

6

Pitkin, H. F. (1967). The concept of representation. University of California Press.
Urbinati, N. (2006). Representative democracy: Principles and genealogy. University of Chicago Press.
Urbinati, N. (2006). Representative democracy: Principles and genealogy. University of Chicago Press.



se rompe: lo que se comunica no es simplemente un agravio personal, sino la afirmacién de
que ciertos ciudadanos no son interlocutores legitimos en el espacio publico. Este quiebre
altera la funcién deliberativa del Parlamento, porque introduce una jerarquia simbdlica
incompatible con la igualdad democritica.

El enfoque de Waldron echa luz sobre el dano especifico de los discursos de odio.
Para el autor, y en consonancia con lo expuesto anteriormente, el impacto principal de
estas expresiones no reside en la ofensa subjetiva que producen, sino en el mensaje publico
que transmiten acerca de quiénes cuentan como miembros iguales del sistema politico. En
este caso, el uso de un insulto homofébico desde la banca de un senador comunica que las
personas LGBTIQ+ pueden ser simbélicamente colocadas en un estatus inferior, no reco-
nocidas como integrantes plenos de la comunidad democratica. La desigualdad no aparece
entonces como una consecuencia indirecta del discurso, sino como su contenido mismo.

Butler® aporta herramientas para comprender la fuerza performativa de los discursos
ofensivos. La autora subraya que el sujeto que emplea un insulto discriminatorio nunca es
su inico origen; el lenguaje injurioso forma parte de convenciones sociales sedimentadas
que circulan y se actualizan a través de quienes lo enuncian. En este sentido, el hecho de que
un senador recurra a un insulto homofdbico no es un gesto aislado ni exclusivamente indi-
vidual: reactualiza una cadena histérica de violencia simboélica y la legitima desde el émbito
estatal. La autora también advierte que la distincién entre lo “decible” y lo “indecible” en el
espacio publico es producida -y continuamente reforzada- por el propio Estado. Cuando
una autoridad publica utiliza entonces un discurso discriminatorio, la frontera entre lo per-
mitido y no permitido puede desplazarse, normalizando expresiones que son nuevamente
y de forma clara incompatibles con la convivencia democrética.

Los discursos de odio, entonces, no existen por si mismos, sino que dependen de la
ratificacion del Estado. Esta observaciéon permite comprender la gravedad del episodio: si
es el Estado quien establece las fronteras simbdlicas entre lo que podemos decir y lo que no,
entonces un insulto pronunciado desde una banca parlamentaria nunca puede considerarse
neutral. Desde una posicién institucional, el insulto homofébico no solo se enmarca en una
légica histérica de exclusion hacia un colectivo sino que busca volver a incorporarla al deba-
te politico, atentando contra convenciones claves del sistema democrético contemporéneo.

Este punto se articula con una preocupacion que desarrolla Brettschneider', quien
sostiene que cuando el Estado habla -sea mediante leyes, instituciones o funcionarios- debe
hacerlo de modo que promueva la igualdad y el respeto a los derechos fundamentales. La
voz estatal tiene capacidad formativa: contribuye a moldear los valores publicos. De ese
argumento se desprende que los representantes electos, al actuar discursivamente, deben
evitar mensajes que refuercen desigualdades o exclusiones, incluso cuando estos mensajes

> Butler, J. (2021). Excitable speech: A politics of the performative. Routledge classics.

1 Brettschneider, C. (2010). When the states speaks, what should it say? The dilemmas of freedom of expression
and democratic persuasion. Perspectives on politics. American political science association.
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no configuren ilicitos penales. El estindar normativo exigible al discurso institucional es,
por tanto, més alto que el aplicable a la expresion individual privada.

¢Hay lugar para el odio en la democracia uruguaya?

El Cédigo Penal uruguayo, en sus articulos 149 bis y 149 ter, incorpora la incitaciéon
al odio, desprecio o violencia hacia colectivos definidos, entre otros criterios, por su orien-
tacién sexual. Aunque el episodio del Senado no configura necesariamente una violaciéon
penal -por no implicar instigacion directa- si se ajusta al espiritu de la norma: se trata de un
acto discursivo que reproduce estigmas y que, al provenir del Estado, amplifica su alcance.
Del mismo modo, la Ley 17.817 (contra el racismo, la xenofobia y toda forma de discrimi-
nacién) y la Ley 19.684 (sobre derechos de personas LGBTIQ+) reconocen explicitamen-
te que el Estado tiene la obligacién de evitar practicas que refuercen exclusiones estructu-
rales; y la Ley 19.580, al abordar la violencia basada en género, subraya la importancia de
desactivar patrones discursivos que degradan identidades especificas. En conjunto, estas
normas establecen un marco que no solo condena la discriminacién directa, sino que colo-
ca la responsabilidad en el Estado de actuar como garante de condiciones compatibles con

la igualdad y la dignidad de todas las personas.

Como hemos adelantado mads arriba, asi como este episodio desafia el marco legal de
nuestro pais, también entra en conflicto con los preceptos mismos de la democracia. Desde
una perspectiva deliberativa, Habermas'' sostiene que un procedimiento democratico sélo
se configura como tal en la medida en que garantiza a todos los participantes las mismas
condiciones para intervenir en igualdad de estatus. El insulto, lejos de ser un elemento
accesorio, tiene un efecto inmediato: invalida el procedimiento deliberativo al negar esa
igualdad. En un espacio que presupone el reconocimiento mutuo entre quienes ejercen
funciones de representacion, recurrir a una categoria histéricamente utilizada para degra-
dar a un colectivo rompe las condiciones mismas que vuelven posible la deliberacién. El
insulto no “empobrece” el debate; lo invalida como proceso democritico.

¢Qué esta en juego?

La literatura sobre erosion democrética permite ubicar este episodio en un marco mdas
amplio. Levitsky y Ziblatt' sostienen que las democracias no suelen colapsar de manera
abrupta, sino a través de un proceso gradual en el cual se van debilitando normas informales
que sostienen la convivencia politica. Dos de estas normas -la tolerancia mutua y la conten-
cién institucional- resultan particularmente pertinentes para interpretar lo ocurrido en el
Senado. La primera supone reconocer que todos los actores politicos, independientemente
de sus posiciones ideoldgicas, son adversarios legitimos y no enemigos a eliminar; la segun-

" Habermas, J. (1992). Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy.

Massachusetts Institute of Technology.
2 Ziblate, D & Levitsky, S. How democracies die. Crown Publishing.



da implica que quienes ejercen autoridad se comprometen a no utilizar su poder -incluido
el poder simbolico- para dafar a quienes se encuentran en minoria. El insulto homofébico
vulnera simultaineamente ambas normas: desconoce el estatus igualitario del otro senador
al que se dirige y pone en cuestién la disposicion del representante a ejercer contencion en
un espacio que deberfa operar bajo reglas estrictas de respeto institucional.

En este sentido, un hecho de estas caracteristicas da cuenta de la elasticidad de estas
normas en el sistema politico uruguayo. Levitsky y Ziblatt" enfatizan que la erosién de-
mocratica comienza cuando expresiones o pricticas antes consideradas inaceptables pasan
a ser toleradas -o relativizadas- por actores con responsabilidad publica. El insulto en una
sesion de la cdmara alta desnuda la incapacidad del sistema politico de sefialar con claridad
que ese tipo de intervenciones se encuentra fuera de los limites aceptables de la competen-
cia democritica. Si la frontera entre lo permitido y lo inadmisible se desplaza, aunque sea
minimamente, la institucionalidad comienza a perder capacidad de ordenar el conflicto
politico.

Ademds, el enfoque de Levitsky y Ziblatt'* permite identificar un riesgo adicional: que
las instituciones encargadas de sostener el pluralismo terminen reproduciendo, mediante
la inaccidn o la banalizacién del hecho, las mismas exclusiones que deberfan combatir. El
problcma central no es que un senador exprese una injuria, sino que esa injuria provenga
de un 6rgano que representa a la ciudadania en su conjunto. En contextos donde las nor-
mas democraticas se debilitan, los episodios de degradacion publica hacia grupos histéri-
camente discriminados no son meras anomalias, sino sefiales tempranas de un deterioro en
la calidad del pluralismo. Las palabras de Da Silva pueden entenderse entonces como un
sintoma temprano de cémo una democracia puede comenzar a normalizar expresiones que
deberian resultar impensables en un espacio de representacion politica.

Apuntes finales

Resulta claro que los discursos de odio se encuentran sumergidos en algunas de las ex-
presiones identitarias que integran nuestro sistema politico y cada tanto, estos emergen a la
superficie. No debemos perder de vista la naturaleza de la expresion. El insulto homofdbico
reproduce estigmas histéricos contra las minorias sexuales y se enmarca en un imaginario
machista y sexista profundamente arraigado, ayudando a reforzar légicas de heteronorma-
tividad que tradicionalmente han marginado a ciertos colectivos del pleno ejercicio de sus
derechos. El uso de una manifestacién utilizada para degradar a un colectivo vulnerable;
un acto pronunciado desde una posicién institucional que amplifica su impacto; y un acto
cuyo efecto principal es la desestabilizacién del principio de igualdad que sostiene el vincu-
lo representativo, resulta un tipo de intervencién que compromete la calidad democratica
tanto por su contenido como por su plataforma.

3 Ziblate, D & Levitsky, S. How democracies die. Crown Publishing.
1 Ziblate, D & Levitsky, S. How democracies die. Crown Publishing.
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El peligro que este tipo de expresiones conlleva para la democracia es multiple y de
largo alcance. La normalizacién de discursos de odio, que ya se observa en otros episodios
dentro del Parlamento uruguayo, genera un precedente que erosiona gradualmente las nor-
mas implicitas que sostienen la convivencia democrética. Estas normas son las encargadas
de asegurar que los actores politicos puedan confrontar ideas y posiciones sin degradar la
dignidad de ninguna de las partes del sistema. Cuando estas normas se debilitan, se abre es-
pacio para que expresiones previamente consideradas inaceptables comiencen a ser tolera-
das, desplazando los limites de lo permisible en la esfera publica y afectando asi la confianza
ciudadana en las instituciones y en la representatividad del Poder Legislativo.

Este tipo de episodios no se producen en un vacio regional ni temporal. No serfa des-
atinado pensar que la proliferacién de discursos de odio en espacios de deliberacién se en-
cuentra en parte vinculada a la instalacion y legitimacién de las llamadas nuevas derechas
en América Latina, cuyo auge ha promovido narrativas que naturalizan la exclusién y cues-
tionan los derechos de grupos histéricamente marginados. La circulacién de estas ideas
contribuye a un clima politico en el que la agresion simbélica puede dejar de percibirse
como transgresion grave y, en cambio, al ser interpretada como parte del debate politico
corriente, se vuelve una regla de juego mis.

Finalmente, resulta evidente que la salud de la democracia no depende tnicamente
de la existencia de normas formales sino de la capacidad de la sociedad y sus instituciones
-y sobre todo de sus autoridades- para sostener un espacio publico regido por un princi-
pio de igualdad. La repeticién y tolerancia de expresiones discriminatorias, representativas
de imaginarios sustentados en jerarquias de género y sexualidad, constituye una amenaza
directa a la cohesién de la ciudadania y al reconocimiento pleno de los derechos de todas
las personas. La proteccion del pluralismo requiere que los discursos de odio sean identi-
ficados como incompatibles con los principios democréticos y que los representantes elec-
tos asuman la responsabilidad de garantizar que la actividad parlamentaria sea un espacio
inclusivo, donde cada ciudadano sea considerado interlocutor legitimo y sujeto pleno de
derechos.
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Informe de las Organizaciones de la Sociedad Civil 555

al Comité de los Derechos del Nino de Naciones
Unidas

Introduccién

El Comité de los Derechos del Nifio del Uruguay (CDNU) es una coalicién de orga-
nizaciones no gubernamentales, sociales y culturales, creada en el ano 1991 a partir de la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo por parte del Estado uruguayo.
Su principal cometido es realizar un seguimiento exhaustivo en las condiciones del respeto
de los derechos de ninas, nifios y adolescentes, promoviendo su cumplimiento efectivo y
visibilizando aquellas situaciones que implican una vulneracién a los mismos.

La instancia de revision por parte del Comité de Naciones Unidas (CRC) de la situa-
cién de cumplimiento de lo establecido por la Convencién es una oportunidad trascen-
dental para mejorar la situacién de nifas, nifios y adolescentes ya que incluye las voces y
propuestas de distintas actorfas, especialmente la de las y los afectados directamente; nifas,
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nifos y adolescentes. Es importante que su voz llegue al Comité a partir del trabajo colec-
tivo que considere la diversidad de situaciones e incluya todos los aportes de las multiples
organizaciones que trabajan con esta poblacion especifica.

La aprobacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA, Ley 17.823) fue un
hecho sumamente significativo y fundamental en materia de derechos y garantias hacia
las infancias y adolescencias ya que el mismo debi6 adherir y cumplir con los principios y

valores de la Convencién de los Derechos de los Nifios (CDN).

El cambio de paradigma a raiz de la adhesion de Uruguay a la CDN, fue consolidado
por la aprobacién del CNA en Uruguay, e implicé el pasaje de un modelo tutelar sobre ni-
fios, ninas y adolescentes, hacia uno que los reconoce como sujeto de derechos, priorizando
el interés superior, la autonomia progresiva, asi como la necesidad de proteccién integral
por parte del Estado. Sin embargo, la respuesta estatal a las situaciones de vulnerabilidad
de nifos, nifas y adolescentes continda priorizando la institucionalizacién, promoviendo

y p
el trdnsito por espacios de encierro en dmbitos claves como proteccion, salud mental y con-
flicto con la ley penal. Ademas, contintan registrindose altos niveles de pobreza infantil y
derechos basicos que no estan garantizados en su totalidad. En este sentido, el presupuesto
q g p
deficitario es una dimensién elemental y nodal que limita de manera transversal a todas las
y q
politicas destinadas a infancias y adolescencias.

Particularmente los tltimos cinco afios, estuvieron signados por recortes de politicas
publicas que afectan directamente a las infancias y adolescencias, se han realizado modifi-
caciones sustantivas al CNA y se han aprobado leyes regresivas en materia de derechos de
NNA que contraviene la normativa ratificada por Uruguay.

A continuacidn, desde el CDNU se expone la preocupacion sobre el estado situacio-
nal de la implementacién de la Convencién mediante ejes centrales que se mantienen y
algunos emergentes registrados en la tltima década, impactando directamente en el acceso
aderechos de las infancias y adolescencias. El informe se presenta acorde a las caracteristicas
definidas para el proceso simplificado, con un formato de Lista de Cuestiones Previas a la
Presentacién de Informes (LOIPR).

Metodologia

Para la elaboracién del presente informe se llevé a cabo un relevamiento exhaustivo de
documentos e informes previos al afno 2025, tanto de organizaciones no gubernamentales,
asi como aquellos que fueron elaborados por diversas dreas estatales, relativos a los derechos
de las infancias y adolescencias. Asimismo, se realizé un anélisis pormenorizado de las Ob-
servaciones y Recomendaciones formuladas en 2007 y 2015 por el Comité de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas (CRC).

A su vez, se incorporaron las diversas miradas y experiencias de las organizaciones
integrantes del Comité de los Derechos del Nifio de Uruguay a través de la realizacién de



dos grupos focales de discusion con el fin de consensuar las lineas prioritarias incluidas en
la siguiente seccion.

Por tltimo, durante los meses de junio y julio de 2025 se realizaron tres encuentros
con nifas, ninos y adolescentes con el fin de incorporar sus visiones, vivencias y opiniones,
generando un producto final en el formato que ellas y ellos definieron para enviar como
contribucién al CRCy, a su vez, que esta pieza audiovisual sea una herramienta para pro-
mocionar el contenido a través de las redes sociales hasta el mes de noviembre inclusive, con
el objetivo de instalar la temdtica en la agenda publica.

Lista de Cuestiones Previas a la Presentacion de Informes: diagndstico, preguntas 'y
recomendaciones

a. Medidas generales de aplicacion de la Convencién
Condicion juridica de la Convencidn y Legislacion

1. EI CRC recomendé al Estado parte en 2007 y 2015 que adopte todas las medi-
das para modificar la edad minima para contraer matrimonio (parr. 21). Si bien
se presentd un proyecto de ley para aumentar la edad a 18 y el mismo se encuentra
en discusion en el Parlamento’, hasta el 31/8/2025 no se ha aprobado una nueva
normativa, por lo tanto, la edad minima continta siendo 16 afos.

2. Por su parte, el CRC recomend¢ transformar la administracion de la justicia juvenil

(pArr. 26).

3. Ley de Urgente Consideracién (LUC). En materia de legislacion en estos diez
afios, las infancias y adolescencias de Uruguay han sufrido grandes modificaciones
normativas regresivas en materia de derechos humanos. La experiencia del proce-
so de implantacién y posterior aplicacién de la LUC obedece a una reflexién pro-
funda para una necesaria revisién y reparacion en el plano de los derechos reales
y simbolicos. La amenaza punitiva permanente ha erosionado la participacién, la
protesta y particularmente ha afectado a mujeres jévenes con la judicializacion y
procesamiento con prision. Esto conjuntamente con el incremento de la poblacion
carcelaria de varones ha conformado en un circulo muy amplio de NNA que que-
dan atrapados en las redes de las logicas presidiarias sociales y estatales. A su vez
esta realidad se da con la existencia de un flujo incremental de la circulacién y del
uso de armas a nivel territorial por parte de poblacién civil, paralelamente también
ocurre ese incremento por parte de fuerzas policiales que han pasado a operar con
equipamiento de combate cuasi militar y vigilancia drea. Miles de NNA viven esta
cotidianidad. Por otra parte, las modificaciones normativas aplicadas al Cédigo de

' https://cladem.org/noticia/uruguay--comenzo-a-tratarse-un-proyecto-de-ley-para-aumentar-la-edad-

minima-del-matrimonio-a-los-18
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la Nifiez y Adolescencia (CNA, ley n°18.723) contravienen articulos fundamenta-
les de derechos y garantias de NNA consagrados en la Convencién. En particular,
se destacan como reformas regresivas las aplicadas a la administracién de la justicia
juvenil, que aumentan las medidas privativas de libertad (contraria a articulos 37 y
40 de la Convencién).

4. Por su parte, el art. 74 de la LUC introdujo como agravante un minimo de 4 a
un maximo 15 afos, la utilizacién del hogar como depdsito, distribucién o venta
de sustancias ilegales, afectando particularmente a las madres jefas de hogar y, por
tanto, repercute directamente en el aumento la cantidad de nifios viviendo con sus
madres en establecimientos penitenciarios.

5. Finalmente, en el afio 2023 se aprobd la Ley de corresponsabilidad en la crianza,
que vulnera principios fundamentales del CNA, ya que en los articulos 4 y 6 dejaa
criterio del juez interviniente si se mantiene o no el régimen de tenencia comparti-
day si las infancias deben seguir manteniendo o no visitas con personas denuncia-
das por violencia contra ellos/as. Estas modificaciones son sumamente regresivas y
vulneran el interés superior del nino/a*

Preguntas: Sirvase consultar al Estado uruguayo qué reformas va a implementar para

ajustar el marco juridico nacional a los derechos fundamentales de NNA establecidos en la
CDN, en mmplimimto con las Convenciones Y Tratados internacionales suscritos.

2

Recomendaciones:
o Realizar una reforma normativa que eleve la edad minima para contraer matrimonio.

o Ajustar la normativa nacional en relacion a la infraccion penal adolescente a las con-
venciones, tratados y estindares internacionales de derechos humanos, que Urugnay
ha suscrito y confirmado, que tienden a reducir el tiempo de privacion de libertad. En
especial, dar respuesta a las observaciones y recomendaciones del CAT (2014) y CRC
(2015). Esto implica la eliminacion de las leyes: 18.777, 18.778, 19.055, y ¢l proceso
abreviado (Articulo 28 de la ley n°19.889).

o Cumplir con las Convenciones y Tratados internacionales a los que Urnguay suscribe,
en relacion a la implementacion de medidas sustitutivas a la privacion de libertad para
ninas, ninos y adolescentes en conflicto con la ley penal, siendo la privacion de libertad
la dltima medida a ser ejecutada, y por el menor tiempo posible. Art. 37 y 40 de la
CDN.

o Eliminar los articulos 74,75, 76, 77, 78, 79y 80 de la LUC.
o Eliminar la Ley de corresponsabilidad en la crianza, Ley 20.141

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20141-2023



Politicas y estrategias integrales

La Observacion N°9 de CRC de 2007 y 2015, vinculada a la Estrategia Nacional para
la Infancia y la Adolescencia (2010-2030) contintia vigente, dado que no se ha presen-
tado el plan de accidn a partir del 2015 y tampoco se ha publicado informacién sobre la
evaluacién de dicha estrategia. Por su parte, en el afio 2024 se promulgé la ley N° 20376
“Garantias para la primera infancia, infancia y Adolescencia - Ley GAPIIA®” que tiene por
objetivo “la promocién de las garantias para el desarrollo, atencién y proteccién integral de
los ninos, ninas y adolescentes, asi como el cumplimiento efectivo de sus derechos”. La mis-
ma da competencia al poder ejecutivo definir la estrategia nacional de la primera infancia,
infancia y adolescencia, pero a la fecha no se ha implementado. Cabe destacar que la parti-
cipacién del Consejo Honorario Consultivo carece de efecto vinculante hacia el Gabinete
(coordinado por el Ministerio de Desarrollo social) creado dentro de la ley, es decir, que el
rol serd meramente en calidad de asesor, limitando la participacion de la sociedad civil en
la toma de decisiones.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado parte sobre el estado situacional actual de la Es-
trategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (Estrategia Nacional para la Infanciay
la Adolescencia) y la participacién de la sociedad civil en la elaboracién de dicha estrategia.

Recomendaciones:

o El Estado uruguayo debe implementar y reglamentar la ley GAPIIA y, en ese marco,
actualizar e implementar una Estrategia Nacional de Infancias y Adolescencias 2025-
2050, dotando con los suficientes recursos humanos, técnicos y financieros para garanti-
zar su ejecucion y evaluacion.

o Poner a consideracion el articulo N°12 de la Ley N° 20376, que establece que la partici-
pacidn del Consejo Honorario Consultivo serd de cardcter preceptiva en _funcion de lo que
determine la reglamentacion de dicha ley y su pronunciamiento no tendyd efecto vinculante.

Coordinacion- Institucionalidad

Pese a la aprobacion de la mencionada Ley GAPIIA, en la actualidad Uruguay no
cuenta con un organismo o espacio interinstitucional que ejerza de forma efectiva la recto-
rfa de todas las politicas de infancia y adolescencia. En este sentido, si bien existe el INAU
(Instituto del Nino y Adolescente del Uruguay), su rectorfa real se ve limitada a algunas
dreas especificas y los recursos se destinan mayoritariamente a la atencién directa. A su
vez, la coordinacién de politicas sociales es liderada por el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) pero el sistema de salud y educacién no mantienen una relacion estructural con
INAU. Por su parte, si bien se ha creado el Consejo Honorario Consultivo®, el mismo care-

> https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20376-2024
*  Disponible en: https://www.anong.org.uy/biblioteca/uruguay-2020-10-puntos-para-establecer-la-infan-
cia-como- prioridad/
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ce de recursos humanos, econémicos e institucionales, continuando vigente la observacion

N°12 realizada por el CRC 2007 y 2015.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado parte sobre la creacion e implementacidn efectiva
de un Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Ninias, Nirnios y Adolescentes, es
decir la implementacidn y ejecucion de la ley GAPILA.

Recomendacion: el Estado uruguayo debe crear un Sistema de Promocidn y proteccion
Integral a partir de un proceso de didlogo con participacion vinculante de la sociedad civil.
Sistema liderado por la mds alta jerarquia politica, efectivizando su rectoria en el diserio, coor-
dinacidn e intervelacion en todas las politicas y de todos los organismos e instituciones, estatales
y no gubernamentales destinadas a la poblacion de NNA.

Asz'gnacio’n de recursos

El Gasto Publico social destinado a las infancias es insuficiente y deficitario, limitando
el desarrollo de politicas que garanticen el cumplimiento de los derechos de nifios, ninas y
adolescentes. En el afio 2022, tan sélo se destind el 5,7% del PBI a infancias, conformando
el 23% de la totalidad del GPS®. En este sentido, continta vigente la observacién general
N°19: sobre la elaboracidn de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del
nifio del Comité de los Derechos del Nifo, la observacién N°13 del Comité de los Dere-
chos del Nifio sobre los informes periédicos presentados por Uruguay 2007 y 2015, y las
metas 17.1, 17.2 y 17.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado parte sobre el presupuesto destinado a las infancias
en la ley de presupuesto nacional.

Recomendacion: el Estado uruguayo debe construir y ejecutar un presupuesto nacional
con perspectiva de infancia y adolescencia.

Reunion de datos

La ausencia de datos y registros exhaustivos sobre informacién pertinente a nifos, ni-
fias y adolescentes impide conocer cabalmente la realidad existente. El pais carece de un
sistema de informacién integrada en materia de Nifez y Adolescencia -con un enfoque in-
tegral en materia de derechos-, que permita monitorear y diagnosticar la situacién y evolu-
cién de los principales indicadores relativos a las condiciones de vida de los NNA residentes
en el pais. Los sistemas de informacién existentes (como SIPI o SIIAS) son fragmentados y
no ofrecen una mirada integral sobre la situacion de las infancias y adolescencias.

> Disponible: https://www.unicef.org/uruguay/infancia-en-datos/pobreza-infantil/cl-gasto-publico-so-

cial-en-uruguay



Pregunta: Sirvase consultar al Estado uruguayo si establecerd un sistema integral de re-
unidn de datos en materia de infancias y adolescencias, desde una perspectiva de derechos, con
informacién periddica y accesible.

Recomendacién: El Estado uruguayo debe contar con un sistema de informacion y datos
integrados transversal a todas las dreas y organismos competentes. Ademds de que exista un
observatorio de infancias y adolescencias que cuente con rigurosidad técnica e independencia

del poder politico.

Vigilancia Independiente

La Instituciéon Nacional de Derechos Humanos (INDDHH), especificamente el Me-
canismo Nacional de Prevencién contra la Tortura (MNP), continta con un presupuesto
deficitario, impidiendo el desarrollo de su labor y rol clave en tanto érgano monitor de las
condiciones de vida, tanto en el ambito proteccional como penal, de NNA.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado uruguayo cudl es la situacién en términos pre-
supuestarios y de recursos de la INDDHH vy, por tanto, el cumplimiento de sus cometidos y
Sfunciones.

Recomendacién: El Estado uruguayo debe asignar los suficientes recursos humanos y
Sfinancieros a la INDDHH para su rol de monitor de los espacios de encierro que transitan
infancias y adolescencias.

Formacion

En la Observacién N°19 de 2007 y 2015, el CRC manifesté la preocupacién acerca
de la ausencia de una formacion sistemdtica sobre la Convencidn para todas las personas y
dreas estatales y organizaciones no gubernamentales que trabajan con NNA. En este sen-
tido, no se ha avanzado en la implementacién de una politica de Formacion general que
abarque a todas las personas con trabajo destinado a infancias y adolescencias.

Pregunta: Sivvase consultar al Estado uruguayo si se encuentra implementando o tiene
planificado ejecutar instancias formativas acerca de Convencion para todas las personas que
trabajan en distintos niveles de atencidn con NNA, diserio y ejecucion de politicas y todas aque-
llas dimensiones que involucren a la infancia y adolescencia.

Recomendacion: El Estado uruguayo debe implementar una politica de Formacion y
capacitacion sistemdtica y exhaustiva sobre la Convencion y el CNA para toda la poblacién
vinculada al trabajo directo e indirecto con infancias y adolescencias. Ademds, debe implemen-
tar algunas especificas segiin drea de intervencion estatal con NNA, asi como facilitar e incen-
tivar el acceso a todas las politicas de formacion para las organizaciones no gubernamentales y
aquellas que mantengan convenios con el Estado.
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b. Principios generales de la Convencién
Interés superior del nirio y Respeto por las opiniones del nisio

Tal como lo indica la Observacién N°26 del CRC, debe garantizarse el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, ya que es un derecho que
estd reconocido por la normativa nacional e internacional. Esto refiere a que el derecho a
ser escuchado, a la participacion y la autonomia progresiva estén garantizados de forma
adecuada en los procesos judiciales que se llevan adelante.

Pregunta: ;Qué recursos y mecanismos se han implementado para garantizar la prevalen-
cia primordial del Interés Superior del Nifio acorde a la normativa nacional e internacional?

Recomendacion: Los operadores judiciales deben contar con la especificidad y especia-
lidad en infancias y adolescencias y adecuarse a los estindares nacionales e internacionales a
nivel nacional.

Acceso a la justicia

Actualmente se registra la ausencia de una Defensoria de Nifos, Ninas y Adolescentes,
es decir, una institucién auténoma e independiente que cuente con los recursos necesarios
y adecuados para garantizar la promocién y defensa de los derechos de los NNA, que abor-
de las situaciones de violencia institucional y otras vulneraciones de derechos registradas en
las infancias y adolescencias. Que también se le dote de recursos para la realizacion de un
seguimiento del estado de garantia de derechos paras los NNA.

La Defensorfa deberfa ser un 6rgano de monitoreo independiente con el fin de garan-
tizar los procesos adecuados de contralor y defensa.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado uruguayo si creard una Defensoria de Nifios, Ni-
7ias y Adolescentes.

Recomendacion: Creacién de una Defensoria de Nifios, Ninas y Adolescentes depen-
diente del Poder Legislativo.

c. Violencia contra Nifnos, Ninas y adolescentes

Tortura y otros tratos o penas crueles o degradantes

En Uruguay, el MNP, en el marco de la INDDHH, tiene el rol y mandato de prevenir
y proteger contra la tortura y otros malos tratos a las personas que estdn en situacién de
encierro y privadas de libertad. Dentro de los subsistemas que le compete, cuenta con el
sistema de proteccion que monitorea a todos los centros 24 horas bajo la érbita del INAU y
sistema penal juvenil que monitorea los centros de privacion de libertad adolescente bajo la
orbita de INISA. El Estado es responsable de las infancias y adolescencias que transitan por
espacios totales tales como centros 24 horas de INAU, clinicas de salud mental y centros de



privacion de libertad adolescentes de INISA. En los tltimos afos se han constatado diver-
sas denuncias en este tipo de centros por constatacion de vulneracién de derechos: indicios
de situaciones de explotacion sexual® en un centro de proteccién de adolescentes mujeres
del departamento de Rivera, también el MNP ha recomendado el cierre del ex Tribal en
el ano 2018” y en 2023 ha enlistado recomendaciones a INAU en relacién al centro Breve
Estadia- ex Tribal®, en el afo 2019 murié un adolescente de 16 anos que se encontraba
internado en Clinica de atencién psiquidtrica API Los Robles’, en junio de 2025 se suicid6
un adolescente bajo la érbita de INAU'y en julio de 2025 present6 denuncia a INISA por
la constatacién de situaciones de golpizas y malos tratos de dos subdirectores de un centro
de privacién de libertad adolescente hacia los adolescentes.

Ademis, en relacion a la privacién de libertad adolescente, el SERPAJ en convenio
con la OMCT ha monitoreado el sistema penal juvenil desde el afio 2019 a 2024. Del mo-
nitoreo realizado da cuenta de constataciones de situaciones de malos tratos y golpizas y ha
llevado adelante las denuncias correspondientes:

“Atendimos relatos de golpizas, requisas realizadas con violencia fisica, reduccidn, amenazas,
agravios y malos tratos por parte de funcionarios, en particular de cuerpos de seguridad establecidos
para actuar en situaciones de conflicto dentro de los centros. En el informe se describen dos denun-
cias penales presentadas por la organizacion, y varios relatos que surgen de las visitas especialmente

a centros MD1, Piedras, Pre Egresoy CLAM**

Pregunta: Sirvase consultar al Estado urugnayo por las situaciones de malos tratos en
espacios de encierro ya sea centros de proteccidn, clinicas de agudos, medio caminos y centros de
privacién de libertad.

Recomendaciones:

o Reforzar los mecanismos de prevencidn y monitoreo de los espacios de encierro que con-
ciernen a infancias y adolescencias bajo la tutela del Estado.

¢ Disponible en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos- uruguay/comunicacion/
P P g y guay.

publicaciones/informe-155-mnp-sp-centro-adolescente-femenino-rivera

7 Disponible en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/
publicaciones/oficio- ndeg442-mnp-sp2018-dirigido-al-instituto-del-nino-y-adolescente

8 Disponible en: https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-
nacional-derechos-humanos- uruguay/files/documentos/publicaciones/135.%20Informe%20Monitore0%20
CBE%20Tribal%20-%20MNP%20SP%202023- 09-19.pdf

?  https://www.cdnuruguay.org.uy/noticias/ante-la-muerte-de-ezequiel-adolescente-que-se-encontraba-
internado-en-clinica-de-atencion-psiquiatrica-api/

1% https://ladiaria.com.uy/justicia/articulo/2025/6/un-adolescente-bajo-el-amparo-del-inau-se-suicido-
esta-semana/

" heeps://www.elpais.com.uy/informacion/politica/en-medio-de-la-polemica-directorio-del-inisa-separo-
del-cargo-a-dos- subdirectores-tras-denuncias-de-torturas

2 Disponible en:https://www.cdnuruguay.org.uy/wp-content/uploads/2022/05/Resumen-Ejecutivo-In-
forme-Alternativo- CAT _-Infancias-y-adolescencias-URU.pdf
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A partir de las recomendaciones realizadas al CAT; se sostiene:

o Prohibir palizas, aislamiento y amenazas hacia ninias, nivios y adolescentes privados
de libertad, generando mecanismos seguros e independientes de denuncia y castigo al
personal responsable, como lo establece el Articulo 13 del CAT.

o Separar del cargo a funcionarios sumariados que trabajan en centros de detencion, por
tratos crueles, inhumanos y degradantes, como sostiene el articulo 16 del CAT y en par-
ticular la recomendacion realizada a Uruguay en 2014, pdrrafo 13.

Incremento de la violencia territorial hacia NNA

La Plataforma Infancias y Adolescencias (PIAS) viene denunciando de forma sistema-
tica un incremento alarmante los casos de infancias y adolescencias heridas y asesinadas por
armas de fuego. Mediante la campana de sensibilizacién y difusion #NoSonBalasPerdidas,
desde el 17 de mayo de 2024 a febrero 2025, se han constatado 19 ninas, nifos y adoles-
centes asesinados y 23 sufrieron lesiones ocasionadas por municiones de armas de fuego,
destacando que no son hechos aislados, sino que forman parte del cotidiano de infancias y
adolescencias. El crecimiento de la circulacién de armas y los sistemas ilegales de distribu-
cién de sustancias instalados a nivel nacional, estén contribuyendo a intensificar en forma
significativa los circulos de violencia. Este fenémeno altera negativamente el sentido co-
mun vy el relacionamiento intracomunitario, es en este contexto particularmente en el que
transitan amplios sectores de las infancias y adolescencias hoy en Uruguay. Segtin los datos
presentados por la Fiscalia Nacional de la Nacién y la Plataforma Infancias y Adolescencias
(PIAS) con datos de febrero de 2025, al menos en los tiltimos cinco afios, 93 NNA fueron
asesinados y 106 fueron victimas de intento de homicidio®.

Pregunta: Sirvase preguntar al Estado uruguayo sobre la evolucion de NNA heridos y
asesinacdos con armas de fuego como consecuencia del aumento de la violencia territorial y qué
politicas tiene previsto implementar a corto, mediano y largo plazo.

Recomendaciones:

o Abordar de forma urgente el fendmeno bajo un carvicter integral, interinstitucional e
intersectorial, con el fin de construir un diagndstico cuantitativo y cualitativo sobre el
mismo.

o Implementar dispositivos y protocolos de actuacion para la reparacion y atencion del
trauma frente a situaciones de violencia territorial que tengan como victimas a ninas,
ninos y adolescentes. Es necesario activar medidas de proteccion, reparacion y atencion
al trauma, de base comunitaria, que involucren tanto a las victimas directas como al

5 https://brecha.com.uy/la-balacera/. https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2025/3/en-19-de-23-ata-
ques-con-armas- resultaron-heridos-menores-alerto-la-plataforma-de-infancia-y-adolescencia/



entorno familiar y comunitario (centros educativos, centros sociales barriales, deporti-
v0s, entre otros).

o Elaborar, aprobar y reglamentar una normativa nacional para regular la adquisicién,
tenenciay portacion de armas de fuego que permita rastrear ademads la trazabilidad de
las municiones.

o Implementar un programa relativo al desarme civil.

o Implementar politicas focalizadas en torno a las violencias producidas por las disputas
y conflictos territoriales e interpersonales.

Derecho de nifios, nifias y adolescentes a no ser sometido a ninguna forma de violencia

En abril de 2025 se presentaron los datos del Sistema Integral de Proteccién ala Infan-
cia y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) del afio 2024. Del informe se desprende
que durante el ano 2024 intervino en casi 9.000 mil situaciones en infancias y adolescen-
cias. De estas situaciones el 56% corresponde a mujeres y la mayoria a adolescentes mujeres.
En relacién a los agresores, el 90% forman parte del nicleo familiar o convivencia de las
victimas'4,

Los servicios de atencién a situaciones de violencia hacia nifas, ninos y adolescentes
en nuestro pais no alcanzan a cumplir con los criterios de disponibilidad, accesibilidad y
adecuacién a nivel nacional. Es decir, 9 de 19 departamentos cuentan con equipos de aten-
cién psicosocial y legal a ninos y nifias victimas de violencia y la mayoria de estos servicios
tienen largas listas de espera.

Ademis, se constaté deficiencias en la formacién de los distintos sectores instituciona-
les al momento de captar, identificar y atender ante situaciones de violencia a las infancias y
adolescencias. Es de preocupacion las carencias en la formacién con perspectiva de género
¢ infancia de los operadores del sistema de justicia (policia, fiscales, jueces, defensores),
obstaculiza el acceso a la justicia de nifas y ninos, y los revictimiza®.

En relacion a los casos de abuso y explotacion sexual infantil la Asociacion Civil El
Paso, integrante del CDNU presenta en esta ocasién un informe tematico al CRC.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado uruguayo si implementard servicios especializados
violencia para la atencidn de nifios, ninias y adolescentes a nivel nacional ademads de sensibili-
zar a la cindadania en general.

" hetps://www.inau.gub.uy/novedades/noticias/item/4011-sipiav-en-cifras-se-presento-cl-informe-de-ges-

tion-2024
> https://www.autonomiascolectivascontralaviolenciadegenero.org.uy/la-sociedad-civil-presento-la-situa-
cion-de-uruguay-ante-el-examen-periodico-universal-de-naciones-unidas/
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Recomendaciones: Garantizar el mmplz'mz'ento mediante recursos necesarios para su
adecuado cumplimiento de la Ley 19.580 de Violencia hacia las mujeres basada en Género; e
implementar un sistema integral de informacion sobre VBG.

d. Entorno familiar y cuidados alternativos
Entorno familiar

Si bien Uruguay mantiene en su normativa la obligacién de realizar prestaciones mo-
netarias y sociales (como la Asignacién Familiar) a aquellas familias vulneradas, las mis-
mas contindan siendo insuficientes en relacidn a los costos de vida, aumentando ademis el
riesgo de la posibilidad de perder la patria potestad de los NNA por no poder garantizar
el cumplimiento de los derechos de los mismos. En este sentido, la Observacién N°35 ela-
borada por el CRC continta vigente luego de 10 afios.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado parte sobre las transformaciones en las politicas de
prestaciones sociales para el caso de familias que se encuentran en contexto de vulnerabilidad.

Recomendacién: Reforzar el apoyo econdmico, asi como todas aquellas politicas que estén
dirigidas a mejorar la calidad de la vida de familias vulneradas, incorporando ademads la
perspectiva de infancias y adolescencias en el diserio e implementacion de las mismas.

Niros, ninias y adolescentes privados de un entorno familiar y adopcion

Sibien se ha avanzado en algunas politicas alternativas basadas en cuidados familiares
y comunitarios para aquellos NNA que no tienen entorno familiar, la cantidad de NNA
institucionalizados estd muy por encima de los guarismos deseados. Por su parte, el impacto

de las medidas de restitucién y reunificacion con sus familias es muy escaso'.

Por tltimo, cabe destacar que, pese a los esfuerzos realizados plasmados en la reforma
de normativa relativa a los procesos de adopcion, los mismos mantienen tiempos prolonga-
dos por falta de recursos materiales y humanos.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado parte acerca del avance de aquellas politicas diri-
gidas a la desinstitucionalizacion de NNA.

Recomendaciones:

o Profundizar la implementacion de politicas y programas que garanticen a ninios, nisias
y adolescentes su derecho a vivir en familia y en comunidad.

o Implementar y promover la utilizacion de medidas direccionadas a la reunificacion
familiar siempre y cuando se tenga en cuenta el interés superior'y bienestar del niso.

o Continuar trabajando en los procesos de adopcion, con el objetivo de agilizar los mismos.

' Disponible en: https://www.inau.gub.uy/reporte-derecho-a-vivir-en-familia/2025/down-

load/10215/3961/16



e. Salud bésica y bienestar

Pobreza infantil- Nivel de vida

Uruguay no resuelve en forma satisfactoria las necesidades bésicas del conjunto de las
infancias y adolescencias. La pobreza estructural, la vulnerabilidad ante fuentes de ingresos
permanentes y legitimas, el debilitamiento del Estado, el de las formas de participacion de
la sociedad civil y la vida comunitaria han agravado la pobreza infantil. La dificultad en
generar entornos no adecuados a la centralidad de los derechos de las infancias y adolescen-
cias ha repercutido negativamente en el grado de pertenencia que le otorga a la sociedad y
las familias. La segregacion espacial y social existente, y creciente, afecta negativamente en
la conformacién de la subjetividad de los nifios, nifias y adolescentes.

Si bien en los ultimos 15 afos se ha reducido en forma considerable el nimero de per-
sonas por debajo de la linea de pobreza, a 2025 se constata un sensible aumento respecto a
2020: 11.6%. En este sentido, nifos, nifas y adolescentes siguen siendo la poblacién ma-
yormente afectada por la situacién de pobreza. Segtn datos de UNICEEF, en el afio 2024,
se registré que uno de cada cinco nifas, ninas y adolescentes vive en hogares bajo la linea
de pobreza, es decir, la tasa de pobreza infantil duplica a la de adultos/as"”. Esta situacion se
recrudece cuando observamos la situacién de infancias menores de 6 afos afrodescendien-
tes dado que el 46% vive en situacion de pobreza.'®

Por su parte, la investigacion realizada por UNICEF y la Camara de la Construccion
del Uruguay" arroja que uno de cada dos NNA vive en hogares con al menos una privacién
en vivienda o servicios bésicos, es decir mas de 400000 NNA, 190000 viven en condicio-
nes de hacinamiento, 190000 con algtin problema de infraestructura y ademés 80000 con
tenencia insegura, ya que no son propietarios o inquilino regulares. La vivienda impacta
multidimensionalmente en el desarrollo de los NNA vy, en este sentido, las familias cuentan
con un acceso preferencial en tan solo 2 de los 13 programas destinados a vivienda, de por
si deficitarios en términos del desigual acceso habitacional que atraviesa Uruguay.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado parte cudl es la situacion relativa a la dimension de la
pobreza infantily qué medidas va a implementar a corto, mediano y largo plazo para ervadicarla.

Recomendaciones:

o El Estado deberia definir partidas presupuestarias estratégicas generales y focalizadas
para las infancias desfavorecidas y en situacion de vulnerabilidad con el objetivo de
erradicar la pobreza infantil a corto, mediano y largo plazo.

7 Disponible en: https://www.unicef.org/uruguay/infancia-en-datos/pobreza-infantil/an%C3%A 1lisis-
de-la-pobreza-  infantil-en-  uruguay#:~:text=Uno%20de%20cada%20cinco%20ni%C3%B1os,hace%20
m%C3%A15%20de%2030%20a%C3%B1os.

'8 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/noticias/visibilizar-des-
igualdades- fortalecer-acciones-datos-estadisticos-poblacion

¥ Disponible en: https://www.unicef.org/uruguay/infancia-en-datos/pobreza-infantil/infancia-y-vivienda
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o El Estado debe diseriar un plan nacional ovientado a familias con ninios, nisias y ado-
lescentes en situacidn de emergencia social (definido por los indicadores de pobreza mul-
tidimensional). Este plan deberd atender de manera integral los aspectos de vivienda,
educacion, salud y proteccion social que configuran la vulneracion de derechos del nii-
cleo familiar

o Diseriar e implementar politicas de vivienda con especial énfasis en la facilitacién al
acceso a una vivienda digna a NNA y sus familias.

Salud, salud mental y servicios sanitarios

Es de destacar la problemética de la salud mental en infancias y adolescencias, es este
un elemento disruptivo en el panorama actual de las vidas de los NNA, particularmente el
indice de intencionalidad de suicidios y suicidios consumados es un alarmante indicador
de la realidad vigente. El mismo evidencia un trasfondo de crecimiento exponencial del
problema. Los déficits emocionales y de sentido en las trayectorias de vida de los mismos,
las dificultades materiales y las devenidas de los circulos de violencias se dan no solo ante
un sistema de atencién insuficiente, sino que el mismo se estructura con dispositivos que no
coinciden con el estado actual de los derechos y que han sido objetados desde hace tiempo,
inclusive por el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP). El acceso a la
prevencion en salud mental en infancias y adolescencias continta siendo deficiente ya que,
para la demanda de pases a profesionales de salud, la respuesta de ASSE y sistema mutual
es restringido se accede a un nimero limitado de consultas. Es decir, existen largas listas de
espera para acudir a servicios de reparacién del dafo o de tratamiento en salud mental en
aquellos lugares donde existen. La falta de recursos, la demora en la respuesta, la respuesta
deficiente y las listas de espera ponen en riesgo la vida de nifias y nifios.

“Por otro lado, resulta significativo presentar la situacion de los suicidios de nivias, nirios y adoles-
centes en Uruguay. Los suicidios se encuentran relevados por el Sistema de Gestidn de la Seguridad
Piblica del Ministerio del Interior. Se conoce que durante el periodo 2002-2014 se registraron

2488 suicidios en Montevideo, de los cuales 15 referian de menores de 15 azios™

Por otra parte, el CDNU ya ha sefialado la preocupacion en relacion a la sobremedi-
calizacién de infancias y adolescencias, no hay datos suficientes y respecto a la Ley de Salud
Mental 19.529%, reglamentada en el 2018 no cuenta con una perspectiva de infancias y
adolescencias.

Preocupaal CDNU la persistencia de clinicas de atencién a situacion de agudos, man-
tienen practicas de encierro que se han identificado situaciones de malos tratos, descuidos,
agresiones verbales, uso de cuartos de aislamiento, ademds de estadias prolongadas con

20

Disponible en https://www.anong.org.uy/wp-content/uploads/2021/12/10-puntos-para-establecer-la-
infancia-como- prioridad-Documento-de-trabajo-anong.pdf
2 hetps://www.impo.com.uy/bases/leyes/19529-2017



altas médicas por falta de espacios institucionales, lo que constituye una vulneracién de
derechos fundamentales y es responsabilidad del Estado velar por su proteccion®.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado parte si va a reglamentar la ley de salud mental
para infancias y adolescencias, en especial el cumplimiento con el art. 38 de la ley de Salud
Mental (19.529), que establece el cierre de los centros 24 horas monovalentes para el ario 2025
y la probibicién de crear nuevos establecimientos asilares y monovalentes. En este sentido, pre-
guntar qué medidas piensa llevar adelante para el cierre definitivo de estos espacios, asi como
levar adelante las investigaciones y sanciones pertinentes ante los casos de tortura, tratos crue-
les inhumanos y degradantes hacia NNA internados en estos centros.

Qué acciones va a llevar adelante para eliminar situaciones de altas médicas sin aplicar.
Por dltimo, consultar si se ha avanzado en dispositivos alternativos al encierro para NNA.

Recomendacion: Instamos al Estado uruguayo a implementar de manera urgente el
Plan Nacional de Salud Mental en todas sus dimensiones, poniendo especial énfasis en la pre-
vencidn y promocion para infancias y adolescencias.

f. Los derechos de ninos, ninas y adolescentes y el medio ambienten
Justicia climdtica

Un problema emergente es la afectacion a los derechos de NNA es el que trae las con-
secuencias del cambio climdtico, el agotamiento de las reservas de agua a efecto de ser po-
tabilizada en la regién metropolitana constituy una alerta a la cual no la podemos dejar de
considerar. Este asunto repercutid en la calidad de vida y alimentacion de las familias, en la
sanidad animal que tiene una importancia relevante en la familia multiespecie que es sostén
emocional de muchos NNA. Particularmente, la proyeccién de la variabilidad climdtica y
las dificultades de la implementacién de las mitigaciones bdsicas traen consecuencias en
la calidad de vida (olas de temperaturas extremas), ambientes saludables (biodiversidad),
derechos al juego y ocio (calidad ambiental). Los NNA no deben ni pueden ser receptores
del ambiente dado, sino que tienen que ser sujetos a derecho en el reclamo de lo que hoy se
denomina justicia climatica. A su vez, el pais deberia empezar a establecer lazos vinculantes
entre las politicas publicas y normativas vigentes y la Observaciéon General n° 26 del Comi-
té de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas a efecto de considerar, evaluar y aplicar
las consideraciones que se realizan en la misma.

Pregunta: Sirvase preguntarle al Estado parte cudles han sido los nudos problemati-
cos en Uruguay en relacién al medioambiente y que politicas piensa implementar a cor-
to, mediano y plazo para mitigar las consecuencias del cambio climético. Asimismo, en
consonancia con la observaciéon N°26, consultar por el avance en la transversalizacién de

22

Disponible en: https://www.cdnuruguay.org.uy/wp-content/uploads/2022/05/Resumen-Ejecutivo-In-
forme-Alternativo- CAT _-Infancias-y-adolescencias-URU.pdf
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las politicas ambientales en todo el espectro de politicas publicas vinculadas a infancias y
adolescencias.

Recomendaciones:

o Implementar politicas para mitigar las consecuencias del cambio climatico y empo-
derar a los NNA en tanto sujetos de derechos en relacién a su participacion en el
proceso de la discusién acerca de politicas ambientales.

o Elaborar un Manual de Buenas Précticas derivadas de la Observaciéon General N° 26
del Comité de los Derechos del Nifio con destino a la gestién de todos los espacios
donde se desarrollan las actividades de NNA y a su hébitat.

g. Educacién, esparcimiento y actividades culturales

Educacion

La desercién educativa y el ausentismo escolar son uno de los factores més preocupan-
tes en la ultima década. En ese sentido, en el ano 2023 se diseié un Plan de Accién para
mejorar la asistencia en Educacién inicial y primaria®, ya que en 2023 se registr6 un pico
histdrico del 22.6% de asistencia insuficiente a nivel nacional de lero a 6to de primaria,
segun datos del monitor de ANEP?. En 2024 esa cifra descendié al 17% pero continta la
preocupacién por la mantencién de un guarismo de inasistencia elevado.

Por su parte, la sociedad civil organizada tiene una mirada critica en relacién a las
modificaciones introducidas a La Ley Nacional de Educacién, ya que resulta alarmante la
ausencia de la perspectiva e interés de los NNA en las politicas educativas y la participacion
de los mismos en instancias decisoras. Por tiltimo, el presupuesto destinado continda sien-

do deficitario y por debajo de lo deseable™.

Preguntas: Sirvase preguntar al Estado parte por las politicas referidas a politicas en
materia educativas, cudles han sido los avances y retrocesos en términos de calidad y también

de participacion de NNA.
Recomendaciones:
o Aumentar el presupuesto nacional para la Educacion.

o Modificar la Ley Nacional de Educacion para implementar espacios de discusion y de-
cision que incorpore la perspectiva y opiniones de z'nﬁzmias y adolescencias en materia
de politicas educativas.

»  hteps://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/2023/noticias/agosto/230815/Plan%20ASIS-
TE%202023.pdf
% hetps://www.anep.edu.uy/monitor/servlet/tendencias

% Op. Cit. 20.



o Profundizar las politicas dirigidas a garantizar la trayectoria educativa, fortaleciendo
la capacidad de retencidn de los centros educativos, el despliegue de estrategias para el
logro escolar y protegiendo la desvinculacion educativa.

h. Medidas especiales de proteccién

Niios, nirias y adolescentes solicitantes de asilo, refugiados y migrantes

Desde el ano 2013, Uruguay no fue la excepcion a la tendencia mundial y viene expe-
rimentando un aumento de la poblacién migratoria, en este caso proveniente mayoritaria-
mente de la regién caribena. En el afio 2022, se lanzé el primer Plan Nacional de Integra-
cién para personas migrantes solicitantes de refugio y refugiadas®, impulsado por la Junta
Nacional de Migraciones, 6rgano asesor y coordinador de politicas en la materia y depen-
diente del poder ejecutivo y por la Comisién de Refugiados (CORE), en el afio 2023% fue
disefiado interinstitucionalmente con el objetivo de ser implementado en 2024.

El marco normativo uruguayo en relacién a la poblaciéon migrante tiene una perspecti-
va, en términos generales, integradora e inclusiva en el acceso a derechos, pero resta profun-
dizar en la inclusién sociolaboral, acceso a la vivienda y proteccién, afectando tanto al po-
blacién adulta como a las infancias y adolescencias migrantes™. Segtin datos de UNICEF,
entre el ano 2015 y 2019 la proporcion de NNA crecié un 52%, por lo tanto, se presenta
como una poblacién destinataria de politicas focalizadas en término de facilitar e igualar el
acceso a derechos, tanto para NNA como para sus familias.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado uruguayo por los resultados preliminares del Plan
Nacional de Integracion y cudles son las estrategias a mejorar y profundizar con el foco puesto
en las infancias y adolescencias migrantes.

Recomendacion: Profundizar la implementacién de politicas piblicas que contribuyan
a la efectivizacion de la equidad en términos de acceso a derechos de los NN.A migrantes y re-
fugiados, monitoreando su eficiencia y readaptindolas a los posibles emergentes y necesidades
de esta poblacidn especifica.

% https://uruguay.iom.int/es/news/uruguay-lanza-su-primer-plan-nacional-de-integracion-para-personas-

migrantes- solicitantes-de-refugio-y-refugiadas
7 Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/plan-
nacional-integracion-  para-personas-migrantes-solicitantes-  refugio#:~:text=Ministerio%20de%20Desa-
rrollo%20Social&text=E1%20Plan%20Nacional %20de%20Integraci%C3%B3n%202  023%2D2024%20
fue,y%20coordinar%20pol%C3%ADticas%20en%20materia%20de%20refugio.

% https://www.acnur.org/noticias/avisos/plataforma-r4v-con-foco-en-la-integracion-se-presento-el-plan-

de-respuesta
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Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil

La ultima informacién disponible sobre cifras acerca del trabajo infantil en Uruguay
data de 2010. Para esa fecha, los datos oficiales indicaban la existencia de 68.000 NNA en
esa situacion y que la cifra ascendia a 93000 si se tomaban en cuenta las tareas de cuidado no
remunerado®. Cabe mencionar que préximamente se publicard (prevista para 2025) una
nueva encuesta nacional sobre trabajo infantil, que permitird contar con cifras actualizadas.
Si bien Uruguay posee conformado el Comité Nacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (CETI) desde el aro 2000, el mismo no cuenta con presupuesto ni estructura
para su funcionamiento, no se ha cambiado la institucionalidad y nunca se implementé
un Plan estratégico para la erradicacion y prevencion del trabajo infantil®”. En ese sentido,
el gobierno recién entrante (2025) sefialé que, en base a los resultados de la encuesta en
procesamiento, se disefiar el primer plan estratégico®’.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado parte acerca del diagndstico elaborado sobre el
trabajo y explotacion infantil en Urnguay, asi como las politicas que implementari a corto,
mediano y largo plazo para su erradicacion y prevencion.

Recomendacion: Implementar un plan estratégico de alcance nacional para la preven-
cidn, ervadicacion del trabajo y la explotacion infantil con perspectiva de género, étnico-racia-
les, econdmicas, culturales y geogrdficas.

Nisios, nifias y adolescentes en situacion de calle

Si bien se ha reducido drasticamente la cantidad de NNA en situacién de calle desde
el afno 2004 (3100 en zona Metropolitana) hasta el afio 2023 (889 atendidos por INAU),
las cifras contintan siendo elevadas. En el afio 2019, el INAU present6 el Plan Nacional
de Atencién a Ninos, Nifias y Adolescentes en Situacion de Calle®?, en el marco del com-
promiso asumido por de implementar “Uruguay Pais Pionero” vinculado al Comentario
General N°21 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas. Si bien el INAU
continta el Programa Calle y Calle Extrema, nunca se puso en marcha un plan Nacional de
Atencion. Cabe destacar ademds que no se cuenta con informacion estadistica actualizada.

?  hteps://www.m24.com.uy/especialista-insto-a-no-naturalizar-el-trabajo-infantil-y-a-crear-una-estrategia-

nacional-para- abordarlo/

% Disponible en: https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/sites/ministerio-trabajo-se-
guridad- social/files/2024-  11/Documento%20del%20Comit%C3%A9%20Nacional%20para%201a%20
Erradicaci%C3%B3n%20del%20Trabajo%20Infanti Lpdf

3 https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/instituciones-elaboraran-plan-estrategico-para-
combatir- trabajo-infantil

3 https://www.inau.gub.uy/novedades/noticias/item/2736-plan-nacional-de-atencion-a-ninos-ninas-y-
adolescentes-en- situacion-de-calle



Pregunta: Sirvase preguntar al Estado uruguayo acerca de la cantidad de NNA en situa-
cion de calle y la efectiva implementacion de un plan integral de alcance nacional en consonan-
cia con las observaciones ya realizadas por el CRC.

Recomendaciones:

o Actualizar los datos cuantitativos y cualitativos de los NNA en situacion de calle para
elaborar un diagndstico actualizado.

o En base al dicho diagndstico, rediseriar y ajustar el plan integral de atencion a NNA en
situacién de calle y proceder a efectivizar su implementacién.

Administracion de la justicia penal juvenil

En materia de penalidad juvenil, la ley aprobada el 7 de julio de 2020, la LUC 19.889
introdujo modificaciones sustantivas al CNA. Las modificaciones duplicaron los tiempos
minimos y méximos para determinadas infracciones, llevando el mdximo a 10 afios de pri-
vacién de libertad. Esta medida puede implicar que el adolescente llegue a pasar cerca de
la mitad de su vida en centros de privacion de libertad. Esta modificacién atenta contra
los principios de excepcionalidad y brevedad a la privacién de libertad, establecidos en la
CDN en los articulos 37 y 40. Ademds de estas modificaciones hubieron modificaciones
en torno a los antecedentes judiciales (contraviene lo establecido en las Reglas minimas
de Beijing), uso del régimen de semi libertad, derogacién de la suspension condicional del
proceso (eliminacién de uno de los mecanismos de desjudicializacidn, se pone al mando de
la CDN art. 37B, 40.1,40.3.b y 40.4)) y la introduccién del proceso abreviado para adoles-
centes de 13 a 17 afos. Todas estas medidas son regresivas en materia de derechos humanos
ademds de alejarse de los principios madre de la CDN. Son modificaciones que limitan las
garantias del proceso, pierden especificidad y vulneran derechos fundamentales.

Pregunta: Sirvase consultar al Estado uruguayo si modificard algunos de los articulos
que contravienen la Convencién de los Derechos del Nifo.

Recomendacién: Se recomienda al Estado uruguayo armonizar la normativa interna
con los principios de la CDN ademads de fortalecer y profundizar las medidas alternativas a
la privacién de libertad para adolescentes.

Informes a consultar

Informe de la  Asociacion Civil “El Paso” Disponible en: https://drive.google.com/drive/
folders/1rbKZqVrV9ikMQIJL2YY_xBHBVRSpY_sW ?usp=share_

Informe Alternativo al Comité Contra la Tortura 2022. Disponible en: https://www.cdnuruguay.org.uy/wp-
content/uploads/2022/05/Resumen-Ejecutivo-Informe- Alternativo-CAT_-Infancias-y-adolescencias-
URU.pdf
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La Infancia como prioridad: Uruguay 2020 - 10 puntos programdticos para establecer la infancia como prio-
ridad. Disponible en: https://www.anong.org.uy/wp-content/uploads/2023/11/Agenda-Infancia-y-
adolescencia- 2023-1.pdf

El Examen Periédico Universal (EPU): Aportes de la sociedad civil. Disponible en: https://www.anong.org.
uy/wp-content/uploads/2024/02/EPU-2024-Informes-de-la- sociedad-civil-proceso-ANONG.pdf

Comité de los Derechos del Nifio Uruguay- Observatorio de los Derechos de Nifiez y Adolescencia. “Diagnés-
tico sobre violencias sexuales contra nifas, nifios y adolescentes 2021”. Disponible en: https://www.cdnu-
ruguay.org.uy/noticias/diagnostico-sobre-violencias-sexuales-contra- ninas-ninos-y-adolescentes-2021/

Comité de los Derechos del Nifio Uruguay-Observatorio de los Derechos de Nifiez y Adolescencia. “Inciden-
ciadela pobreza en Nifios, Nifias y Adolescentes en Uruguay. Una mirada comparada entre 2019y 2020”.
Disponible en: https://www.cdnuruguay.org.uy/noticias/incidencia-de-la-pobreza-en-nin% CC%830s-
nin%CC%83as-y-adolescentes-uruguay-una-mirada-comparada-entre-2019-y-2020/

Comité de los Derechos del Nifo Uruguay- Observatorio de los Derechos de Nifiez y Adolescencia. “Homici-
dios a nifios, ninas y adolescentes. 2012 2 2019. Informe 2020”. Disponible en: https://www.cdnuruguay.
org.uy/uncategorized/homicidios-a-ninos-ninas-y-adolescenes- 2012-a-2019-informe-2020/

Comité de los Derechos del Nifio Uruguay- Observatorio de los Derechos de Nifez y Adolescencia. “Partici-
pacion de nifas, nifios y adolescentes en el Uruguay”. Disponible en: https://www.cdnuruguay.org.uy/
noticias/participacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-el-uruguay/

Comité de los Derechos del Nino Uruguay- Save the Children. “Voces Jévenes. Ponele letra a tus derechos”
Disponible en: https://www.cdnuruguay.org.uy/noticias/consulta-voces-jovenes-ponele-letra-a-tus- de-

NS
CDN %

Organizaciones del Comité de los Derechos del Nifo Uruguay:
Aldeas Infantiles SOS — Uruguay Asociacién Civil El Paso Asociacién Civil CIPPUS
El Abrojo Gurises Unidos
IPRU- Instituto de Promocién Econémico Social del Uruguay Luna Nueva- Instituto de
Investigacién Accion Educativa Obsur
Rescatando Sonrisas (Maldonado y Salto) SERPA]J- Servicio Paz y Justicia
Viday Educacién



Entre omisiones y retrocesos: el Estado uruguayo
perpetia la violencia'

Cristina Prego Tramuja®

Son el presente y el futuro; mucho les presentan como el mayor capital del pais, pero
ellas y ellos siguen esperando respuestas. Pasan los dias, pasan los afos; las ninas, nifos
y adolescentes crecen y dejan de serlo sin que el pais cuente con un sistema integral de
promocion y proteccién de derechos que realmente garantice su ejercicio y les permita el
transito por esta etapa de forma cuidada y en paz.

Transitar la vida sin violencias es un derecho humano fundamental para cualquier per-
sona, pero nifas, ninos y adolescentes no logran ejercerlo al enfrentarse a un mundo adulto
que no les considera como sujeto pleno de derechos, y a un Estado que no solo no los pro-
tege, sino que les vulnera de forma sistemética.

Una deuda incobrable con las infancias y adolescencias

Las acciones que desarrolla el estado para prevenir, atender, reparar y perseguir las
violencias hacia nifias, nifios y adolescentes no han logrado impactar de forma efectiva y
relevante en el abordaje del problema y en la reparacién de los dafios que este provoca.

Sin considerar las multiples recomendaciones de organismos internacionales de Dere-
chos Humanos de realizar una investigacién exhaustiva sobre la prevalencia de la violencia,
esta no se ha realizado. Al no contar con datos de prevalencia y ante la persistencia de la
falta de articulacidn entre los diversos organismos, se hace imposible construir una politica
publica de prevencién y proteccion ante la violencia que sea eficaz, eficiente y reconozca las
necesidades de nifas, nifos y adolescentes y responda de acuerdo a ellas.

Los datos producidos por el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y a la Adoles-
cencia contra la Violencia (SIPIAV) surgen de registros administrativos de situaciones que
logran ser identificadas y atendidas en distintas dreas del sector publico. El informe de SI-
PIAV de 2024° identifica 8.924 situaciones de violencia hacia nifias, ninos y adolescentes,
cifra que se multiplicé por 5 en los tltimos 10 afios (2014, 1728 situaciones) lo que puede
indicar una mayor visibilidad y deteccién. EI 38% de ellas son casos de maltrato emocional,

' Este articulo fue elaborado a partir del informe enviado por la Asociacién Civil El Paso al Comité de los

Derechos del nifio de Naciones Unidas en el afio 2025 en el proceso de revision de Uruguay del estado de cum-
plimiento de la Convencién de los derechos del nifio.
> Licenciada en sociologfa, asistente social universitaria, Directora de Asociacién Civil El Paso.

https://www.inau.gub.uy/sipiav/informes-de-gestion-sipiav/download/10368/1494/16
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23% de negligencia, 22% de violencia sexual y 17% de maltrato fisico. Un dato significativo
es que 3 de cada 10 situaciones se detectan en etapa de inicio, lo que muestra que luego de
mas de 10 afos de implementado el sistema, 7 de cada 10 situaciones de las que se identifi-
caron, se detectaron de forma tardia.

Al momento, el sistema cuenta con tres dispositivos de atencidn propia para todo el
pats, (mds servicios sectoriales) provocando graves problemas de accesibilidad y disponi-
bilidad de servicios de atencion en los distintos territorios, especialmente fuera de la zona
metropolitana, incrementando las desigualdades con territorios rurales. Por otro lado, los
tiempos de espera para ser atendidos de forma especializada no solo no se reducen sino que
en algunos territorios se incrementan y nifias, ninos y adolescentes quedan sin atencion
producto de la falta de inversion acorde a la relevancia del problema. Al respecto y segun
una integrante del directorio del organismo rector, la institucién cuenta con capacidad para
la atencién del 10% de las situaciones de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, decla-
raciones de 2021%. Por su parte, el Comité Nacional para la Erradicacién de la Explotacién
Sexual Comercial y No Comercial de Nifas, Nifos y Adolescentes (CONAPEES) reportd
en 2024° un total de 456 situaciones atendidas. El Ministerio del Interior, en tanto, registré
entre 2021y 2022 al menos 528 victimas nifias, nifios y adolescentes por delitos vinculados
alaLey 17.815, relativa a violencia y explotacidn sexual de infancias y adolescencias.

Los matrimonios tempranos, las parejas forzadas o arregladas siguen siendo una mo-
dalidad extendida de explotacién sexual, incluso persisten situaciones donde se les da la
tenencia judicial de adolescentes menores de edad a ‘novios’ que le duplican la edad.

La explotacion sexual y el abuso es el motivo principal de los embarazos en ninas, y
tiene una alta prevalencia en adolescentes.

Las tecnologfas de la comunicacién y la informacion juegan un papel relevante en la
captacién y en la explotacion. Los datos surgen del acompafnamiento de los equipos en te-
rritorio, de los relatos de educadoras y educadores, que no logran la sistematizacion y releva-
miento adecuado. Hay avances positivos en propuestas que estin realizando CONAPEES,
la Facultad de Psicologia y UNFPA, pero mas all4 de estas buenas noticias, los datos gene-
rados siguen siendo insuficientes, no estan coordinados entre los distintos organismos, y no
se han realizado estudios que dimensionen de forma adecuada el problema.

Solo cuenta si termina en muerte

El horror en la vida, y al final la muerte o la desaparicion forzada, es el derrotero de
adolescentes uruguayas que, tras ser explotadas sexualmente, son abandonadas por el Es-

*  Disponible en: https://ladiaria.com.uy/feminismos/articulo/2021/4/natalia-argenzio-el-presupuesto-

del-inau-para-la-atencion-de-la-violencia-este-ano-es-cero/
> https://psico.edu.uy/presencias-en-medios/los-casos-de-explotacion-sexual-de-ninas-ninos-y-adolescen-

tes-aumentaron-24-en



tado. La gran mayoria de ellas, victimas de trata con fines sexuales desaparecen de manera
intermitente®. Esto quiere decir que no se conoce su paradero por un tiempo determinado,
y luego vuelven a su entorno familiar o institucional (varias de estas adolescentes bajo el
cuidado del organismo rector). Son trasladadas (segun los relatos de ellas mismas) por lap-
sos cortos, un fin de semana, una semana, 10 o 12 dias a lugares que no logran identificar, y
son explotadas sexualmente con el involucramiento de varias personas en tramas delictivas
de diversa complejidad.

Esta préctica novedosa dentro de las redes de trata, se ha podido identificar en varios
paises de nuestra regién constituyendo una nueva forma de funcionamiento del crimen
organizado en relacion a la explotacion de nifas y adolescentes, trama intrincada de iden-
tificar y de abordar. La gran mayoria vuelve a su entorno por lo que la desaparicion no se
consuma, pero durante un tiempo su paradero no fue conocido.

El Estado y la sociedad uruguaya tienen grandes dificultades de reconocer este como
un problema de violencia hacia las nifias y adolescentes, lo que lleva a la falta de resolucion
de estas situaciones, especialmente las desapariciones en las que las adolescentes no han
sido encontradas y permanecen desaparecidas aun. Por otro lado, adolescentes bajo el cui-
dado del Estado no son buscadas activamente por las instituciones a cargo’, ni se activan
procedimientos amigables que garanticen sus derechos y su retorno a espacios de cuidado.

Violencia institucional: el més fuerte contra el més pequefio

El 29 de mayo de 2023 se publicé la Ley Nro. 20.141 de Corresponsabilidad en la
Crianza. Esta ley, claramente regresiva en cuanto a las obligaciones del Estado Uruguayo de
garantizar derechos, viola los principios de no discriminacién, progresividad y no regresi-
vidad en Derechos Humanos.

Sus impulsores e impulsoras no presentaron evidencia que respalde las afirmaciones en
las que sostienen la necesidad de esta ley, pero lograron construir un relato que fue acom-
panado y validado por diversos grupos politicos y colectivos sociales detractores de los con-
ceptos de género, de igualdad sustantiva, de inclusién, de derechos, entre otros.

Algunos colectivos de personas, en general varones que dicen ser victimas de denun-
cias falsas, que citan el sindrome de alienacién parental y dicen ser afectados injustamente
por lajusticia, que, segun ellos, falla a favor de las mujeres, son quienes han promovido esta
normativa. Desestimando asi irresponsablemente la cantidad de situaciones de violencia
de género contra las mujeres, femicidios, intentos de femicidios, homicidios de nifios y
nifas por parte de sus progenitores, maltrato y abuso sexual. Sus argumentos se sostienen

¢ Mis informacién en la publicacién “Duefios de personas, personas con duefio” (2020). Disponible en:

https://ongelpaso.org.uy/investigacion-duenos-de-personas-personas-con-duenos/
7 Alrespecto, ver nota “A tu suerte. ;Quién busca a nifos, nifias y adolescentes que desaparecen del radar del

INAU?”. Brecha, 22 de setiembre de 2023. Disponible en: https://brecha.com.uy/a-tu-suerte/
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en relatos de personas denunciadas por violencia, y en un discurso anti-derechos o de fuerte
ataque a los avances en las garantias ante la violencia de género.

Estos mismos grupos han desplegado acciones de violencia contra las organizaciones
y voceras que estdn denunciando publicamente la amenaza que significa esta ley, ya que
vulnera el interés superior. Es decir, el derecho a ser oido y protegido ante toda forma de
violencia, porque contiene una orientacion general a disponer tenencia compartida o al-
ternada en caso de separacion, y visitas en casos de denuncias por violencia, incluido el
abuso sexual. Esta situacién pone en riesgo la integridad psicofisica de las nifias, ninos y
adolescentes, al habilitar legalmente que queden expuestos a personas violentas, abusado-
res o maltratadores, vulnerando derechos y desconociendo las obligaciones asumidas en el
derecho internacional de los Derechos Humanos.

Esta ley recibié rigurosas y fundadas criticas por parte de Luis Pedernera, miembro del
Comité Internacional de los derechos del Nifio de NNUU, UNICEF Uruguay. Asi como
también de la Institucion Nacional de Derechos Humanos, la Coordinadora de Psicélogos
del Uruguay, la Asociacion de Asistentes Sociales del Uruguay, la Asociacion de Defensores
de Oficio, la Asociacién de Magistrados del Uruguay, la Sociedad Uruguaya de Pediatria y
la Sociedad Uruguaya de Psiquiatria de la Infancia Adolescencia. Desde el drea académica,
se pronunciaron la Facultad de Medicina: clinica de psiquiatria pedidtrica y de psiquia-
tria, la Facultad de Derecho: Catedra de Derecho Procesal e Instituto Técnico Forense,
el Grupo Derecho y Género, la Maestria en Derechos de Infancia de la Universidad de la
Republica (Facultad de Derechos, Psicologia y ciencias Sociales), y el Grupo de Investiga-
cién de Sociologia de Género de la Facultad de Ciencias Sociales. Por ultimo, el SUINAU
(Sindicato tinico de trabajadoras y Trabajadores del Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay y del INISA), el Sindicato Médico del Uruguay, la Asociacién Civil Adela Reta,
el grupo Varones por la igualdad, el Comité Derechos del Nifio Uruguay, la Asociacion
Nacional de ONGs, la Intersocial Feminista, CLADEM Uruguay, la Red Uruguaya contra
la Violencia Doméstica y Sexual y Red Procuidados entre otras.

En este tiempo en que estd vigente la ley, se ha evidenciado, a partir de la casuistica y
del trabajo de acompanamiento y asesoria, el incremento de revinculaciones forzadas sin
escuchar la voz de las nifas y nifos involucrados, arrancamientos de nifias y nifios de sus
madres, cuestionamientos del sistema de justicia, de informes técnicos, entre otras practicas
que provocan y profundizan dafios.

Las nifas, nifos y adolescentes victimas de violencia son sometidos a practicas de vio-
lencia institucional luego de una denuncia de violencia doméstica, maltrato o abuso sexual;
los juzgados de urgencia, en general, establecen medidas de protecciéon por un tiempo de-
terminado, y, una vez que se terminan las medidas de proteccion, el caso pasa a juzgado de
familia para intervenir en temas de tenencia, régimen de visitas, entre otros. En los tltimos
afos, se ha ido incrementando la tendencia de que, en juzgados de familia, se minimizan las
denuncias de violencia doméstica y se pasan por alto las denuncias de maltrato y/o abuso



sexual, con el argumento de que han sido archivadas penalmente. De igual forma, en casos
donde la madre o los propios hijos han presentado denuncias creibles de abusos fisicos o
sexuales, algunos jueces de familia, peritos y abogados defensores han tendido a considerar
que tales denuncias son un intento deliberado de la madre de manipular a sus hijas o hijos
y separarlos de su padre. Este intento del progenitor de proteger y denunciar malos tratos
suele cuestionarse, desestimarse, y se aduce el falso sindrome de ‘alienacién parental’ Otro
argumento que se utiliza es el de que la madre es sobreprotectora y no habilita el vinculo
con el otro progenitor por conflictos no resueltos, o interpretan la negativa, la angustia y
el llanto de ninas o nifios como capricho o una actuacién para agradar a su madre. Esta
postura ha generado sentencias donde se ordena de manera coercitiva, bajo amenaza de
perder la tenencia, la revinculacién en contra de la voluntad de la nifia o nifo, provocando
en muchos casos extremo sufrimiento, estrés emocional, angustia, ansiedad y repercusiones
en su salud fisica.

Las terapias de revinculacion ordenadas por el sistema de justicia en contextos donde
se han denunciado situaciones de violencia doméstica, maltrato o abuso sexual provocan,
en muchas de ellas y ellos, reacciones psicosomaticas, sufrimiento extremo, llantos descon-
solados y pedidos de auxilio para evitar ingresar a los espacios de revinculacién. El sistema
de justicia cuenta con jueces, defensores y técnicos de revinculacién, equipos técnicos de
organismos gubernamentales, centros privados de revinculacién, entre otros, que sistemd-
ticamente someten a revinculaciones forzadas, desoyendo las suplicas de nifias y nifos. La
principal dificultad que se observa en estos espacios de revinculacién es la falta de forma-
cién en perspectiva de género, Derechos Humanos y violencia, ya que no toman en cuenta
la desigualdad de poder dentro de las familias; en muchos casos, se relativiza esa desigual-
dad, invirtiendo incluso el rol de victima hacia el progenitor denunciado, el que es ‘rechaza-
do’ por la nina o nino abusado. En ese sentido, observamos con preocupacion la realizacion
de entrevistas conjuntas entre los progenitores, refiriéndose a ‘conflictivas vinculares” ante
hechos con evidencia de violencia por parte del progenitor denunciado.

En los casos de incumplimiento por parte de la madre/adulta protectora, en muchas
ocasiones, se ordena el uso de la fuerza publica, asi como el extremo de iniciar una causa por
impedimento de contactoy revertir el cuidado personal de la nifia o nifio. En algunos casos,
se han tomado medidas de extrema vulneracién de derechos al separar a los ninos o nifias
de sus madres -acusdndolas de obstruccién del vinculo- y entregarlos al progenitor acusado
de violencia, forzando a nifias y nifios a convivir con quienes los agredieron.

¢Y entonces?

Las infancias y adolescencias son prioridad en todos los discursos politicos e institu-
cionales, pero las acciones implementadas no reflejan esta postura, lo que nos hace pre-
guntarnos, como sociedad civil organizada y como ciudadania comprometida: ¢cudl es el
motivo por el que el Estado uruguayo no ha implementado un estudio de prevalencia de

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

253



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

254

violencia hacia nifias, nifos y adolescentes?, ;qué estrategias innovadoras planifica imple-
mentar para lograr la deteccidn temprana de las situaciones de violencia?, ¢qué incremento
presupuestal genuino, adecuado y permanente se programa definir para abordar las violen-
cias, en qué plazos y en qué dreas?, ;cdmo se registran los casos de desapariciones intermi-
tentes o temporales?, ;qué protocolos de actuacién tienen los diversos organismos para es-
tos casos?, ¢con qué criterios y herramientas ha analizado las implicancias y los efectos que
ha producido en la proteccién de nifias, ninos y adolescentes la Ley 20.141, tan cuestionada
por diversos actores relevantes?, ;de qué forma se va a garantizar una educacion sexual inte-
gral, con acceso universal y con perspectiva de Derechos Humanos, infancia, adolescenciay
género?, ;qué estrategias va a implementar para realizar una produccién adecuada de datos
cualitativos y cuantitativos sobre explotacion sexual, incluyendo las diversas modalidades?,
¢qué recursos econdmicos y humanos capacitados va a disponer para la reparacién de los
danos de la explotacién sexual?

Las preguntas estan sobre la mesa, también las buenas précticas comprobadas, ¢ cuanto
mas tienen que esperar?



Comunicado Plataforma Infancias y Adolescencias
21 de agosto de 2025

Infancias y adolescencias en emergencia: una deuda de pais

La Plataforma Infancias y Adolescencias expresa su profundo dolor y consternaciéon
por la muerte de Luna, de tan s6lo 13 afios, asesinada por su padre en Maldonado. Este he-
cho no es un caso aislado: es un sintoma de un sistema de proteccién que llegé tarde y que
no logré poner en el centro a las infancias y adolescencias.

La muerte de Luna vuelve a abrir el debate sobre la institucionalidad, el rol del Estado
y el alcance real de las politicas publicas. Hoy mis que nunca es imprescindible declarar la
situacién de las infancias y adolescencias en Uruguay como una emergencia nacional. Esta
medida permitiria jerarquizar politicamente la temdtica y habilitar mecanismos extrapresu-
puestales o extrainstitucionales que permitan actuar de manera urgente y eficaz.

En 2024, desde nuestra Plataforma realizamos un ciclo de didlogo interpartidario que
evidencié coincidencias sobre las fallas del sistema: la descoordinacién entre organismos,
la falta de respuestas en los territorios y la necesidad de acciones articuladas. Sin embargo,
hasta el dia de hoy desconocemos, desde la sociedad civil, cudl sera el plan nacional que
abordara de manera integral los problemas ya diagnosticados y sobre los que incluso hubo
acuerdos politicos.

El caso de Luna deja en evidencia la violencia institucional y judicial que siguen pade-
ciendo muchos ninos, ninas y adolescentes en Uruguay. Asi como la ausencia de una visién
integral y de recursos humanos suficientes y capacitados frente a las multiples violencias.
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Comunicado: no son balas perdidas

25 de marzo 2025

La Plataforma de Infancias y Adolescencias Uruguay expresa su profunda conmocién
y preocupacion ante la incesante proliferacion de violencias con armas de fuego que in-
volucran nifios, nifas, adolescentes y jovenes de distintos puntos del territorio. Sélo en el
dia de hoy se han reportado la muerte de un joven de 18 afios en Rivera y una nifia de 12
afios gravemente herida producto de disparos en Placido Ellauri. Este mismo mes se han
producido 3 asesinatos.

Atn no ha culminado el primer trimestre de 2025 y se han registrado publicamente 23
situaciones de violencia con armas que en 19 casos terminaron con ninos/as, adolescentes
y jovenes heridos de bala. Otras 4 situaciones tuvieron el peor desenlace.

Nuestra campana #NoSonBalasPerdidas no es algo meramente testimonial, sino que
busca visibilizar esta dramatica situacién que afecta a las infancias y adolescencias de todo el
Uruguay. Combatiremos enfiticamente el acostumbramiento a que estas tristes realidades
pasen a ser parte de las noticias cotidianas. Pero para ello se necesita mucho mas que la con-
dena publica, se necesita el mas amplio compromiso de los actores y acciones contundentes
de politica publica integral.

Exhortamos al sistema politico todo a extremar los esfuerzos para el abordaje de este
tema critico como prioridad absoluta. Vivimos en una sociedad en la que cada vez nacen
menos ninos y nifias que paraddjicamente estin cada vez més desprotegidos.

Se aproxima otro 25 de abril, fecha en la que se conmemora el Dia Internacional de
Lucha contra el Maltrato Infantil. Nuestro mayor temor es volver a confirmar que se pro-
fundiza el proceso de cifras sostenidas ¢ ininterrumpidas de crecimiento de las violencias
que se registran sistemdticamente desde el afo 2007 por parte de SIPIAV'. En Uruguay
afio a afo se incrementan de forma exponencial las situaciones de violencia contra nifos,
nifas y adolescentes, en todas sus formas y expresiones.

Asumir esas cifras contundentes obliga a reaccionar desde todas las latitudes. No po-
demos naturalizar nimeros que representan pricticas vulneratorias ¢ inhumanas. Apunta-
mos a la reaccién y accién efectiva de todo el sistema politico entorno a un tema que exige
urgentes respuestas con mirada articulada, intersectorial y sin colores partidarios.

Desde la sociedad civil y especificamente desde nuestro colectivo, somos conscientes
del actual contexto institucional transicional y observamos con expectativa lo planteado
por las nuevas autoridades gubernamentales para abordar la temética. En tal sentido volve-
mos a ponernos a entera disposicién para aportar: informacion, aprendizaje y propuestas,
en una temdtica que necesariamente debe involucrar a la comunidad en su conjunto.

ue el cuidado de nuestras infancias y adolescencias sea PRIORIDAD NACIONAL
Qu y
EXIGIMOS RESPUESTAS
NO SON BALAS PERDIDAS

! Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia.



El derecho humano a la muerte digna

Florencia Salgueiro y Agustin Gerosa'

El 15 de octubre de 2025, la ley de Muerte Digna, que lleva el nimero 20.431, fue
aprobada por la Cdmara de Senadores de nuestro pais con una muy amplia mayoria de
votos, al igual que habia sucedido en agosto en Diputados. Uruguay se convirtié asi es el
primer pais en América Latina en consagrar la eutanasia a través de una leyz, poniéndose
a la vanguardia de la agenda de derechos una vez mds, reafirmando la importancia de un
Estado presente que defiende las libertades de las personas a través un marco normativo de
garantias claras que da seguridad a todos los involucrados.

Esta victoria, que cont6 con apoyos alo largo de todo el espectro politico partidario, se
construyd sobre més de cinco anos de trabajo de legisladores, pero también de la sociedad
civil organizada, en una deliberacién publica atravesada por diferentes visiones sobre los
derechos humanos, el sistema de salud, la relacién entre médicos y usuarios y el significado
mismo de la muerte y de la vida.

El contenido de la ley

Laley establece que las personas que tienen derecho a solicitar la ayuda para morir son
aquellas que tienen una enfermedad terminal (como cdncer en sus ultimas etapas, Esclerosis
Lateral Amiotréfica, o Prkinson) o quienes por causa de una condicién de salud sufren de
sufrimientos insoportables con grave y progresivo deterioro de la calidad de vida (como
una persona que haya quedado totalmente paralizada por un accidente de transito o una
enfermedad), a pesar de que su muerte no sea inminente. Ademds, la ley exige que quien
lo solicita tenga la ciudadania uruguaya o sea residente en Uruguay por més de un afo, sea
mayor de edad, y esté psiquicamente apto. La exigencia de la capacidad para tomar deci-
siones auténomas excluyendo asi la participacién de terceros en la decision, centrandose
tinicamente en la voluntad de quien esté sufriendo.

Luego de que estas condiciones sean constatadas por dos médicos, en un periodo que
no puede ser menor a 10 dias, dos testigos que no sean herederos del solicitante tienen que

1

Empatia Uruguay.
> En nuestra region, sin embargo, si hay paises con eutanasia despenalizada a través de sus maximos tribuna-
les. En Colombia, desde 1997 la Corte Constitucional reconoce la legitimidad de la eutanasia, con un conjunto
de sentencias posteriores que establecieron las condiciones para su acceso, y Ecuador siguié sus pasos. Por otro
lado, en Perti la Corte Suprema le reconoci6 el derecho a Ana Estrada a acceder a la eutanasia, pero con aplica-
cién unicamente a su caso. Otros paises con eutanasia despenalizada o legalizada son Paises Bajos, Luxemburgo,

Bélgica, Espana, Nueva Zelanda, Canadd, y varios estados de Australia y Estados Unidos.
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corroborar que su voluntad estd expresindose de manera libre y firme para que la eutanasia
se lleve a cabo. Si el segundo médico no estuviese de acuerdo con el primero, la Ley estable-
ce que se llamara a una Junta Médica, que debera estar compuesta por tres profesionales de
la salud, entre los que tienen que contar un psiquiatra y un especialista en la patologia del
paciente. Todos los casos atravesardn un control ex post de una Comisién Honoraria de
Revisién presidida por el Ministerio de Salud Publica.

La ley, por otro lado, consagra el derecho a la objecién de conciencia no solo para los
médicos, sino para todo el equipo asistencial. Ademds, al igual que en la ley de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo, se establece una suerte de objecion de conciencia institucional
para prestadores de salud que tengan un credo religioso, pero con la obligacién de garanti-
zar el acceso a sus usuarios a través de un acuerdo con otras instituciones.

Cinco anos de recorrido

El proceso que desembocé en la ley de Muerte Digna comenzé en marzo de 2020,
con la presentacién del proyecto “Eutanasia y Suicidio Médicamente Asistido” por Ope
Pasquet y otros diputados del Partido Colorado. La pandemia impidi6é que fuese tratado
hasta el afio siguiente, en el que a su vez el Frente Amplio presentd un proyecto alternativo
pero con intenciones de unificar ambos, lo que terminé sucediendo en 2022. El 6 de oc-
tubre de ese afo, la Cdmara de Diputados aprobé el proyecto unificado, con el nombre de
Eutanasia.

El proyecto no prosperé en el resto del periodo legislativo por los obstéculos que le
fueron impuestos sobre todo en la Comisién de Salud del Senado, con estratagemas al
borde de lo legitimo para evitar tratarlo por parte de la mayoria, opositora a la eutanasia. La
discusién quedd encajonada, incluso con trascendidos en prensa que constataron presiones
del entonces presidente Lacalle Pou para que no se tratard en ano electoral. Pese a intentos
posteriores de legisladores del Frente Amplio y del Partido Colorado para llevar el proyecto
al pleno, sorteando los obstdculos de la comisién, el proyecto fue archivado en 2024.

En marzo de 2025 y con el nombre de Muerte Digna, se vuelve a presentar en Dipu-
tados un proyecto que era idéntico al que habia tenido media sancién en 2022. Después
de un tratamiento profundo en ambas Comisiones de Salud, con la visita un amplisimo
abanico de delegaciones de la academia, la sociedad civil e incluso otras partes del Estado,
el proyecto se aprueba con 64 votos en Diputados y 19 en Senadores.

Estas mayorias reflejan las opiniones de la ciudadania en nuestro pais. Diversas en-
cuestas fueron realizadas a lo largo de los afos respecto a la aprobacion entre el electorado
y profesionales de la salud tanto de la eutanasia a nivel general como de los proyectos de
ley discutidos. En agosto de 2020 el Sindicato Medico del Uruguay (SMU) publicé una
encuesta donde se informaba que el 82% de los medicos estaria a favor de la eutanasia y que



el 52% estaba predispuesto a aplicar la eutanasia llegado el caso®. A su vez, encuestas como
la publicadas por el estudio Cifra marcaron una transversalidad respecto a identificaciones
politicas partidarios, estando la mayoria absoluta de los votantes de los mayores partidos
politicos (Frente Amplio, Partido Nacional y Partido Colorado) a favor de legalizar la cuta-
nasia y marcando un aumento de un 7% un aumento de opiniones favorables hacia la lega-
lizacion del proyecto de 2020 a 2025* Las encuestas realizadas marcan una tendencia per-
manente mayoritaria tanto de parte de los profesionales de la salud como de los ciudadanos
en general, con un consenso que supera clivajes politico partidarios, etarios, de género, etc.

Entre los opositores a esta ley se destaca la Iglesia Catélica de Uruguay que participd
activamente del debate publico mientras se discutia el proyecto. Tanto la Conferencia Epis-
copal del Uruguay como el cardenal Daniel Sturla hicieron repetidos llamados instando
a la poblacién catélica en algunos casos a repensar su voto a legisladores que apoyaron el
proyecto’. En el mismo sentido, cuando la legalizacién era inminente, hizo aparicién “Con
mis hijos no te metas”, movimiento de origen peruano con fuerte presencia en circulos
conservadores en la region, mostrando las conexiones de la agenda reaccionaria en la re-
gion. Dentro del arco opositor también aparecieron cuestiones conspiranoicas, existiendo
discursos antivacunas, contra la Agenda 2030 e incluso acusando al Fondo Monetario In-
ternacional de apoyar la eutanasia.

Algunos nudos de la discusién

Uno de los principales puntos en la discusién fue el alcance y la contraposicién entre
Cuidados Paliativos y eutanasia. El desarrollo de los Cuidados Paliativos de Uruguay nos
sitia en el primer puesto de América Latina en un ranking en base a datos de la OMS¢, y la
aprobacién en 2023 de la Ley 20.179 que les da un marco legal atin mayor. Sin embargo,
incluso con los mejores cuidados paliativos que la medicina pueda ofrecer, existen dolores
que no pueden ser aliviados de manera satisfactoria para los pacientes. La eutanasia, en

> SMU (28 de agosto de 2020) E/ 82% de los médicos estd de acuerdo con la eutanasia segiin una encuesta

encargada por el SMU.; Sindicato Médico del Uruguay. Recuperado el 15 de noviembre de 2025, de https://

www.smu.org.uy/cl-82-de-los-medicos-esta-de-acuerdo-con-la-eutanasia-segun-una-encuesta-encargada-por-

el-smu/

*  Cifra (22 de mayo de 2025) Actitudes haca la legalizacién de la cutanasia. Recuperado el 15 de noviembre

de 2025, de https://www.cifra.com.uy/actitudes-hacia-la-legalizacion-de-la-cutanasia/

> Pittaluga, J.E. (21 de agosto de 2025) “Sturla: los catélicos deben saber quiénes apoyaron la cutanasia para

discernir su voto en la préxima eleccién”. Busqueda. Recuperado el 15 de noviembre de 2025 hteps://www.

busqueda.com.uy/informacion/sturla-los-catolicos-deben-saber-quienes-apoyaron-la-eutanasia-discernir-su-

voto-la-proxima-eleccion-n5403426

¢ Lagos, L. (27 de agosto de 2025) “Ranking de cuidados paliativos: Uruguay estd primero en Américay es

el tnico pais del continente en estar en el top 10 mundial”. La Diara. Recuperado el 15 de noviembre de 2025
https://ladiaria.com.uy/ciencia/articulo/2025/8/ranking-de-cuidados-paliativos-uruguay-esta-primero-

en-america-y-es-cl-unico-pais-del-continente-en-estar-en-el-top-10-mundial/
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todo caso, complementa y no sustituye a los cuidados, dando una respuesta a los casos en
los que la medicina se encuentra con sus limitaciones.

En una dimension mds abstracta, el alcance de la vida misma estuvo en discusion du-
rante el debate de la legalizacion de la eutanasia en Uruguay. Mientras algunas visiones
propusieron la defensa de la vida “desde la concepcidn hasta la muerte natural’, en un sen-
tido casi exclusivamente bioldgico, otras por el contrario discutieron la vida en el sentido
biografico, en un contexto en el que es inseparable de otros derechos como la salud, la vida
libre de torturas y tratos crueles, la autonomia corporal, y en tltima instancia la libertad,
entendiéndose como un derecho y no una obligacion.

La discusion sobre la eutanasia, en este sentido, implic6 una discusion sobre el rol del
Estado en habilitar y regular las formas en las que las personas viven sus vidas y sus muertes,
resignificando el liberalismo como marco de referencia. En la regulacién de la eutanasia se
abre un nuevo camino para atravesar el fin de la vida que hasta ahora no existia, dandole
mas posibilidades a las personas de ser duefias de su propio destino. En lugar de establecer
una unica manera de morir, garantiza que los individuos puedan ¢jercer la libertad de elegir
hasta dénde llegar, siempre y cuando se cumpla con las garantias que la ciudadania se dio a
si misma a través de los legisladores.

Alo largo de los anos de discusién publica, también fue posible ver como se ampliaron
los margenes de quiénes tienen derecho a hacer oir su voz y qué experiencias hasta ahora
han estado invisibilizadas. Contra las posturas paternalistas que buscaron silenciar las voces
de los enfermos terminales, negandose la capacidad de decidir por ellos mismos su destino,
intentando mantener el paradigma médico como incuestionable, se erigi6 el pedido de per-
sonas como Fernando Sureda, Pablo Canepa y Beatriz Gelos. Personas que, a pesar de estar
atravesando condiciones de salud criticas, pusieron su historia al servicio de la ciudadania,
para ponerle cara a la campana por legalizar la eutanasia.

Si bien durante los debates hubo numerosas menciones a lo civilizado de la discusién,
lo respetuoso de las intervenciones y los consensos interpartidarios alcanzados, también
hay que notar que se acusé a los impulsores de esta ley de nazis en varias ocasiones, se
imagin6 motivos econémicos ocultos para legalizar la eutanasia, como evitar el colapso del
sistema de seguridad social. Si bien el contraste con otros paises de la regién podria llevar a
la autocongratulacién de los uruguayos por su Poder Legislativo, la violencia también fue
parte de este debate, aunque se haya expresado de una manera refinada.

El futuro de la muerte digna en Uruguay

Algunos desafios atn persisten, a pesar de la gran victoria que representa esta ley. Aun
no hay mucha informacién acerca del decreto reglamentario que el Ministerio de Salud
Publica tiene que emitir para que la Ley 20.431 sea aplicable, que deberia llegar antes de
180 dias de su promulgacion.



Ademis, es posible que la reaccidén conservadora se haga presente, como ya lo demos-
tr6 el pedido del ex precandidato a la presidencia por el Partido Nacional Carlos Iafigliola
al Presidente Yamandu Orsi de que vete la ley. Este pedido fue acompanado por la ex candi-
data a la vicepresidencia de Cabildo Abierto Lorena Quintana. No serfa sorprendente que,
a pesar de que todas las encuestas de opinién recogen que la poblacién uruguaya tiene una
opinién mayoritaria a favor de la legalidad de la eutanasia, se intente iniciar un mecanismo
de democracia directa para derogarla.

Por otro lado, entre la aprobacién de una norma y su efectiva implementacién puede
haber toda clase de distancias y obstaculos, como ha sucedido con otras leyes que consagra-
ron derechos. Hace falta que en todo el pais haya médicos y enfermeras que no sean obje-
tores de conciencia, y que tengan la valentia de hacer caso a las solicitudes de sus pacientes,
en un pafs donde la muerte no deja de ser tabu. La formacion para todos los equipos asis-
tenciales es una necesidad para que la eutanasia sea realidad.

Por tltimo, la normativa que consagra derechos solamente es util en la medida de que
la poblacién tiene el conocimiento y las capacidades para ejercerla. Es menester que la in-
formacion esté a disposicion de la poblacién para que ella pueda hacer uso de este derecho:
s6lo asi va a ser posible que lo hagan valer ante médicos e instituciones.
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Comunicado
Cuando nos ves ¢nos ves?

Alerta roja! se termina la alerta

Desde hace semanas esté la necesidad de parte del colectivo de organizar y comunicar
lo que estd pasando con la emergencia. Nos preocupa que se termine y que va a pasar des-
pués.

Nos preocupa qué es lo que queda.

El gobierno declar6 emergencia bajo una ley para desastres ambientales climaticos...
nos preguntamos, ;cudl es el desastre? Hay un desastre social, no del clima y hay que pensar
que el invierno va a pasar. ;Qué se piensa hacer después?

Nuestras vidas importan
Esta emergencia se origina por una serie de muertes.

Nos preocupa que nuestras vidas y nuestras muertes sean tratadas como medidas esta-
disticas. No somos ntimeros.

Es doloroso ver cémo somos usados para acusarnos de un gobierno a otro. Una opo-
sicion que parece regocijarse con cada nueva muerte en calle, que se toma su tiempo para
senalar los numeros publicamente, en vez de demostrar su preocupacion trabajando para
construir una solucién que ningtn gobierno ha sabido encontrar.

“La calle no es un lugar para vivir y tampoco para morir”

No morimos de frio, morimos de indiferencia; multiples vulnerabilidades e intemperies.

Cuando se quiere se puede

Como vecinos vemos a “Uruguay mover las patas’, nadie se queda quieto cuando la
necesidad es grande.

Con esta emergencia llegamos a la conclusién que hacen falta recursos econdémicos y
que es urgente mejorar el sistema de refugios porque la emergencia esta dentro y afuera. La
emergencia dio cuenta de la importancia de que los refugios estén abiertos todo el dia, que
se valoren los efectos y pertenencias de las personas (mascotas, petates), la importancia de
que se coordine dentro del Estado y que cuando se quiere, se puede.

También sabemos que los refugios no son soluciones, son alternativas que buscaron
ser un “mientras tanto’, ¢y resulté llegar para quedarse?



Nos genera preocupacion la situacién en el interior del pais, las condiciones de hacina-
miento en los refugios, la falta de recursos...

Emergencia es todo el ano, no es climética es social

Cuando termine el frio, les companeres van a seguir en la calle, esperando el préximo
invierno, esperando que no sea su vida la proxima en salir en las noticias.

Los derechos estin vulnerados todo el afo y tenemos emergencia aunque no se note
porque no hace frio.

Es como cuando los nifios juegan a poner un pie de un lado de la linea y del otro. Es
decir: hoy estoy en emergencia, mafiana no, hoy estoy en emergencia, mafiana no.

Lo que te mata no es el frio de ese dia, es padecer frio, intemperie, hambre, desde hace
mucho tiempo.

En el 2019 cuando Nitep comenzé a trabajar deciamos: “que las victimas del frio son
victimas de la negligencia de un sistema injusto que no protege de igual forma a la ciudada-
nia, siendo el Estado el principal responsable”

Sabemos que el invierno llega todos los afios, ¢por qué cada ano parece que salen a las
apuradas como si se saliera a atender un imprevisto?

Tampoco es tratar el tema como si la situacién de calle fuera un problema del frio
invierno, ;qué va a pasar cuando termine el frio?

La emergencia no es climdtica, es una crisis social que expulsa cada dfa a nuevos com-
paneros a la calle.

El dolor permanece en los cuerpos. Nuestros cuerpos son otros cuerpos que también
son resilientes, fuertes, ; Se preguntaron cémo nuestros cuerpos aguantan tanta intemperie,
violencia y abandono?

Invierno es todo el ano.
También morimos de calor y de sed.

No naturalizamos ni la vida ni la muerte en calle, ni en invierno ni en verano, de mu-
jeres ni de hombres ni de trans, ni nifieces, ni de viejos ni de jévenes.

iNo naturalizamos la calle!
¢Cudntas personas han salido del sistema de refugio?
¢Qué respuestas van a proponer a largo plazo?

Se necesitan més soluciones. No vamos a cansarnos de decir que para abordar la situa-
ci6n de calle es necesario atender SERIAMENTE la trenza salud-vivienda-trabajo.
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NITEP hizo propuestas:

1) Proyecto “llegar a casa’, son casas colectivas que funcionan como una propuesta de
solucién habitacional, con una modalidad distinta a los refugios.

2) Cooperativa de trabajo Avanzar, que genera puestos de trabajo estables para atender
la limpieza de banos publicos

3) En salud lo asistencial pero también las respuestas de cuidados.

Las soluciones deben partir de una premisa distinta. El problema no solo debe ser
abordado desde lo individual, Nitep ha dado cuenta de esto, Del valor, la necesidad y la
potencia reparatoria de lo colectivo.

No politicas parches, ni politicas pobres para pobres, ni politicas centradas en el mere-
cimiento (es decir, “agarrd lo que venga porque sos pobre, no tenes derecho a elegir”)

No tenemos que esperar a que haya muertes de companeres para que se decrete la
emergencia:

e 1o es suficiente el crecimiento sostenido de personas en situacion de calle?
e ¢no es suficiente el recrudecimiento de la pobreza afio tras afio?

e ¢no es suficiente ver la cantidad de ollas que dia tras dfa se sostienen hace tantos afios,
alimentando a personas que estdn pasando hambre?

Desde NITEP seguimos abiertos al didlogo para encontrar soluciones colectivas.

v

“A\::




INTEHS@CIAL

Violencia de género el problema que al sistema
politico no le interesa

13 de octubre de 2025

Pasaron 40 dias desde que los cuerpos de Alfonsina y Francisco fueran encontrados
por la policia, pasé poco mds de un mes desde que se concretara la tnica reunién con la
sociedad civil para instalar una Mesa de Trabajo contra la Violencia de Género en Presiden-
cia, donde representantes de la sociedad civil hicieron una propuesta y quedaron a la espera
de un préximo encuentro que nunca se realizé. Nadie volvié a llamar.

El 31 de agosto ingresé el Presupuesto quinquenal a estudio del Parlamento, para el
combate de la Violencia de Género prevé apenas U$750.000 para servicios de INMUJE-
RES, crea 2 nuevos Juzgados de Género y una Fiscalia en Violencia Doméstica, eso es todo.

Hoy estuvimos durante algunas horas temiendo que Pedro de 5 afos, hijo de Pablo
Laurta, no apareciera con vida luego que Laurta asesinara a su madre y a su abuela en la
ciudad de Cérdoba. Pedro estd con vida pero ya no tiene madre, una madre que huyé de
Uruguay cuando su pareja la quiso ahorcar, y la terminé asesinando.

Hoy también nos enteramos que la Cdmara de Diputados no destino mas presupuesto
para esta pandemia que padecemos mujeres e infancias, confirmamos una vez mds, la poca
importancia que le asigna el sistema politico a este problema social.

Manana habri otros casos tan graves como este y decenas de miles no llegaran a este
final pero seguirdn soportando la tortura de ser violentadas a diario sin que el Estado asuma
su responsabilidad principal, garantizamos seguridad y una vida libre de violencia.

INTERSOCIAL FEMINISTA
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266 Proclama de la marcha por la diversidad
26 de setiembre de 2025

Coordinadora de la Marcha por la Diversidad 2025'

Hoy celebramos que desde hace 20 anos nos abrazamos como Marcha por la Diversi-
dad, desde donde seguimos luchando por un mundo cada vez més libre. {Nos encontramos
con memoria, con orgullo, con resistencia, con firmeza, porque los derechos no se agrade-
cen, se exigen! ;SEPAN CUMPLIR! Porque hace tiempo que venimos diciendo que no
basta con leyes escritas: jtienen que cumplirse! Tienen que cumplirse en la vida cotidiana
de las personas, en el acceso ala salud, a la educacion, al trabajo digno, en cada institucion y

' Integrada por: Asociacién Trans del Uruguay, Asociacién de Asistentes Sociales del Uruguay, Colectivo

Diverso Las Piedras, Colectivo Ovejas Negras, Coro de Hombres Gay de Montevideo, Departamento de Jéve-
nes PIT-CNT, Area de Género - FUCVAM, Grupo Visién Nocturna, Secretaria de Género, Equidad y Diver-
sidad Sexual del PIT-CNT, SERPAJ, Trans Boys Uruguay, Unién Trans-Disidente Maldonado/Montevideo,
Uruguay Fetish.



en cada rincén del pais. Nuestra consigna este afio lo dice claramente: si hay derechos, que
se noten: jsepan cumplir!

El mundo en este 2025 nos demuestra que la lucha debe continuar y profundizarse,
es hora de dar la disputa para que nosotres les que siempre sufrimos seamos protagonistas
del mundo del manana. El mundo estd en peligro, el capitalismo lo esta destruyendo y son
nuestros cuerpos la herramienta para la transformacién. El Estado estd en falta, la visibili-
dady el reconocimiento son claves, si hay algo que siempre supimos es enfrentar el miedo.

El capital nos quiere hacer creer que la crisis es la excepcion, pero nuestros cuerpos
estan sometidos todos los dias, vivimos la precarizacidn, la calle, la migracién forzada, la
persecucion, las muertes, la crisis y la exclusién que seguird marcando nuestra democracia
hasta que no consigamos la verdadera revolucion de las cosas simples y ante todo, de las
cosas complejas.

Hoy como pueblo uruguayo sentimos dolor, impotencia y enojo por lo que sucede en
Gaza. Queremos dejar claro: no es una guerra, es UN GENOCIDIO. Hay que gritarlo,
hay que decirlo, hay que denunciarlo. Nos parece indignante y no podemos entender que
al dia de hoy el poder ejecutivo de nuestro pais no haya reconocido publicamente que es
un genocidio. ¢Cudntas nifieces deben morir para que el Uruguay se pronuncie? ;10, 20,
1000? Hoy ya hay més de 200.000 infancias masacradas. ; Cudntos mds necesitan?

Porque somos internacionalistas repudiamos la ocupacion, el bombardeo sistemdtico,
el bloqueo y la negacién de derechos humanos. Rechazamos las politicas asesinas del Esta-
do sionista, que perpettian el apartheid, y exigimos a la comunidad internacional acciones
concretas para garantizar justicia y libertad para nuestres companeres palestines.

Porque les queers palestines existen y resisten multiples formas de opresion: el apar-
theid, la ocupacién y el genocidio. Denunciamos el pinkwashing con el que el sionismo
pretende lavarse la cara, apropidndose de nuestras luchas mientras persigue y extorsiona a
compaieres palestines queer a través de su género y orientacion sexual para usarles como
colaboradores. No aceptamos que nuestras banderas sean usadas para justificar el colonia-
lismo y la supremacia. Si nuestras luchas sirven para sostener la opresion, ¢de qué liberacion
estarfamos hablando?  Viva Palestina libre y soberana!

Exigimos el reconocimiento inmediato de esta situacion de parte del gobierno nacio-
nal, solicitamos la ruptura de relaciones con el estado Sionista de Israel y el retiro inmediato
de tropas de todos los territorios extranjeros. Y decimos bien claro, somos antirracistas,
estamos en contra de la politica genocida sionista, no del pueblo judio, el cual es parte de
nuestra comunidad y por eso también exigimos como Pueblo la liberacién de los rehenes
por parte de Hamas. Abrazamos a la comunidad judia que resiste y se para de frente ante
las acusaciones de traicion, cuando lo que nos ensenan fuerte y claro es que al fascismo
antisemita lo debemos enfrentar con memoria histdrica, con sefiales politicas claras y con
acciones antifascistas.
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Estamos cansades de la brecha entre lo que se promete y lo que realmente se hace. Esto
no es solo un llamado a la responsabilidad del gobierno y del sistema politico todo, sino a
nosotres de organizarnos, encontrarnos, disputarlo todo y hacer lo necesario para alcanzar
ese mundo que sonamos y que estamos construyendo. De la diversidad a la libertad, porque
sin diversidad no hay democracia.

iSepan cumplir! No aceptamos mds las excusas y la indiferencia de un Estado que mira
para otro lado mientras las violencias se multiplican y la exclusién se profundiza. Estamos
hartas de que la deuda siempre la sufra el pueblo, de pagar con nuestras vidas la falta de
decision politica y coraje para las transformaciones que se necesitan. Por el orgullo de ser,
por el derecho a decidir, el tiempo es ahora.

Somos la clase trabajadora, somos quienes hacemos que la rueda siga en movimiento,
quienes buscamos todos los dias todas las formas de sobrevivir, muchas veces sin ningin
derecho asegurado, trabajando en nuestras casas, en las calles, en las ferias, inventando to-
dos los dias nuevas estrategias para sostener la reproduccion de la vida. Queremos un pais
en donde el bienestar sea tanto nuestro sur, como nuestra realidad.

Decimos si a un impuesto del 1% a los mds ricos: porque mientras nosotres luchamos
por sobrevivir, una minoria acumula privilegios obscenos. La redistribuciéon de la rique-
za no es un suefo: es una necesidad urgente. jSolo falta voluntad politica! lo sustenta la
academia, la necesidad y el pueblo. Porque la riqueza de unos pocos se construye sobre el
esfuerzo de las mayorias, y no aceptamos que siempre paguen los mismos. Mientras la gente
no llega a fin de mes, mientras medio millén de uruguayes viven con menos de 25 mil pesos,
mientras falta presupuesto para salud, educacién, vivienda y cuidados, el gobierno sigue
favoreciendo a los mas ricos. La redistribucién de la riqueza no es un capricho, es cuestion
de justicia social. Es hora de tomar medidas potentes si realmente queremos cambiar la
realidad, las recetas de siempre no sirven.

Las trabajadoras sexuales que enfrentamos violencia para subsistir hoy seguimos pre-
sas de un sistema patriarcal que nos rechaza, nos libra a proxenetas y nos expone a la trata.
Queremos que el trabajo sexual tenga garantias y cuente con una perspectiva de derechos.
Volvemos a exigir que sea el Ministerio de Trabajo el que regule nuestra actividad, y no el
Ministerio del Interior o de Salud. Exigimos que se nos reconozca como trabajadoras y que
se nos deje de juzgar y criminalizar tanto en los medios como en el resto de los espacios que
habitamos.

Marchamos porque no se cumple el cupo laboral para personas trans, afro y en situa-
cién de discapacidad. No hay voluntad politica para hacerlo. Sumamos a esto la discrimina-
cién sistematica en las instituciones, la imposibilidad forzada de culminar los estudios y la
dificultad extrema para conseguir trabajo. Terminamos condenades a la precarizacién mds
absoluta, laburando por salarios bajos y expuestas a la discriminacién. ;Qué pasa con quie-
nes no pudimos terminar los estudios ? Exigimos politicas que garanticen una inclusién real



para revertir la segregacion histérica a la que hemos sido sometides. iQue la disidencia no
condene nuestras trayectorias!

Marchamos porque tenemos derecho a una vivienda digna, tenemos derecho a tran-
sitar la vida en un lugar cuidado, bello y digno que nos impulse a crecer y vivir una vida
merecida de ser vivida.

Marchamos porque todavia nos matan por ser, porque todavia nos niegan el derecho

alavivienda, al trabajo, a la salud, a la educacion. Pero les recordamos que EL AMOR NO
SE CURA.

Marchamos porque las infancias y las adolescencias siguen siendo vulneradas, porque
la pobreza se concentra en los mismos cuerpos de siempre, y porque la riqueza se acumula
en los mismos bolsillos de siempre.

Hoy, esta marcha se levanta en un grito colectivo para decir: queremos derechos reales,
que se vean materializados en nuestras vidas y transformen la realidad. Para eso militamos,
para eso vivimos, jnuestro orgullo es luchar! ¢ Cudnto déficit fiscal y estabilidad macroeco-
némica valen nuestros derechos? ; Por qué siempre somos les méds pobres quienes tenemos
que esperar? ;Por qué no se le quiere cobrar a los ricos? %cremos un sistema que nos ga-
rantice crecer y envejecer dignamente. C&cremos trabaj ar para vivir y no vivir para trabaj ar.

Nos indigna el presupuesto nacional, 140 millones de délares de incremento es una
miseria frente a las emergencias que vivimos todos los dias. La salud, la educacién, la vivien-
da, la violencia basada en género, la reparacion histérica del racismo estructural y el capaci-
tismo, el acceso a la justicia, la busqueda de la verdad y la precarizacion. ;Qué hacemos con
ese aumento Sefor Presidente? ;Hasta cuando el pueblo tendrd que vivir de migajas? ;De
qué tienen miedo? Ya sabemos que el privilegio no asegura la verdad, hasta ahora, sélo ha
sellado y premiado la impunidad de la casta militar; la proteccién parece que sélo es para
los que siempre tuvieron mds y contintian cerrando pactos serviles a las amenazas del em-
presariado nacional y trasnacional. ¢ Hasta cudndo vamos a tener que trabajar para bancar el

circo del capital? {LOS MISMOS DERECHOS, LOS MISMOS DEBERES!

Marchamos siempre con memoria. Somos hermanes ¢ hijes de los movimientos que
lucharon contra la tltima dictadura civil-militar, de la resistencia, de la batalla contra el ne-
gacionismo, de la razén porfiada de las Madres y Familiares que reafirman una vez més que
existié un plan sistematico de exterminio por razones ideol6gicas y morales. No nos olvida-
mos que fueron ellos quienes nos persiguieron, encarcelaron, torturaron y desaparecieron
también por nuestras identidades. La complicidad de la ctpula militar es la que continta
ocultando la informacidn que necesitamos y a pesar de esto, la tierra sigue hablando y nos
confirma lo que siempre dijimos: son cementerios clandestinos. Seguimos construyendo
el mundo que les compafieres sofiaron para todes. Saludamos al pueblo hermano brasilefio
que hizo justicia con el negacionista y golpista Jair Bolsonaro. MEMORIA, VERDAD,
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JUSTICIA Y NUNCA MAS TERRORISMO DE ESTADO. ;LES VAMOS A EN-
CONTRAR!

Necesitamos desde la infancia educacién emocional, relacional y sexual integral, de-
construyendo los estereotipos de género, familia y sociedad que llevan tanto tiempo dandn-
donos. La educacién publica que queremos es aquella que contiene, aquella en la que todes
tengamos lugar donde ser, pensar y construir, y que podamos habitar sin miedos, prejuicios
ni discriminacion.

También hoy, como siempre, nos encontramos luchando por una Universidad pu-
blica, auténoma, cogobernada y popular, con un presupuesto que contemple las de-
mandas del pais; por una Universidad de puertas abiertas en donde entremos todes.

Es inadmisible un presupuesto de 0 pesos para la descentralizacién universitaria, no
podemos atender la primera infancia y la salud mental sin profesionales capacitades y ante
todo, presentes en cada rincon del pais, no se puede atender la emergencia sin profesionales
abocados a las necesidades de su pueblo. Sepan cumplir el 6 més 1 para la educacién pu-
blica, lo dijeron en el programa, lo dijeron en cada acto. Ahora exigimos que lo voten en el
Parlamento.

Seguimos reclamando que el Estado garantice nuestro bienestar. Seguimos mar-
chando porque no olvidamos a nuestras compaiieras trans asesinadas, Kiara Acosta, La
brasilera, Kasandra, La Pochito y Salomé. El transodio mata impunemente y el Estado es
complice. Lloramos la pérdida de Andrea y la lamentable noticia de otro suicidio de una
compafiera trans privada de libertad. Recientemente una adolescente trans bajo la supuesta
proteccién del INAU también intentd quitarse la vida. ;Hasta cudndo le vamos a dar la
espalda a la emergencia en salud mental? Nos creimos un pais de avanzada por aprobar
una ley, pero lamentablemente no hemos tenido gobiernos de avanzada que la hagan rea-
lidad. Las personas LGBTIQ+ seguimos teniendo que recurrir a nuestras propias redes
para recibir la escucha y la contencién que necesitamos, a la salud mental con perspectiva
de diversidad sexual pareciera que se la empujara al closet, un closet cerrado por la falta de
presupuesto.

Nos indigna saber que los pocos servicios amigables con los que contamos, como el
CRAM de la Facultad de Psicologia, no esta pudiendo funcionar y dar respuesta porque
pareciera que nuestras vidas no son prioridad. El closet del presupuesto cerrd una de las
pocas puertas que podiamos golpear. La emergencia en salud mental no puede esperar
mis, no puede ser que no encontremos lugares seguros donde atendernos. No nos olvi-
damos de Franco, asesinado por la policia en nuestro Hospital Universitario. ;No le parece
urgente, Sefior Presidente, que uno de los grandes simbolos de nuestra democracia haya
sido protagonista del horror?

Marchamos por una salud integral accesible para todas las personas en todos los pun-
tos del pafs. Denunciamos la falta de atencién de calidad y acceso real a los tratamientos



necesarios. ; Hasta cuando va a ser normal que una persona deba viajar horas para atender-
se, 0 esperar anos para una cirugia de afirmacién de género? Las omisiones de asistencia, la
mala praxis, y los eternos tiempos de espera siguen siendo urgentes. Estamos hartes de se-
guir teniendo que buscar artesanalmente profesionales que respeten nuestras identidades,
nuestras pricticas sexuales o nuestro estado seroldgico. Acceder a tratamientos es nuestro
derecho, acceder a la reproduccion asistida es nuestro derecho, acceder a la salud integral en
todo el pais es nuestro derecho. No podemos depender de las voluntades individuales o de
prestadores privados que obstaculizan la Ley Trans por conveniencia. Denunciamos que se
siguen haciendo intervenciones sin personal capacitado, nos siguen arruinando los cuerpos
de forma impune ;Quién se hace cargo de los danos irreversibles que causa el uso de silicona
industrial en nuestros cuerpos por no poder acceder a tratamientos en el sistema de salud?

Marchamos porque vivimos con VIH y seguimos luchando contra la discriminacién,
contra los sistemdticos obstdculos de parte del Estado para acceder al sistema de salud. Exi-
gimos acompafiamientos que no reproduzcan el rechazo que seguimos viviendo dia a dia,
que se respete la confidencialidad y que se integre la conversacion sobre el virus libre de es-
tigmas. j Tenemos que poder conocer nuestro estado serolégico sin miedo! Las mujeres
con VIH existimos y se nos sigue reafirmando que no servimos para la sociedad. Parece
mentira que sigamos siendo perseguidas y que se prefiera esterilizarnos, antes que brindar-
nos una atencion de calidad. Marchamos para que se sepa que INDETECTABLE es igual
aINTRANSMISIBLE.

La linea VIH - Sexualidad y Derechos, que hace 32 anos sostienen les companeres de
ASEPO, estd en peligro. Otra vez por la amenaza de la falta de presupuesto. La orientacién,
el apoyo y el acompanamiento a personas que viven con VIH o quieren acceder a métodos
de prevencion no puede depender de convenios frégiles que nos siguen dejando en un lugar
de precariedad, una vez mds, nosotres nos tenemos que hacer cargo de nosotres.

No puede ser que no podamos elegir los métodos que nos resulten mejor, la preven-
cién combinada debe ser accesible para todas, todos y todes, no un privilegio capitali-
no. {EXIGIMOS PREP Y PEP EN TODO EL SISTEMA DE SALUD EN TODO EL
PAIS!

Marchamos porque la calle no es un lugar para vivir ni para morir. {El estigma y los
prejuicios que existen sobre las personas en situacion de calle, sobre el consumo problema-
tico y la salud mental matan! Acompanamos la incansable lucha de las personas en situa-
cién de calle organizadas, quienes denuncian que se ven obligadas a vivir en la intemperie,
sobreviviendo en los bordes del sistema. Un Estado que prioriza la propiedad privada por
sobre la vida del pueblo, es un Estado que traiciona su verdadero propdsito.

Nos duele saber que siguen muriendo personas privadas de libertad producto de la
violencia institucional y estructural que lleva a que las condiciones en las que se habitan las
penas sean un castigo en si mismo. El hacinamiento, el no presupuesto para la educaciéon
en carceles, la falta de garantias para que la educacién sea un derecho también para las
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personas privadas de libertad y les docentes, la alimentacién lamentable que se entrega, las
condiciones en las que se realizan las visitas y la falta de una estrategia integral para el egreso
digno de las personas, que les permita no volver a caer en el sistema.

La seguridad es un problema de todes y responsabilidad del Estado, en lo que va del
afio, 11 nifies y adolescentes fueron asesinades por las supuestas “balas perdidas” que no
son otra cosa que falta de politicas publicas efectivas en nuestros barrios. Esos barrios que
afioramos, que son parte de nuestra identidad y que hoy no podemos habitar por la violen-
cia policial y su pacto perverso con el narcotréfico. La seguridad que nosotres queremos
construir, la que nos hace sentir més protegides, serd siempre en comunidad.

Si hay derechos, exigimos que se cumplan con calidad. Volvemos a denunciar las mo-
dificaciones de la Ley de Violencia Basada en Género que sélo nos expone a més violen-
cia, habiendo sido testigos recientemente de su expresién mdés cruel: la violencia vicaria.
Por eso exigimos la conformacion de una mesa de trabajo en Presidencia sobre violencia
de género y hacia las infancias, donde estén las maximas autoridades del pais. Queremos
un Estado que actte para que cada mujer, disidencia, nifie o adolescente que pida ayuda
encuentre asistencia real y no puertas cerradas. Queremos un Estado que busque a cada
persona desaparecida, que repare a cada victima, que garantice justicia, salud y proteccion.
No queremos mds excusas ni mds demoras: no queremos llorar mas Alfonsinas, Franciscos,
Lunas, Milagros, Valentinas, Marias, Claudias, Karens. No queremos mds nombres que se
sumen a una lista de dolor y abandono. Necesitamos equipos formados y con presupuesto
que nos puedan acompanar, jqueremos una justicia popular!

iEsta marcha es interseccional y antirracista! Les afros LGBTIQ+ decimos presente
para gritar: {Basta de Racismo!, {Sepan Cumplir!, ;Si hay derechos que se note! Basta de
racismo cotidiano, institucional, estructural y sistémico. Bregamos para que en este nuevo
contexto politico se implementen realmente politicas antirracistas y de promocién de de-
rechos para las personas afrodescendientes. Que se cumpla la ley de cupo y acciones afirma-
tivas. {Las vidas negras, afrouruguayas importan! Lamentablemente el 46% de las nifieces
afrodescendientes esta por debajo de la linea de la pobreza. {Vamos por una Ley Integral
Afro ya!, {Contra el racismo, la discriminacién y la xenofobia! Para que reine en todo el
Uruguay la igualdad, la dignidad, el amor y el antirracismo. {De las palabras a los hechos,
libres e iguales en dignidad y derechos!

Marchamos porque las personas LGTBIQ+ migrantes en Uruguay no deberfan vivir
con miedo, con papeles precarios ni con derechos recortados. Hoy muches de nuestres
companeres enfrentan racismo, xenofobia y discriminacién institucional. Exigimos un Es-
tado que garantice regularizacién migratoria real, acceso equitativo a la salud, al trabajoy a
la educacidn, sin discriminacién. Reclamamos politicas que reconozcan las vulneraciones
especificas que atraviesan las personas migrantes, asegurando el acompanamiento, protec-
cién y respeto. Decimos con fuerza que la diversidad cultural no es una amenaza: es demo-
cracia, es justicia, es riqueza social.



Marchamos porque las lesbianas existimos, resistimos y nos merecemos amar en li-
bertad. Denunciamos las multiples formas de invisibilizacién y discriminacién que persis-
ten en la vida cotidiana, en el trabajo, en la salud, en la academia y en la politica. Somos ma-
dres, somos hijas, somos familias: exigimos reconocimiento y respeto para todas las formas
de familia. Las maternidades lésbicas son maternidades legitimas. Nuestros hijos ¢ hijas
merecen crecer con todos sus derechos garantizados. Exigimos que se actualicen las leyes
y reglamentaciones para garantizar la filiacién sin discriminacion: casarnos por deseo y no
por obligacién, las madres no gestantes no queremos licencia paternal, queremos licencia
por maternidad, somos madres. Queremos un Estado que reconozca, respete y proteja to-
das las maternidades, sin distincién ni jerarquias.

Marchamos porque somos familias que estamos junto a nuestros hijas, hijes e hijos
trans. Una vez mds levantamos nuestras voces junto a la de elles. No podemos permitir que
se sigan patologizando las identidades de infancias y adolescencias. Exigimos que los cam-
bios de nombre se realicen conforme a lo que dicta la ley. iNO ACEPTAMOS LA DIS-
CRIMINACION HACIA NUESTRAS FAMILIAS, AL CLOSET NUNCA MAS!

Marchamos porque las masculinidades trans existimos y resistimos, necesitamos salir
de la informalidad y de la pobreza. jLa ley nos ampara, que no nos digan lo contrario!

Marchamos porque la Ley Trans sigue sin cumplirse por accién y omision deliberada del
Estado.

Marchamos una vez mas por el reconocimiento de nuestros cuerpos. Exigimos au-
tonomia corporal y respeto para todos los cuerpos, mas alld de su forma y su situacion de
salud, militamos para recordarle al mundo que no hay cuerpos equivocados. Las perso-
nas gordas somos parte de la diversidad, sufrimos dia a dia la violencia que nos oprime en
todos y cada uno de los espacios que habitamos. Marchamos por la necesidad de reclamar
conciencia sobre las consecuencias negativas que trae vivir en una sociedad gordo-odiante,
donde la violencia estética nos mata todos los dias. Rechazamos la cultura que promueve
cuerpos hegemoénicos, que nos impone estereotipos dafiinos que tienen graves consecuen-
cias en nuestra salud fisica y mental y que no deja ver la belleza en la diversidad de cuerpos
y experiencias.

Marchamos porque las personas con discapacidad estamos hartas de depender de
donaciones para resolver nuestras necesidades. Estamos hartas de que se hagan shows con
nuestras vidas para el enriquecimiento de centros privados, que se nos impongan rehabi-
litaciones forzosas, que se nos esconda o patologice. Exigimos que se garantice el acceso a
todos los espacios, empezando por el espacio publico y el transporte. Habitar la ciudad, la
cultura, la informacidn y el entretenimiento es nuestro derecho. jSomos personas libres,
diversas, auténomas y nos merecemos vivir nuestras vidas con placer en igualdad de
condiciones!
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Las personas bisexuales y no binarias existimos y resistimos, NO ESTAMOS CON-
FUNDIDES, estamos hartes de tener que seguir reivindicando nuestros sentires, el amor
no tiene género y el deseo tampoco.

Marchamos porque las personas intersex también existimos y seguimos denunciando la
imposicién del binarismo bioldgico. El sistema de salud que deberfa cuidarnos, nos mutila.

Estamos en alerta ante los discursos de odio biologicistas y homolesbotransfébicos
que pretenden meterse en nuestro movimiento. No nos tiembla la voz para decir que por
sobre todas las cosas somos un movimiento transfeminista y antifascista en donde no
hay lugar para quienes pretendan controlar y policiar nuestros cuerpos. LA REVOLU-
CION QUE ESTAMOS CONSTRUYENDO ES TRANSFEMINISTA, DE CLASE,
iANTICAPACITISTAY ANTIRRACISTA! jFrente al odio TERF, ORGULLO Y RE-
SISTENCIA!

Marchamos porque aquellas personas que vivimos la sexualidad de forma alternativa
y disidente continuamos invisibilizadas como colectivo, ridiculizadas y patologizadas por
la sociedad. Sufrimos los prejuicios, violencia y abusos, esto nos fuerza a no poder expresar-
nos por miedo a la discriminacion y las represalias. Quienes mantenemos practicas BDSM,
fetichistas y disidentes demandamos contar con la seguridad de poder asistir a espacios
publicos en donde vincularnos con nuestros pares sin temer a ser denunciades publica-
mente y perder nuestros trabajos. La legislacion antidiscriminacién debe contemplar la di-
versidad sexual y vincular. Tenemos derecho a vivir plenamente nuestras vidas, nuestra
sexualidad sin temor y sin escondernos. jLA LIBERTAD SEXUAL TAMBIEN ES UN
DERECHO!

Marchamos porque defendemos todas las formas de amar, incluyendo las no monoga-
micas. Demandamos el reconocimiento y el respeto institucional y social que merecemos.
iBasta de valoraciones morales sobre nuestras vidas afectivas! Basta de normativizar nues-
tras relaciones y tratar de imponer sus valores conservadores.

Finalmente, marchamos porque la homofobia no es “irse al pasto’, es violencia. Este
afio asistimos con preocupacion y profunda verglienza las expresiones homofébicas de
nuestro sistema politico pronunciadas tanto en el dmbito parlamentario, como la campana
de ridiculizacién y hostigamiento transfébicas en las ultimas semanas. Este ensafiamiento
no puede comprenderse por fuera de la reaccidon conservadora que se activa cada vez que
ocupamos lugares que histéricamente nos fueron negados. Sepan cumplir con sus respon-
sabilidades, sepan estar a la altura de la historia de lucha que les precede y que les trascende-
rd. La democracia no se defiende limitando la diversidad, sino amplidndola.

Frente a las consignas vacfas y el interés capitalista de superficializar nuestra lucha,
como siempre, nuestra militancia sigue siendo por existencias libres, elegidas y gozosas.
Elegimos la militancia como forma de vida para materializar el deseo de dignificar nues-
tras historias y, continuar asi, haciendo historia.



Otra mujer trans asesinada

Basta del espectdculo del morbo, titulares, comentarios y especulaciones que solo con-
firman lo que ya sabemos y vivimos: la impunidad y el odio son ain lo mas corriente.

Cuando decimos que ampliar derechos y reconocimiento es una conquista de la socie-
dad toda, la responsabilidad ante la indiferencia y el desprecio, también lo es.

Cuando denunciamos, repudiamos y actuamos ante la discriminacién y el odio fas-
cista que se presenta desde las formas mds cotidianas hasta las més estructurales, es porque
lo que estd en juego son nuestras vidas, nuestra memoria, presente y futuro que queremos
construir.

A les amigues, familia y seres queridos, nuestro més profundo abrazo en su dolor. Un
dolor que es nuestro y deberia ser de todes.

COLECTIVD

i
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Puto de mierda

Comunicado de Colonia Diversa ante el agravio
del Senador Sebastian Da Silva al Senador Nicolads Viera

Colonia Diversa (colectivo LGBT vy de los derechos humanos de Colonia) repudia
las expresiones homodiantes, violentas y discriminatorias que vulneran los DD.HH expre-
sados por el senador del Partido Nacional, Sebastian Da Silva hacia el senador del Frente
Amplio, Nicolas Viera.

Como colectivo social luchamos todos los dias contra las conductas de odio y des-
precio que incitan y naturalizan la violencia que las personas y la sociedad toda sistemati-
camente ejercen sobre nuestra comunidad. Nos avergiienza que en la casa del Pueblo Uru-
guayo, en el marco de una sesién parlamentaria, un Senador sea capaz de sentirse con la
impunidad de realizar semejante acto de odio y agravio hacia otro legislador.

Es una vergiienza para el sistema de partido uruguayo y para nuestra Democracia que
se permita y habiliten discursos de odio hacia cualquier persona por la razén que sea, en
este caso orientacion sexual.

La igualdad, el respeto y la libertad de vivir sin discriminacién ni violencia por orien-
tacion sexual son derechos de todas y todos los uruguayos.

iEl odio no tiene lugar ni en el Parlamento ni en nuestras calles!

Toda nuestra solidaridad con nuestro Senador y coloniense, Nicolds Viera.




Imagen creada por la autora con intc[igcncia artificial

¢ Por qué el Estado uruguayo no es un buen pater
familias con las personas Trabajadoras Sexuales?

Ensayo irdnico sobre paternalismo,
derechos y sobrevivencia feminista.

Karina Ntfez Rodriguez'

Un buen padre de familia para las Trabajadoras Sexuales seria aquel que, sin importar
el trabajo que hacen, les amparara bajo su paraguas contra toda forma de violencia, exclu-
sién o maltrato ejercido por quienes le integran. Un buen padre no permitiria que nadie
les danara, les hostigara o les denigrara publicamente. Ningn padre responsable asumiria
compromisos con sus Estados aliados y luego haria caso omiso a esos compromisos asumi-
dos. Pero los Derechos Humanos de las personas Trabajadoras Sexuales parecen no tener
importancia para este Padre, el Estado uruguayo. Porque si asi fuera, hace més de doscien-
tos afos que nos habria incluido a su mesa, en vez de mantenernos debajo de ella.

' Integrante de Grupo Visién Nocturna, Trabajadora Sexual, Feminista Popular, Defensora de Derechos Hu-

manos. Uruguay.
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El problema es que este Padre no cuida: vigila.
No protege: controla.

Y cuando dice “Te Cuido’, en realidad quiere decir “Te Ordeno”.

Su amor disciplinario se traduce en normativas que registran, fiscalizan y clasifican los
cuerpos pobres femenizados segtin su utilidad moral. Desde el viejo Cédigo Penal hasta
las Ordenanzas Municipales mds recientes, la relacion del Estado con nosotras se asemeja
ala de un patriarca severo que, entre sermones y castigos, decide qué hijas son “decentes” y
cuéles se pueden exiliar moralmente, mientras finge ser ateo.

El Derecho a la Igualdad: hijas de segunda categoria

En los discursos oficiales se habla de igualdad ante Ia Ley. Pero cuando una trabajadora
sexual entra a una Comisarfa, a un Centro de Salud o a una dependencia de INAU, la igual-
dad queda en la puerta, junto con su nombre. La mirada aporofdbica, extractivista y cuan-
tificante estatal no nos reconoce como ciudadanas sino como “riesgo social”. No importa si
pagamos sus impuestos, si cuidamos bajo sus estindares a nuestros hijes, si mal envejecemos
trabajando: para el pater familias, seguimos siendo una menor bajo sospecha que no puede
dejar de ser tutelada.

Los tratados internacionales le hablan de no discriminarnos, del respeto a nuestra dig-
nidad y autonomia personal en la toma de decisiones llegado los 18 anos. Sin embargo, el
Estado uruguayo interpreta esos compromisos con la hipocresia de un padre que promete
en la sobremesa y olvida al otro dia.

El derecho al trabajo y a la seguridad social: hijas sin herencia

El padre Estado nos exige registros, controles y orden publico, pero no nos ofrece
herencia alguna. Las trabajadoras sexuales contribuimos a la economia, pero no figuramos
en sus estadisticas como trabajadoras dignas, sino como cuerpo ajados por los que debe de
cargar cuando deja de generar plusvalias. Desconociéndose que pagamos alquileres, que
contribuimos al PBI y a la micro-economia popular alli donde habitemos, pero cuando
llega el tiempo de jubilarnos, el BPS nos recuerda que somos parte de las hijas bastardas que
solo podemos aspirar a sus migajas.

Para las “hijas no reconocidas’, sus politicas de cuidados no contemplen nuestras rea-
lidades. Su sistema protege a quienes encajen en su molde, y su sancién es invisibilizarnos y
echarnos al escarnio publico a quienes no acatemos.

En sus discursos, promueve la autonomia econémica de la mujeres; en los hechos, s6lo
fomenta la dependencia, la precariedad y la méquina institucional picadora de humanidad
que se alimenta de las humanas que dice proteger. Y es asi, como nuestro padre Estado logra
lo que todo patriarca teme perder: el control.



El derecho a la salud: la bata blanca como correa moral

Desde el consultorio hasta el laboratorio, la salud publica se ha vuelto el espacio de
vigilancia social al que nos permite acceder con total libertad. Sin embargo este enfoque
sanitario heredado desde 1859, Iejos de promover nuestro bienestar integral, se ha reducido
a una obsesion profilictica que s6lo busca asegurar a quien contrate nuestros servicios de
que el ISO9000 mantiene sus mas altos estdndares sobre nuestros cuerpos, por lo que no
es necesario que el Macho Pecho Peludo al que tanto cuida sea responsable de sus actos y
también cuide su sanidad epidemioldgica. No sostienen programas de salud integral para
nosotras, pero nos sobran controles, fichas y diagndsticos.

El Estado nos trata como portadoras de peligros antes que sujetas de Derechos. En
lugar de escucharnos, nos manda callar; en lugar de permitirnos aportar a educar desde
nuestros conocimientos situados, admite que se imponga el miedo a nuestra existencia or-
denando revisiones, no reflexiones.

El derecho a la participacién: hijas sin voz en la mesa familiar

Cuando discuten politicas publica sobre nuestro trabajo, casi nunca nos invitan. El de-
cide por nosotras, habla por nosotras, redacta leyes para nosotras, pero no con la intencién
de empoderarnos, sino con el fin de que molestemos lo menos posible. Como todo padre
autoritario, teme el momento en que sus hijas tomemos la palabra y lo cuestionemos y lo
obliguemos a confesar que sdlo el Patriarcado es su hijo predilecto. En nombre de cuidar-
nos, el Estado nos limita la participacién. En nombre de protegernos, refuerza sus silencios.

Nosotras no solo reclamamos derechos: reclamamos que nos obliguen a distorsionar
nuestra voces para no perturbar sus privilegios, Reclamamos la posibilidad de construir
politicas publicas desde la experiencia, no desde la tutela, porque tenemos més que demos-
trado que somos parte de la solucién que nos permita realmente vivir en una sociedad que
no nos violente.

El Estado que deberia perder la patria potestad

El Estado uruguayo no es un buen pater familias.

Ha incumplido sus deberes juridicos, sus compromisos internacionales y su propia
promesa constitucional de igualdad para con nosotras.

Ha confundido proteccion con castigo, y derechos con favores.

Un verdadero padre no abandona a sus hijas en la intemperie del estigma, la desidia y
la exclusién social.

Un verdadero Estado no selecciona qué ciudadanas merecen derechos y cudles debe-
ran ganarlos con silencio.

El tiempo de la obediencia termind.

Porque si el Estado fuera un buen pater familias, con estos antecedentes ya le habrian
quitado la patria potestad.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

279



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

280

El uno por ciento y el pacto social:
justicia fiscal y limites de los derechos humanos

Rodrigo Gorga'

1. Introduccién: el espejo del uno por ciento

El debate sobre el impuesto al 1 % no es un asunto técnico, sino una puerta de entrada
a los limites politicos del modelo de desarrollo uruguayo. En apariencia, se trata de una
discusién tributaria: cudnto pueden aportar los sectores més ricos para financiar urgencias
sociales como la pobreza infantil. En el fondo, lo que estd en juego es la estructura misma
del pacto social que sostuvo las tltimas dos décadas de democracia.

La imagen del 1% no es s6lo de desigualdad econdmica, sino una arquitectura de po-
der que organiza quién paga, quién gana y quién decide. Entender la resistencia a gravar la
riqueza es entender también la persistencia de una matriz productiva concentrada, depen-
diente y politicamente blindada.

2. El pacto de la renta: un equilibrio inestable

Durante los ultimos veinte anos, a partir del inicio del ciclo progresista, el crecimiento
uruguayo descansé en una forma particular de pacto social: la captacién de renta prove-
niente de los recursos naturales —alimentos y materias primas de origen natural— per-
miti6 financiar una expansion del consumo interno y de las politicas sociales. Ese ciclo
configurd lo que puede llamarse un “pacto de la renta”: un acuerdo ticito entre sectores
sociales y politicos en torno a la distribucién de un excedente externo.

Mientras las exportaciones y la inversién extranjera directa crecieron y la renta fluyé, el
pacto se sostuvo. Pero cuando los precios internacionales cayeron o se estancé el ingreso de
divisas, afloraron las tensiones: la puja distributiva volvié a organizar la politica uruguaya
en torno a dos polos.

Por un lado, los sectores agroexportadores y financieros, defensores del libre flujo de
capital y de la minima intervencidn estatal; por otro, los sectores populares y trabajadores,
que dependen de la redistribucién y del gasto publico.

El resultado histérico es conocido: cada vez que el ciclo de precios se revierte, la res-
puesta es un ajuste conservador, que preserva las ganancias del bloque agroexportador y
desplaza el costo hacia el trabajo y el consumo.

Economista.



3. El bucle descendente: desarrollo sin transformacién

Uruguay parece atrapado en un bucle descendente: cada fase de auge deja més de-
pendencia y menos capacidad de transformacion. La economia crece, pero no cambia. El
excedente se distribuye, pero no se reinvierte en diversificar la estructura productiva.

En ese contexto, la politica tributaria se vuelve un vehiculo que tramita de la impoten-
cia transformadora. La estructura fiscal uruguaya —atn progresiva en algunos tramos—
conserva un sesgo profundo: grava el trabajo més que el capital, extremamente concen-
trado y bajo el amparo de regimenes benevolentes, y también grava més al consumo que la
riqueza, perjudicando a los sectores sin capacidad de ahorro. El resultado es una redistribu-
cién contenida, incapaz de alterar la concentracién patrimonial en la ctpula.

Gravar al 1 % no resolveria por si solo el problema, pero si marcaria un cambio de di-
reccién: implicaria reconocer que la desigualdad no es sélo un efecto del mercado, sino una
consecuencia de decisiones politicas sobre quién asume el costo de la transiciéon productiva.

4. El uno por ciento como telon detras del poder

Las resistencias a la propuesta del 1 % no son meramente fiscales: son politicas, cul-
turales ¢ ideoldgicas. El argumento de la “inseguridad juridica” o del “castigo al éxito” en-
mascara una defensa del orden existente, en el que la riqueza heredada y la renta de la tierra

defensa del ord tent | | heredadavyl tadelat
siguen exentas de un verdadero escrutinio publico.

En Uruguay, el 1 % concentra una porcién desmesurada del ingreso y del patrimo-
nio. Segun estimaciones académicas, su participacion en la renta nacional se acerca al 40%.
Sin embargo, la politica tributaria lo trata con guantes de seda: las rentas del capital pagan
tasas reducidas, la elusién y la planificacion fiscal se normalizan, y la informacién sobre los
patrimonios altos permanece fragmentada o directamente inaccesible.

Discutir un impuesto al 1 % es discutir la democratizaciéon del poder econémico. No
se trata de castigar a los ricos, sino de restituir la idea de que la riqueza tiene una funcién
social, de que las grandes fortunas deben contribuir al financiamiento de los derechos co-
lectivos, y que la decision de los destinos de esa riqueza no puede quedar en pocas manos.

5. Perspectiva internacional: el retorno del debate sobre la riqueza

A nivel global, la crisis financiera global 2008 y la mds cercana pandemia reinstalaron
la discusion sobre la desigualdad y la riqueza. Desde la OCDE hasta economistas como
Piketty, Saez y Zucman, hay consenso en que la desigualdad patrimonial se ha vuelto in-
compatible con la sostenibilidad democratica.

En América Latina, varios paises ensayaron medidas excepcionales o permanentes so-
bre las grandes fortunas. Los resultados fueron mixtos, pero el mensaje fue claro: la justicia
fiscal volvié a ser un componente de la justicia social.
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Uruguay, que durante afos fue ejemplo de cohesion y redistribucién, parece hoy re-
zagado en esa agenda. La propuesta del 1 % es, en este contexto, una senal de reingreso al
debate mundial sobre como financiar el bienestar, la transicién ecoldgica y la igualdad de
oportunidades. Con un conjunto de trabajos de académicos rigurosos como Mauricio de
Rosay Juan Geymonat que traducen las demandas del poder popular.

6. La disputa por la acumulacién y la conduccién del desarrollo

El dilema no es sélo cudnto recaudar, sino quién conduce el proceso de acumulacién.
Si la estructura productiva sigue subordinada a la légica del agro-negocio y de la renta del
suelo, el Estado serd siempre un redistribuidor impotente.

La transformacion requiere reorientar el excedente hacia actividades intensivas en co-
nocimiento, innovacién y empleo de calidad, y eso implica construir capacidades estatales,
industriales y sociales que hoy no existen.

Gravar al 1 % es apenas el primer paso para financiar esa transicién: una politica que
dispute la hegemonia del bloque rentista y habilite un nuevo pacto entre trabajo, Estado
y capital productivo. En el fondo, se trata de decidir si Uruguay seguird administrando su
desigualdad o si se propone transformarla.

7. Cierre: de la tributacién a los derechos

La justicia fiscal no es sélo una cuestién de nimeros: es una cuestiéon de derechos. Un
Estado que no grava la riqueza estd renunciando a garantizar la igualdad material.

El impuesto al 1 % condensa esa tensién: o seguimos considerando la desigualdad
como un dato natural del mercado, o la entendemos como una violacién de los derechos
econdmicos y sociales.

SERPA]J nacié en tiempos en que reclamar justicia era desafiar la impunidad del poder.
Hoy, la impunidad se expresa también en el terreno econdmico: en la concentracién de la
riqueza, en la evasién y en la captura de la politica por intereses minoritarios que bloquean
las transformaciones necesarias para comenzar el camino de acabar con el sufrimiento de
las mayorias.

Hacer justicia fiscal es, en tltima instancia, una forma contemporédnea de luchar por
los derechos humanos.
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Presupuesto, precarizacion 283
y derecho a la universidad publica:
ADUR frente al nuevo escenario politico

Nicolds Marrero!

Resumen

Este articulo analiza la encrucijada actual de la Universidad de la Republica (Udelar)
en Uruguay, tensionada entre la expansion histérica de su matricula y una restriccion presu-
puestal crénica que se agudiza con el proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029.
Se examina cémo esta contradiccién estructural ha deteriorado las condiciones de estudio
y trabajo, y se reconstruye la accién de ADUR en defensa de un proyecto de universidad
publica, gratuita, auténoma, cogobernada y de calidad. Finalmente, se evalta criticamente

1

Sociélogo. Docente de la Universidad de la Republica. Integrante de la Comisién Ejecutiva de ADUR.
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el nuevo escenario politico y las luchas actuales en el marco de la discusion presupuestal,
subrayando la disputa por el sentido de la educacién superior.

1. Introduccién

La universidad publica latinoamericana se encuentra en un punto de inflexién. Por un
lado, se ha consolidado como un espacio de democratizacion del conocimiento, ampliando
el acceso a sectores histéricamente excluidos. Por otro, enfrenta una ofensiva sostenida que
busca subordinar su funcién social a las l6gicas del mercado, mediante politicas de desfi-
nanciamientoy precarizaci(')n laboral. En Uruguay, este escenario adquicre €ontornos espe-
cificos y urgentes en el contexto de la discusion del Presupuesto Quinquenal 2025-2029. La
Universidad de la Reptiblica (Udelar), que concentra el 85% de la matricula universitaria
total, ve amenazada su capacidad de garantizar condiciones adecuadas de estudio y trabajo.

Este articulo analiza la intrincada relacién entre presupuesto, precarizacion del tra-
bajo docente y derecho a la universidad. Se trata de una reflexion desde la lucha sindical y
politica que ADUR ha sostenido en los tltimos afios en defensa de la Universidad publica.
Partimos de la premisa de que el derecho ala universidad —entendido no solo como acceso
individual, sino como el derecho colectivo de la sociedad a beneficiarse de la labor cienti-
fica, educativa y cultural de la institucion (Rinesi, 2015)— es incompatible con un finan-
ciamiento crénicamente insuficiente y con condiciones laborales que precarizan a quienes
tienen la responsabilidad de sostenerla. Para comprender la profundidad de esta precariza-
ci6n, se integran marcos analiticos que abordan su actualidad (Walker, 2016; 2024; Co-
rrea, 2024; Marrero y Siola, 2019), y para dimensionar el impacto del desfinanciamiento,
se recurre a los argumentos esgrimidos por ADUR en sus elaboraciones —articulos de
prensa, declaraciones oficiales y documentos de discusién colectiva— entre 2019y 2025.

El analisis se estructura en tres apartados. Primero, se realiza un balance histérico y ac-
tual de la situacién presupuestal de la Udelar, evidenciando su desacople con el crecimiento
exponencial de la matricula y sus funciones, con foco en el proyecto de presupuesto quin-
quenal. Segundo, se identifican los ejes reivindicativos centrales de ADUR vy la Intergre-
mial Universitaria, contenidos en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad. Por
tltimo, se analiza la lucha actual de ADUR y la Intergremial, enmarcdndola en la defensa
del presupuesto universitario desde una vision estratégica de pais.

2. El presupuesto y el derecho a la Universidad publica en perspectiva histérica

La evolucion del presupuesto de la Udelar en las tltimas seis décadas muestra un di-
vorcio progresivo y alarmante con respecto al crecimiento de su matricula y sus responsa-
bilidades. Mientras la poblacién estudiantil se multiplicé por siete entre 1961 y 2011, y
crecié un 68% adicional en la década siguiente (pasando de 15.995 a 189.373 estudiantes),



el gasto publico destinado a la universidad, medido como porcentaje del Producto Bruto
Interno (PBI), no acompaii6 esta tendencia (Cancela Bosi & Cano Menoni, 2024).

Los datos son elocuentes: el presupuesto de la Udelar representaba el 2,47% del PBI en
1961, cifra que se desplomé al 0,53% en 1973, en el contexto previo a la dictadura militar
(Cancela Bosi & Cano Menoni, 2024, p. 59). Este proceso de desfinanciamiento se agudi-
z6 durante el régimen civico-militar (1973-1984), periodo en el que, paraddjicamente, la
matricula aumenté més del 50%. La respuesta de la intervencidn universitaria no fue incre-
mentar los recursos, sino restringir el ingreso en 1981, una “solucién malthusiana” que con-
trasta con el principio de acceso irrestricto (Cancela Bosi & Cano Menoni, 2024, p. 60).

Con la restauracién democritica, la lucha de ADUR por el presupuesto universitario
fue central. En 1985, el presupuesto elevado por el Poder Ejecutivo al Parlamento adjudi-
caba a la Universidad “apenas el 30% de lo que la institucién habia solicitado’, el cual fue
cuestionado fuertemente por el gremio?® (Balas y Batista, 2024, p. 304). En ese contexto, las
reivindicaciones por salario y mejores condiciones de trabajo cobraron importancia en la
agenda de ADUR. Esta brecha entre las solicitudes presupuestales de la Universidad y los
sucesivos ajustes de los gobiernos marcé toda la década de los noventa hasta la crisis eco-
némica de 2002. Ese ano, el ajuste fue drastico: el presupuesto de la Udelar en relacion al
PIB volvié alos niveles de 1973 (0,53%), situacion que se mantuvo hasta 2005 (DGPLAN,
Presupuesto Universidad de la Repuiblica y PBI, 2021-2024).

El periodo de gobiernos del Frente Amplio (2005-2019) trajo una relativa mejora. En-
tre 2005 y 2009, el presupuesto universitario crecié en términos reales un 70% vy el salario
docente un 56% (Cancela Bosi & Cano Menoni, 2024, p. 63). Sin embargo, este impulso
se desacelerd en los afios siguientes, y entre 2015 y 2019 el presupuesto se mantuvo “practi-
camente estancado”. (Marrero, N. y Siola, L., 2019).

Con el cambio de gobierno en 2020, la situacién se revirtié abruptamente. ADUR
(2024) ha denunciado el impacto concreto de esta politica: entre 2020 y 2024, el presu-
puesto de la Udelar retrocedié en términos reales. Esta caida se tradujo en una reduccién de
la masa salarial docente, un ajuste de los recursos en un contexto de explosién de la matri-
cula estudiantil y un plantel docente estancado desde hace una década. En este escenario, se
deterioraron aspectos sustantivos de las condiciones de trabajo y estudio: la relacién entre
cantidad de horas docentes por estudiantes cay6 a su nivel histérico mas bajo; se precarizé
el trabajo de miles de docentes —en especial en los grados 1y 2—; crecié la demanda in-

2 Enaquel contexto, los boletines de ADUR senalaban posicionamientos politicos que discutian las fuentes

de financiamiento y la restriccién presupuestal en un contexto de crisis. Asi “se hizo explicita una critica a los
lineamientos del FMI y se afirmé que el gobierno tenfa que decidir entre el pago de la deuda externa y el pre-
supuesto militar o la educacién popular (...) En ese marco, se argumentaba que la Universidad y sus docentes
tenfan un rol fundamental para alcanzar un desarrollo y una verdadera independencia nacional (Blas y Batista,
2024, p. 307).

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

285



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

286

satisfecha de becas estudiantiles; se detuvo el ingreso al régimen de Dedicaciéon Total; y la
infraestructura edilicia se deteriord fuertemente.

El proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029, elaborado por un nuevo
gobierno del Frente Amplio, consolida y profundiza este camino. La Udelar solicité un
incremento del 52% de su presupuesto —cerca de 350 millones de ddlares para el final del
periodo—, basado en la necesidad de atender el incremento del nimero de estudiantes de
los tltimos cinco afos y las carencias presupuestales arrastradas de periodos anteriores. Este
pedido se fundamenta, a su vez, en la promesa de campana del actual gobierno de destinar
el 6% del PBI a la Educacion Publica y el 1% a la Investigacién. Sin embargo, el gobierno
present6 al Parlamento un incremento que representa s6lo un 1,8% de crecimiento del pre-
supuesto.

ADUR lo ha calificado como un presupuesto que “no resuelve los problemas estruc-
turales” y que “no permite recuperar el poder adquisitivo perdido por los docentes” En
su declaracion de conflicto se sefiala que “esta propuesta es notoriamente insuficiente y
demuestra que para el gobierno la Universidad publica no es una prioridad” (Declaraciéon
de Conflicto de ADUR, Consejo Federal de ADUR, 8 de setiembre de 2025). ADUR
advierte que, lejos de revertir la caida, el presupuesto proyecta un financiamiento insufi-
ciente que mantendra la asfixia financiera, hipotecando el futuro de la institucién vy, por
extension, del pais.

Mientras las exoneraciones fiscales al capital representan un 6,6% del PBI y el gasto de
la subvencién publica a la caja militar equivale a la totalidad del presupuesto universitario,
la Ley de Presupuesto 2025-2029 proyecta una caida de la participacién del presupuesto
educativo en el PBI hacia el final del periodo. Las prioridades no estin con la educacion
publica. Asi, la promesa del 6% para la educacién publica mas 1% para investigacién del
partido de gobierno aparece como una promesa incumplida.

Esta politica profundizard el desencuentro histérico entre las necesidades de la Uni-
versidad y el pais y el presupuesto universitario. Un desfase estructural que es el caldo de
cultivo de la precarizacion laboral y el principal obsticulo para materializar el derecho a
una universidad publica de calidad.

3. Presupuesto universitario y la lucha por la (des)precarizacién laboral

Frente a este escenario de crénico desfinanciamiento, ADUR ha desplegado una lucha
que articula la defensa del salario con una critica profunda a las condiciones estructurales
de precarizacion del trabajo docente. La precarizacién no se reduce a los bajos ingresos,
sino que constituye un fenémeno complejo que abarca la organizacién del trabajo, la carre-
ra académica y las culturas institucionales, generando un malestar producto de dindmicas
que ‘despersonalizan’y ‘despojan de sentido’ el trabajo universitario (Walker, 2024, p. 116).



El problema salarial es un componente ineludible. Los datos son contundentes: los
salarios docentes en la Udelar son particularmente bajos, tanto en la comparacion regional
con universidades publicas de Argentina, Brasil y Chile, como a nivel nacional con otras
instituciones terciarias publicas (Cancela Bosi & Cano Menoni, 2024, p. 64). Un docente
de inicio (Grado 1) en Uruguay percibe significativamente menos que sus pares regionales
y nacionales (UTEC/ANEP), situacién que se repite, aunque en menor medida, en los
cargos de culminacién de carrera (Grado 5). Esta “doble postergacion” del salario univer-
sitario tiene efectos concretos: fomenta el multiempleo, dificulta la dedicacién exclusiva
a la investigacién y la ensefianza, y expulsa a jovenes talentos hacia otros paises o sectores
laborales. El proyecto de presupuesto quinquenal 2025-2029 ahonda esta tension entre la
“naturaleza prospectiva” del quehacer docente, de largo plazo, y la presion por la inmedia-
tez y la supervivencia econémica (Walker, 2024, p. 116).

Un ¢je central de la lucha de ADUR es la critica a la estructura piramidal y distorsio-
nada del escalafén docente. En 2021, los cargos de inicio (Grados 1y 2) constitufan el 65%
del total del cuerpo docente, mientras que los Profesores Titulares (Grado 5) representa-
ban apenas el 5%. Esta pirdmide invertida es la respuesta presupuestal a la masificacion: se
atiende a una matricula creciente con los cargos mds baratos y precarios. Estos docentes,
que frecuentemente sostienen cursos en soledad, sufren una doble vulnerabilidad: son los
que tienen los ingresos mds bajos y, a la vez, la mayor tasa de interinidad (63,4% en Grado
1y49,5% en Grado 2) (DGPLAN, 2024). Esta situacién genera una profunda tensién
entre la naturaleza colectiva del trabajo docente y las tendencias que empujan hacia el indi-
vidualismo y la fragmentacion, ya que la inestabilidad laboral dificulta la construccion de
equipos estables y proyectos académicos de largo aliento.

Esta precariedad estructural estd fuertemente feminizada. Las mujeres son mayoria en
los grados iniciales (54,9% en Grado 2), pero su representacion disminuye drésticamente
en los cargos superiores (31,1% en Grado 5), fenémeno conocido como “efecto tijera” (Co-
rrea, 2024). Esto revela que la precarizacion tiene género, y estd asociada a una distribucion
desigual de las tareas de cuidado y a una cultura patriarcal que obstaculiza el ascenso de las
mujeres en la carrera académica. De esta manera, las dindmicas de precarizacién impactan
de manera diferenciada en las mujeres, exacerbando las desigualdades preexistentes.

Finalmente, es preciso alertar sobre el avance de una “meritocracia capturada’, donde
los mecanismos de evaluacién y concurso, legados de la Reforma Universitaria, son arti-
culados por las légicas del management. Esto se traduce en una burocratizacion creciente
del trabajo docente, un fomento del productivismo académico y una competencia interna
que fragmenta a la comunidad universitaria y los colectivos de trabajo. En esta dindmica
se identifica una tensién entre la satisfaccion del trabajo “artesanal” y el malestar por las
dindmicas que lo “despersonalizan” y presionan con plazos y exigencias del productivismo
académico. La lucha por la desprecarizacion es, por tanto, una lucha por recuperar el sen-
tido del trabajo universitario, defendiendo un modelo de universidad contrario a la mer-
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cantilizacién y la légica del mercado. En un contexto de ahogo presupuestal, esta batalla se
vuelve una tarea de primer orden.

4. El nuevo escenario politico y la lucha presente: Un presupuesto que niega el derecho
ala universidad

Frente a gobiernos que recortan los recursos para la Udelar, la lucha de ADUR y de
la Intergremial Universitaria se ha intensificado, buscando enmarcar el debate mas alla de
la mera reivindicacion sectorial y situdndolo en el terreno de los derechos y el proyecto de
pais.

Contra la narrativa del ajuste, ADUR ha contraargumentado con una potente consig-
na: “Invertir en educacién publica es invertir en el pais”. Este eslogan sintetiza un argumen-
to econdmico y social clave: la Udelar no es un gasto, sino la principal politica de Estado en
ciencia, tecnologia, innovacion y formacion de profesionales del Uruguay. La Universidad
es, en este sentido, parte de la solucidn a los problemas nacionales, desde la salud publica
hasta el desarrollo productivo y social, desde la transformacién energética a las alternativas
socioecoldgicas. El desfinanciamiento, por tanto, no es solo un ataque a la institucién, sino
una miope renuncia a desarrollar las capacidades nacionales necesarias para enfrentar los
desafios del futuro.

Frente a este escenario de recortes, se desplegd una estrategia de movilizacién que in-
cluy6 movilizaciones en cada Rendicién de Cuentas y una importante huelga en 2022. Un
elemento novedoso y potente de este ciclo de lucha fue la emergencia de la Asamblea de
Docentes Grado 1, 2 y Contratadxs, que logré articular a los sectores més golpeados por
la precarizacién y realizéd dos Asambleas Nacionales con més de quinientos participantes.
Esta iniciativa, nutrida desde las bases, permiti6 formular demandas especificas que enri-
quecieron el programa reivindicativo del gremio, colocando en el centro la necesidad de
transformar la estructura de la escala salarial docente para incrementar los salarios docentes
sumergidos y terminar con las formas de precariedad contractual que rigen en el actual Es-
tatuto de Personal Docente. Esta articulacion interna es una respuesta directa a las tensio-
nes de fragmentacién, buscando reconstruir y restituir lo colectivo frente a la precarizacion
laboral. Como rezaba la declaracion final de una numerosa asamblea:

Nos proponemos desprecarizar nuestro trabajo, defendiendo y reclamando para nosotros y
nosotras los derechos laborales que la clase trabajadora ha conquistado en su larga historia de
lucha [...] Queremos salarios y condiciones laborales que no nos obliguen a acumular varios
cargos para tener un ingreso digno. Luchamos por el derecho a la estabilidad laboral, al ascenso
en la carrera docente y a la investigacién remunerada; pero también por el derecho a disfrutar
del tiempo libre, el ocio y la cultura (Declaracién Asamblea Nacional de Docentes Grados 1,2

y de Contrato, 26 de Mayo de 2023).

La lucha actual de ADUR, por tanto, se libra en multiples frentes: en la calle, me-
diante la movilizacién; en el dmbito parlamentario, exigiendo modificaciones sustanciales



al proyecto de presupuesto; en la mesa de negociacién tripartita, demandando la recom-
posicién salarial perdida; en el 4mbito de la politica educativa, defendiendo un modelo de
universidad publica, auténomay cogobernada; y en el debate publico, instalando la idea de
que la educacién superior es un pilar del desarrollo nacional y un derecho humano funda-
mental. Su accién se inscribe en una articulacién mas amplia con el movimiento sindical
(PIT-CNT) y social (Intersocial), entendiendo que la defensa de la universidad publica es
parte de una lucha més general por la desmercantilizacion de la sociedad, el conocimiento
y la cultura.

Conclusién

El analisis de la situacién de la Udelar y de la accion sindical de ADUR revela con
maxima urgencia que el derecho a la universidad publica es un campo en disputa. La ex-
pansion de la matricula, que transformé un sistema de élite en uno de acceso universal, no
se sustentd en un financiamiento acorde, generando una crisis estructural que se expresa en
una precarizacion multidimensional del trabajo docente. Esta precarizacion, lejos de ser un
efecto colateral, es el resultado de una politica que busca someter la educacion superior a
lalégica de la eficiencia econdmica, generando tensiones entre lo colectivo y lo individual,
entre la mirada de largo plazo y el productivismo académico. En definitiva, se libra una
disputa por el sentido del trabajo académico.

El proyecto de Presupuesto Quinquenal 2025-2029 representa la consolidacion de
una politica donde la Educacién Publica y la Universidad de la Republica no son una prio-
ridad. Al no revertir el histérico desfinanciamiento y la pérdida salarial, y al no ofrecer
perspectivas de crecimiento acordes a las necesidades nacionales, es un presupuesto que,
en la prictica, limita el derecho a la Universidad al negar los recursos necesarios para su
realizacion plena. Asi las cosas, la discusion sobre el presupuesto universitario pone en evi-
dencia una encrucijada de enorme trascendencia. Si la ensefanza y la cultura se degradan,
si se debilitan las capacidades de investigar y de pensar soluciones a los problemas sociales,
sanitarios y productivos del pais; si se detiene la expansion social de la creatividad y de las
redes de cooperacion; si se restringe el derecho real a estudiar; si se normaliza la migracion
de nuestros jovenes académicos o se acepta la dependencia como destino, ¢qué futuro po-
dremos construir? Los limites comienzan a trazarse antes en nuestra imaginacion que en

la realidad.

ADUR ha enfrentado este escenario con una mirada estratégica que combina la de-
fensa salarial con un programa de desprecarizacion integral y la promocién de un proyecto
alternativo de universidad. Su lucha trasciende lo gremial para plantear una discusién sobre
el modelo de pais. Frente a un contexto politico de ajuste, su capacidad de movilizacién y
de articulacién interna, especialmente con los sectores mas precarizados, ha sido funda-
mental. La lucha por el presupuesto es, en esencia, una lucha por el tipo de universidad y el
tipo de pais que queremos. Es una lucha para que la Udelar pueda seguir siendo “parte de la
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solucién” y no una victima mas del cortoplacismo. Una universidad que promueva el pensa-
miento critico, que sea parte integral de la transformacién social y un derecho efectivo para
los hijos de las y los trabajadores, donde el trabajo docente recupere su sentido colectivo y
prospectivo. Invertir en ella es, en definitiva, invertir en el futuro del Uruguay.
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Declaracién de la Intergremial Universitaria frente
a la votacion del presupuesto en la Camara de
Diputados

En el dia de ayer, la Cidmara de Diputados voté el presupuesto destinado a la Univer-
sidad de la Republica, junto al de los demds incisos de la educacién publica como ANEP

y UTEC.

Los legisladores aprobaron un conjunto de reasignaciones en el marco de un “presu-
puesto austero” enviado por el Poder Ejecutivo. Dichas reasignaciones alcanzan unos 500
millones de pesos, de los cuales 285 millones corresponden a la Udelar. También se inclu-
yen fondos para los Parques Tecnoldgicos de Pando, Rivera y el Clemente Estable, donde la
Universidad tiene una activa participacion.

De esos 285 millones, se prevé destinar 95 millones a becas estudiantiles, 70 millones
alos Centros Universitarios del Interior, 60 millones al régimen de Dedicacién Total y 60
millones al Hospital de Clinicas.

Este avance, aunque modesto, es resultado directo de la lucha sostenida por estudian-
tes, docentes, funcionarias de la UdelaR. Desde el final del ano pasado, al finalizar la con-
feccion del Plan Estratégico, nos hemos encargado de salir a las calles a divulgar y resaltar
la importancia de esta institucion en el desarrollo del conocimiento y la cultura de este
pais, su potencia para cambiar las dindmicas de vida de la gente, asi como de defender los
derechos de estudio y trabajo que un presupuesto justo puede garantizar. Llevamos a cabo
clases abiertas, talleres, conversatorios, reuniones con legisladores, paros y movilizaciones
a lo largo de todo el pais que generaron las condiciones para que esta reasignacién fuera
posible. Si existe un avance, es porque hubo lucha. En este sentido, reafirmamos el acierto
de la herramienta gremial como forma de cosechar victorias para Ixs trabajadores y Ixs es-
tudiantes. Aun asi, cabe destacar que este es el primer escalén de una disputa que continta
abierta, pues se trata de un cambio poco sustantivo que necesitard de que continuemos mo-
viéndonos durante el periodo de discusion en el Senado para consolidar una reasignacion
mas adecuada.
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Aun con esta reasignacion, el incremento del presupuesto universitario pasaria del
1,8% al 2,8%, una cifra todavia muy por debajo de la inversion que el pais necesita y que la
Udelar solicit6 para garantizar una educacién superior de calidad. En esta perspectiva, con
este presupuesto seguimos lejos del 641 para la educacion publica e investigacion a fin del
quinquenio. Si se lo compara con la evolucién del PIB proyectada la conclusién a la que
se arriba es que serd uno de los presupuestos educativos més bajos de las tltimas décadas.

Senalamos que los recursos asignados siguen siendo notoriamente insuficientes.

— Insuficiente para el conjunto de la Universidad, ya que no se prevé el ingreso de
nuevos funcionarios TAS, ni se contempla la carrera funcional, imprescindibles para garan-
tizar condiciones adecuadas de estudio y trabajo. Tampoco se destinan fondos para fortale-
cer las politicas de prevencion de la discriminacién y el acoso, ni para impulsar programas
universitarios que aborden la salud mental en la comunidad universitaria, ni para expandir
los programas de cuidados.

— Insuficiente para las becas estudiantiles, ya que cubren apenas un tercio de lo soli-
citado. Miles de jovenes seguirdn sin poder acceder o continuar sus estudios universitarios.

— Insuficiente para el desarrollo del interior, ya que representa solo el 30% de lo
solicitado para 2026 y una décima parte de lo necesario para todo el quinquenio.

— Insuficiente para la Dedicacién Total, porque los recursos solo alcanzan para
quienes ya estdn en lista de espera, sin permitir nuevos ingresos este afio ni en los préximos.

— Insuficiente para el Hospital de Clinicas, ya que el dinero apenas cubrira sola-
mente uno de los cuatro programas de salud planificados. Ademds, deja en suspenso la
refuncionalizacidn total prevista para 2030, que incluye infraestructura, equipamiento y
modernizacién tecnoldgica.

— Insuficiente para la mejora real de los salarios universitarios, para desprecarizar
el trabajo docente y TAS. Los salarios seguirdn por debajo del resto de Educacién Superior
de nuestro pais.

—Insuficiente para concursos para carreras académicas y funcionales, limitando
las oportunidades de ascenso, la renovacién generacional y la consolidacién de equipos
docentes estables y de calidad.

— Insuficiente para el desarrollo de proyectos de investigacion y extensién uni-
versitaria que favorezcan el aumento de conocimiento en 4reas de importancia para el
desarrollo (social, econdmico, cultural), abordajes comunitarios y la democratizacion del
conocimiento.

Por todo ello, desde la Intergremial Universitaria reafirmamos que la lucha por un
presupuesto justo no ha concluido. La préxima etapa en el Senado representa una nueva
oportunidad para redoblar la movilizacién y exigir que se atiendan las reivindicaciones de



la comunidad universitaria. En ese sentido, evaluaremos todas las acciones necesarias para
lograrlo.

Este martes 28 de octubre seremos recibidos por la Secretarfa de Presidencia con el
fin de intercambiar acerca de las necesidades presupuestales de la Universidad. Asistiremos
con la intencidn de poner nuestros reclamos en la mesa y defender el envio de un mensaje
complementario que refuerce el presupuesto de la educacién publica y cumpla con el com-
promiso histérico del 6% del PBI para la educacion publica mds 1% para investigacion.

El gobierno y el Parlamento cargan con la responsabilidad politica de responder a la
Universidad publica y de garantizar, con hechos y no con discursos, el derecho de las préxi-
mas generaciones a un futuro digno.

Pero también recae sobre nosotros, las universitarias y universitarios y el movimiento
popular, la responsabilidad histérica de cuidar la Universidad publica, auténoma, demo-
cratica y cogobernada.

Porque lo que estd en juego es la capacidad del pais de proyectar su propio futuro.

Porque estdn en juego las condiciones de trabajo, de estudio y la dignidad de docentes,
funcionarios y estudiantes.

Porque siguen siendo tiempos, como nos recuerda Bertol Brecht, de defender lo obvio.
14 de Octubre de 2025

Intergremial Universitaria
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COORDINADORA
DE SINDICATOS

DE LA ENSENANZA
DEL URUGUAY

Declaracion publica de la Coordinadora de

Sindicatos de la Ensefianza del Uruguay (CSEU) ala

sociedad uruguaya

La Educacién Publica no es prioridad para el Gobierno Nacional

1

. La responsable afirmacion con que se titula constituye una alerta al pueblo uruguayo so-

bre el tratamiento presupuestal que nuestra educacién publica recibe de parte del Poder
Ejecutivo, en su proyecto de presupuesto quinquenal enviado al Parlamento y que viene
siendo tratado por la Cdmara de Representantes.

. Una vez mis, la reiterada conducta de los gobiernos nacionales de desatender los pedi-

dos presupuestales de los organismos educativos (ANEP, UDELAR y UTEC) se ve pro-
fundizada por el hecho de un incumplimiento del gobierno con respecto ala plataforma
electoral que presentd a la ciudadania y que sefala que “retomaremos el crecimiento de
la inversién en educacién publica estatal, sobre la base del 6% en educacién mas el 1%
del PIB para investigacién y desarrollo, ciencia, tecnologia e innovacion, garantizando
alcanzar esas metas en el periodo de gobierno 2025-2030”.

. Este hecho, ya de por si grave en términos democraticos, adquiere ribetes mds alarmantes

atn. El mensaje presupuestal del Poder Ejecutivo marca una tendencia que, de no modi-
ficarse sustantivamente, ademds de incumplir compromisos electorales, conduce a una
reduccidn de la participacion del presupuesto educativo con respecto al PBI proyectado
por el mismo gobierno al final del periodo.

. Lo sefialado anteriormente difiere, ademds, sustantivamente del conjunto de elementos

reivindicativos que esta coordinadora presentara a los partidos politicos en setiembre
de 2024, en el marco de la campana electoral, cuando actores de las distintas fuerzas
politicas utilizaron, mediante promesas de distinta indole, a la prioridad de la educacion
publica en materia presupuestal como componente central de sus discursos.

. En este marco, si bien en el proyecto del Poder Ejecutivo se atienden aspectos larga-

mente reclamados, como la alimentacién escolar en educacién media, las transferencias
que buscan dar respuestas a necesidades de nuestros estudiantes como el bono escolar
o becas —en este tltimo caso totalmente insuficientes en funcién de las necesidades del
estudiantado de diferentes niveles—, otros temas sustantivos en la perspectiva de mejora
de las condiciones de estudio y trabajo continuardn postergados.



6. Caracteriza la propuesta presupuestal del Poder Ejecutivo la ausencia del financiamiento
necesario para:

o Infraestructura, que posibilite realizar las obras necesarias en términos de construc-
ci6n, reparacién y mantenimiento edificio.

e Creacién de cargos que posibiliten concretar la extension del tiempo pedagdgico,
la creacién de equipos multidisciplinarios, reducir la cantidad de estudiantes por
grupo y mejorar las apoyaturas pedagdgicas a estudiantes.

e Apoyar planes de expansion territorial de nuestras universidades publicas, conforme
a garantizar el efectivo ejercicio del derecho a la educacion a nivel pais y a lo largo

de la vida.

e Mejorar el salario de trabajadoras y trabajadores del sistema educativo, en especial
salarios sumergidos en los escalafones administrativo y de servicio, y especialmente
el sector docente universitario.

La consecuencia directa de esta falta de financiamiento serd la no resolucién de las
necesidades concretas y estructurales de nuestra educacién publica.

7. Cambiar este escenario implica cumplir con compromisos electorales y legitimas expec-
tativas sociales, atender demandas necesarias y largamente postergadas en la perspectiva
de priorizar nuestra educacién publica. Mejorar condiciones de aprendizaje y trabajo
que garanticen el pleno ejercicio del derecho a la educacion es, en este escenario, una
responsabilidad primaria del Poder Ejecutivo que atn estd a tiempo de asumir, a través
de un mensaje complementario que permita comenzar a resolver los problemas antes

planteados.

Compromiso 6+1

jAbora es cuando hay que cumplir!

Coordinadora de Sindicatos de la Ensenianza del Urugnay:

Asociacion de Docentes de Udelar [ADUR]

Agremiacién Federal de Funcionarios de la Universidad de la Repiblica [AFFUR]
Asociacion de funcionarios de la Universidad del Trabajo del Uruguay [AFUTU]
Asociacion de Trabajadores de Ensenanza Secundaria [ATES]

Federacion Nacional de Profesores de Ensenianza Secundaria [FENAPES]
Federacion de Estudiantes Universitarios del Urnguay [FEUU]

Federacion Uruguaya de Magisterio - Trabajadores de Educacién Primaria [FUM-TEP]
Coordinadora de Gremios Estudiantiles de Secundaria Area Metropolitana [GSM]
Sindicato de Docentes de Formacion en Educacion [SIDFE]

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Ensenianza Privada [SINTEP]
Sindicato de Trabajadores de UTEC [SITUTEC]

Unidn de Funcionarios del CODICEN [UFC]

Unidn de Trabajadores del Hospital de Clinicas [UTHC]
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Gremios de secundaria del area Metropolitana

MONTEVIDEO
28/7/2025
A la opinién publica:

El pasado 19 de julio, estudiantes de secundaria se encontraron en Canelones para de-
batir, intercambiar y construir una sintesis programética de cara a los préximos anos. En la
jornada se plantearon cuatro ejes principales que reflejan las preocupaciones y necesidades
del estudiantado: La violencia en los centros, la educaciéon que queremos, participacion
estudiantil y presupuesto.

EL ENES no fue ajeno al deterioro institucional que dejaron las autoridades pasadas,
quienes profundizaron problemdticas que se arrastran desde hace afos. La reforma educa-
tiva, junto con el recorte presupuestal y de participacion que conllevd, ha sido el ¢je central
de critica en este encuentro.

Esta instancia no fue estdtica, y se proyecta a futuro en forma de movilizacién por un
presupuesto digno para la educacién. El 6%+1 no es solo un reclamo histérico sino tam-
bién una necesidad real de un sistema educativo que, ao tras ano, se ve con menos recursos
para garantizar una ensenanza popular de calidad.

El encuentro dejé claro que el estudiantado organizado de secundaria no entiende
forma alguna de construir una educacién digna mientras que la misma siga respondiendo
a intereses ajenos a la comunidad educativa. Para esto es imprescindible la construccion de
una organizacién estudiantil a nivel nacional. La Coordinadora de Gremios de Secundaria
del 4rea Metropolitana reafirma su compromiso con estos propdsitos y se encuentra en
camino a la construccién de una educacion por vy para el pueblo.



Mas energia menos ambiente

Jhony Saldivia'

El sistema energético global pasa por profundas transformaciones marcadas por la
sustitucion de la matriz energética basada en combustibles fésiles por fuentes de energia
renovable. Ese proceso, denominado “transicion energética’, implica no s6lo la generacion
de energia, sino también la busqueda de una mayor eficiencia energética, transformacién
de las redes de distribucién y de la infraestructura, desarrollo de soluciones de almacena-
miento de energfa, ademdas de cambios en la organizacion productiva de diversos sectores
y actividades con impactos directos sobre los trabajadores y trabajadoras. Esas transforma-
ciones, atravesadas por las agendas ambiental y climatica, ocurren con el objetivo de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar los efectos del cambio climatico,
implicando reformulaciones en el modelo de desarrollo a escala local y regional para que
sea mas sostenible.

La transicién energética no sélo implica varios desafios e incertidumbres, sino que
también genera variados impactos sociales, politicos y econdémicos. Desde nuestra perspec-
tiva, para que este proceso se dé de manera justa, es crucial considerar a los trabajadores y
trabajadoras, para que tengan acceso a capacitacion y a oportunidades de empleo, ademas
de asegurar especial atencion a las comunidades y territorios afectados por las transforma-
ciones derivadas de la sustitucién de fuentes de energfa. Asimismo, garantizar la soberania
energéticay el acceso a la energfa a precios justos son cuestiones que deben tenerse en cuen-
ta.

Es importante saber que la generacion de energfa renovable no se limita sélo a la etapa
de generacidn eléctrica, sino que abarca todo el ciclo de vida, desde la extraccién de mine-
rales hasta la fabricacion de tecnologfa. Por lo tanto, tienen que considerarse los costos to-
tales, incluidos los impactos laborales, sociales, econémicos, ambientales y culturales, para
evaluar de manera integral la sostenibilidad de la generacién de energfa renovable o “verde”

La transicion a la energfa renovable puede ofrecer beneficios ambientales y una posible
reduccién en los costos de produccién. Sin embargo, no debemos pasar por alto los desa-
fios inherentes, como la extraccién y distribucién de minerales, la posible reubicacion de las
comunidades y la potencial degradacién ambiental.

Adoptar un enfoque que considere todas las etapas del ciclo de vida de la energfa re-
novable puede ayudar a maximizar los beneficios y minimizar los impactos negativos. Ade-
mis, la inclusién de las comunidades locales en la toma de decisiones y la implementacién

! Presidente de AUTE (Agrupacién de funcionarios de UTE).

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

297



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

298

de medidas de mitigacién y compensacién son cruciales para garantizar una transicién
justa y equitativa. Un enfoque integrado y colaborativo es esencial para asegurar que la
transicion a la energia renovable sea sostenible y beneficiosa para todos.

Esto incluye la participacién de las comunidades locales en la toma de decisiones, la
implementacién de medidas de mitigacién y compensacién, asi como el fomento de practi-
cas responsables en la extraccion y distribucion de minerales. Es evidente que la Transicién
es una necesidad urgente para combatir el cambio climatico, pero se ha convertido en una
herramienta de conflicto politico y econémico.

Los paises desarrollados que intentan liderar la transicién han invertido en tecnolo-
gias que se ajustan a sus politicas para beneficiar las fuentes de energia renovables que mds
les favorecen en términos geoestratégicos, como se ha mencionado.

La transicion hacia fuentes mas sostenibles es una necesidad imperante en el contex-
to del cambio climdtico; sin embargo, cuando esta transicion estd impulsada por intereses
mezquinos y no se lleva a cabo de manera ética y socialmente responsable, los resultados
pueden ser devastadores para las comunidades mds vulnerables.

Algunos ejemplos demuestran que una transicién energética mal gestionada puede
convertirse en una nueva forma de colonialismo, donde grandes corporaciones y gobiernos
se apropian de los bienes comunes sin considerar el bienestar de las comunidades locales.
Es esencial que la transicion se lleve a cabo de manera que beneficie a toda la sociedad, y no
solo a una élite econémica; de lo contrario, existe el riesgo de perpetuar e incluso profundi-
zar las desigualdades sociales y econdmicas existentes. La violencia, la explotacion, el dete-
rioro de la salud y los dafios a los ecosistemas no pueden seguir siendo los costos ocultos de
un futuro supuestamente “mds verde”.

Para evitar estos escenarios, se requieren politicas inclusivas y éticas que integren de
forma equilibrada la sostenibilidad ambiental y la justicia social. Esto implica una plani-
ficacién rigurosa, consultas genuinas con las comunidades afectadas y una distribucién
equitativa de los beneficios. Solo asi serd posible construir una transicién energética verda-
deramente justa, sostenible y respetuosa de los territorios y de las personas que los habitan.

¢Dénde quedé Paris?

Han pasado diez afos desde que se negocié el Acuerdo de Paris. Anunciado como un
“punto de inflexién para la humanidad” debido a sus ambiciosos objetivos, el Acuerdo no
ha tenido précticamente ningtin impacto en las trayectorias de las emisiones. En su mayor
parte, ha prevalecido el statu quo. En el momento de redactar esta declaracion, muchos
paises atin no han actualizado sus contribuciones determinadas a nivel nacional, tal y como
exige el Acuerdo de Paris de 2015.



El problema aqui no es la falta de ambicién o la falta de voluntad politica, sino la
dindmica expansionista del capitalismo global y la bisqueda incesante de beneficios. Los
inversionistas privados simplemente no van a invertir en la descarbonizacién sin una renta-
bilidad garantizada, incluso si esas inversiones proporcionaran bienes publicos esenciales.

Del mismo modo, las empresas privadas no van a compartir sus conocimientos y tec-
nologfas en beneficio de todos, sino que siguen restringiendo el acceso a estos recursos para
obtener una ventaja competitiva sobre sus rivales. No puede haber una politica climatica
eficaz si los intereses privados siguen velando tnicamente por sus propios intereses.

g%é pasoé en Uruguay?

Ya en la primera década de los 2000 y en medio de una crisis energética, en el afio 2010
el gobierno logra un acuerdo multipartidario donde propone una serie de inversiones en
generacion térmica y un plan de captacion de capitales privados que invierten en energias
renovables no convencionales. Es asi que abre una serie de convocatorias para la compra de
energfa; se trataba de modelos de contrato donde ofrecian excelentes garantias dado que la
empresa publica UTE le garantiza a cada generador el 100% de la compra de energia dispo-
nible. Esto sumado a una serie de exoneraciones impositivas amparandose en la Comisién
de Aplicacién de la Ley de Inversiones (COMAP), exoneraciones que representaron casi el
40% frente al monto de la inversidn total.

Este acuerdo multipartidario puso en marcha parte del Marco Regulatorio de 1997 y
privatizé parte de la generacién de energia eléctrica, al punto que podemos observar como
en el 2010 la generacién de energfa eléctrica estaba 100% en manos del Estado uruguayo, y
en actualidad cuenta con un 60%.

Esta etapa de la transicién energética llevd muchos costos encubiertos, los mismos se
pueden cuantificar en todas las obras de mejora y aplicaciones que debieron realizarse en
la red de transmision para que los nuevos generadores pudieran conectarse y despachar su
energfa generada. Estas inversiones fueron realizadas por UTE y son parte de las garantias
que también se le generaron al capital privado. Este no es un tema menor, dado que al mo-
mento de definir el valor de la tarifa eléctrica, uno de los componentes que influyen direc-
tamente son los costos de las inversiones realizadas en el sistema eléctrico, por lo tanto, esas
garantias al capital privado son subsidiadas en parte por cada cliente de UTE.

Como todo proceso tiene beneficios y contradicciones, la inserciéon de las energias
renovables no convencionales sin dudas fue un cambio significativo y era necesario. El pro-
blema es el modelo de negocio con el cual se realizd, la privatizacién de lo publico, los
costos del cambio fueron asumidos por el Estado y transferidos a los usuarios del servicio
de energfa eléctrica (quienes hoy en dia lo contintian pagando). Un modelo de negocio que
aleja ain mas la discusion sobre cémo garantizamos el acceso a la energfa eléctrica a toda la
poblacién, un retroceso en la generacién de derechos.
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Hidrégeno de colores :la nueva transicion?

El hidrégeno verde ha irrumpido en el debate energético regional como la gran pro-
mesa de una transicion hacia un futuro descarbonizado. Presentado como un vector clave
para sustituir los combustibles fésiles, su expansion se inscribe en una narrativa que exalta
sus beneficios sin despejar las numerosas incertidumbres que lo rodean: ;es realmente via-
ble en términos econdmicos, tecnoldgicos y socio-ecoldgicos? ¢Quién define los criterios
de esta transicién y en beneficio de quién? Mds energfa, ¢para quién? y ¢para qué?

Desde el afio 2023 Uruguay y la Unién Europea vienen trabajando una serie de acuer-
dos bilaterales, entre ellos el trabajo en conjunto sobre una hoja de ruta del hidrégeno verde.
Esta hoja de ruta nuevamente pone al Estado como garante para que los capitales privados
realicen su inversion en el pais y se apropien de las ganancias que generan nuestros bienes
naturales. Para esto basta con repetir parte de la receta utilizada en el proceso anterior, re-
gulando en funcién de la necesidad del capital privado para dar garantias legales; poniendo
adisposicion toda la infraestructura del Estado, y garantizando gran parte del negocio.

Estos planes de descarbonizacion responden a las necesidades energéticas de los paises
del norte global y la agenda impulsada por estos. Con un solo objetivo: la exportacién del
hidrégeno u otros derivados como el amoniaco o combustibles sintéticos. Claramente no
hay un enfoque hacia una descarbonizacién de la matriz energética uruguaya ni un enfoque
hacia un desarrollo de la matriz productiva del pais, sino directamente hacia los intereses,
particularmente, de estos paises del norte, quienes son los mayores responsables de la crisis
ambiental.

Podemos identificar varias aristas que llevan a la discusion y cuestionamiento de estos
proyectos en Uruguay, algunas de ellas provocadas por el propio gobierno. Entre ellas, el
hermetismo, la falta de informacion -dado que estos proyectos fueron tratados como con-
tratos o acuerdos de confidencialidad-, al punto tal que la ciudadania ha realizado pedidos
de informacién publica con muy poco éxito.

Otro tema es la falta de didlogo con la poblacion de los territorios por parte del gobier-
noy las empresas, la no participacién en la toma de decisiones.

La utilizacién de reservas de agua dulce para generar energfa que luego serd exportada
es una discusion en si misma, algo que se puede leer también como la venta de agua.

La participacion de la clase trabajadora, dado que segin los promotores estos proyec-
tos generardn desarrollo de la produccién nacional y cerca de treinta mil puestos de trabajo;
algo que se torna bastante cuestionable simplemente al ver lo que ha sucedido en proyectos
de caracteristicas similares como las plantas de celulosa ya instaladas en el pais. Se tratan
de empleos temporales, ya que las fuentes de trabajo estable que se generan en estas plantas
son muy pocas en comparacion al esfuerzo que hace el Estado para que estos proyectos se
instalen en el pais.



Los territorios afectados, la recategorizacién de tierras, el impacto social que generan
estos proyectos y obras de esta envergadura en pequefios pueblos y/o ciudades del interior

del pais.

El impacto ambiental que estos proyectos generan tanto por la toma de agua, como
por las hectdreas ocupadas por las plantas generadoras de energfa.

Las inversiones en infraestructura que debe realizar el Estado, ya sea en carreteras, tre-
nes o puertos para asegurar la logistica.

Ademas de todos estos cuestionamientos mencionados y otros, desde AUTE vemos
con mucha preocupacién cémo estos proyectos impactarn en el sistema eléctrico nacio-
nal, en la empresa publica UTE y cada uno de sus clientes. La propia hoja de ruta estima
que para el afo 2040 se requeriria la instalacién de unos 18 GW de energia eléctrica reno-
vable, particularmente edlica y fotovoltaica. Esto refleja un crecimiento exponencial en una
ventana de 15 afos si tomamos en cuenta que hoy en dia la potencia instalada en edlica y
fotovoltaica no alcanza los 2 GW.

Conclusiones

Para llegar a una conclusién o sintesis minimamente sélida, ain quedan muchas pre-
guntas que quienes promueven estos proyectos deben responder. Como punto de partida,
deberian sincerarse y corregir el concepto de “segunda transicién energética”. En primer
lugar, desde el punto de vista técnico e histérico, no corresponde hablar de una segunda
transicién. En segundo lugar, es un error utilizar el término “transicion” para describir lo
que, tal como estd planteado hoy, no es méds que una nueva forma de transportar energia
destinada a satisfacer la demanda de los paises del norte global.

¢En qué se utilizard esta energia o combustible a nivel local? No se observan proyectos
que indiquen posibles usos internos de este vector energético, y mucho menos sefales de
algun tipo de transicion energética a escala local.

¢Cudnto se deberd invertir en nuestro sistema de transmisién, y quién asumird y cu-
brird esos costos? La cantidad de energfa eléctrica requerida para producir las toneladas de
hidrégeno previstas en la hoja de ruta supera entre cuatro y cinco veces la potencia actual-
mente instalada en todo el pais.

¢Cudl es el grado de imparcialidad en la aplicacién de las normas y permisos ambienta-
les? Existen varios puntos que requieren revision. Uno de los principales conflictos es que
el organismo encargado de fiscalizar es el mismo que impulsa estos proyectos: el Estado.
En cuanto a los permisos ambientales, son las propias empresas promotoras las que deben
contratar y financiar los estudios de impacto. Ademds, no existe ain una normativa especi-
fica para el hidrégeno; la regulacion se estd elaborando o adaptando en simultdneo con el
surgimiento y avance de los proyectos.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

301



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

302

¢Quién evalta y se hace responsable del impacto social que generan estos proyectos
en las localidades donde se instalan? Es fundamental analizar cémo intervienen en la vida
cotidiana y de qué manera transforman las ciudades, los poblados, sus dindmicas sociales,
su cultura y su entorno. Estos cambios pueden ser profundos y duraderos, por lo que re-
quieren mecanismos de evaluacién independientes, participacion real de las comunidades
y procesos transparentes que consideren no solo los beneficios econdémicos proyectados,
sino también los costos sociales y culturales que suelen quedar invisibilizados.

Uno de los argumentos més fuertes de quienes promueven estos proyectos es la gene-
racién de empleo. Sin embargo, en ninguno de los casos planteados queda claro cudntos
puestos de trabajo permanentes se creardn. En cuanto a la etapa de construccion, tampoco
existe garantia de que la mano de obra utilizada sea nacional.

También se afirma que estos megaproyectos impulsardn el desarrollo industrial y la
produccion local. No obstante, hasta el momento no se observan iniciativas dentro de la
industria orientadas a producir materiales, equipos o insumos destinados a abastecerlos.

En lo referido a informacién y participacién publica, pese al avance de las gestiones y
ala inminencia de algunas obras, la ciudadania ain desconoce los detalles de los proyectos
y los acuerdos firmados.

De todas las incertidumbres planteadas a lo largo de este texto, llegamos a que la
pregunta clave no es unicamente cémo generaremos la energia del futuro, sino para qué
y para quién se generard. La crisis climética nos obliga a repensar prioridades: qué acti-
vidades deben descarbonizarse, cuiles deben reducirse y cudles no deberian expandirse.

La energia puede ser parte del problema o parte de la solucién. La diferencia la
marcardn nuestras decisiones colectivas: si seguimos ampliando modelos intensivos y
concentrados, o si avanzamos hacia sistemas mds democraticos, eficientes y sustenta-
bles. El desafio es enorme, pero también es una oportunidad historica para redefinir
nuestra relacion con el planeta y con nosotros mismos.



Comunicado a la opinién publica sobre la

Institucién Nacional de Derechos Humanosy
Defensoria del Pueblo (INDDHH) y su Directora,
Carmen Rodriguez Nufiez

e La Directora de la INDDHH, Carmen Rodriguez Nunez es responsable de acoso

laboral a una funcionaria.

o Esa conclusion fue alcanzada por Resolucion del Consejo Directivo de 10 de febre-
ro de 2025. Es el resultado de la investigacion administrativa desarrollada siguiendo
procedimiento habitual previsto por la normativa de la INDDHH.

e La investigacion fue realizada por una comisiéon independiente que brind6 todas
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las garantias a las partes y determind la existencia de acoso laboral. Ello, también
resulté confirmado por un experto independiente, Profesor Grado 4 en Derecho
Administrativo.

e La conclusion alcanzada por el Consejo Directivo respecto a la existencia del acoso
es irrefutable y la via administrativa se encuentra agotada (art. 7 Ley 18.446).

e Desde febrero de 2025 se remitieron las actuaciones a la Asamblea General para
adoptar las medidas pertinentes sobre la Directora como consecuencia de la respon-

sabilidad por acoso laboral. 303

e Todos los érganos del Estado, incluida la Asamblea General tienen la obligacién de
adoptar medidas para sancionar la violencia y el acoso laboral (Convenio 190 de la
OIT), garantizando que lo ocurrido no quede impune.

o Elacoso laboral es una falta grave que implica una causal de destitucién (lit F art.52

Ley 18446).

e La continuidad de una persona responsable de acoso laboral al frente de una Insti-
tucién Nacional de Derechos Humanos afecta aspectos esenciales de la legitimidad
indispensable para su funcionamiento.

Las organizaciones adherentes exhortamos a los legisladores a la adopcién inmediata
de medidas para combatir y sancionar el acoso laboral realizado por la Directora Carmen
Rodriguez Nunez

Uruguay, Agosto 2025
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Anexamos lista de Adhesiones

Organizaciones que ADHIEREN

AFROGAMA

Agrupacién de Cultivadores de Cannabis del Uruguay

Agrupacién Tucu Tucu

Anaxiguat Epaj

Asamblea por el Agua del Rio Santa Lucia

Asociacién Civil La Teja Barrial

Asociacién de Familiares de Personas con Trastornos de Salud Mental Paysand(

Asociacién de Familiares del Centro Psicosocial Sur Palermo

Asociacién de Familiares y Usuarios del Centro Martinez Visca

Charrta Oipik Udimar

Clan Gubaitase Charrta

Colectivo Espika

Colectivo NeuroUniverso Uy

COMCOSUR

Comisién de Memoria, justicia y contra la impunidad[JSoriano

Comisién Nacional en Defensa del Agua y la Vida

Cooperativa de vivienda Hamabi

Cooperativa Social Dodici

Coordinadora por retiro tropas de Haiti

Cosmica Cultura Contemporanea

Cotidiano Mujer

El Paso

Familias Presentes

Federacién Caminantes

FUCVAM

Fundacién Mario Benedetti

Hermandad Pro Derechos

Instituciones Federadas Afroumbandistas IFA del Uruguay

Jacaranda cultura de la memoria

Las Huellas del Encierro

Madres y Familiares

Movimiento Visibles y con Derechos

Muijeres de Negro

Ovejas Negras

Radio Vilardevoz
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Quinda & finn s o o,
© Foto s/d*. Casa-quinta Fynn. Victor Rabu, 1872. Avda. Agraciada esq. Valentin Gémez. Demolida.

Hacerlo durar
El derecho a la belleza urbana

Laura Aleman'

En aquellos lugares hay muchas quintas. En Sudrez casi no habia otra cosa. Ahora, muchas estdn frag-
mentadas. Los tiempos modernos, los mismos en que anduve por otras partes, y mientras yo iba siendo, de
alguna manera, otra persona, rompieron aquellas quintas, mataron muchos drboles y construyeron mu-
chas casas pequerias, nuevas y ya sucias, mezquinas, negocios amontonados, que amontonaban pequenas
mercaderias en sus puertas. A una gran quinta seiiorial, un remate le ha dado un caprichoso mordisco,
un pequerio tarascén cuadrado en uno de sus lados y la ha dejado dolorosamente incomprensible.

Felisberto Hernandez?

https://www.reddit.com/r/Lost_Architecture/comments/1d4pas0/fynns_house_187220th_century_
montevideo_uruguay/?show=original.
' Arquitecta, magister en Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, doctora en Arquitectura (Univer-
sidad de la Republica). Profesora Titular del Instituto de Historia en Régimen de Dedicacién Total. Integrante
del Sistema Nacional de Investigadores.

2 Felisberto Herndndez, “Por los tiempos de Clemente Colling”, en Obras completas, vol. 1 (Montevideo:
Siglo Veintinuo, 1996), 135-198, aqui 139.



El eco de otras voces de pronto se apaga. Un mundo anterior se borra sin més de la
tierra. La mdquina feroz no se detiene: irrumpe ufana en la belleza lenta, destruye esgrafia-
dos y vitrales y molduras y mansardas. La mano del obrero rompe de un golpe seco lo que
otras como ella crearon esmeradas. Asi gira sin pausa la rueda. Asi se impone el fulgor de lo
nuevo, que luego sera también demolido por viejo.

La imagen que describo es usual en Montevideo y en otros cielos. Impacta y aturde.
Perturba, instala preguntas incémodas. Induce a preguntarse si hay modo de atenuar o im-
pedir el zarpazo apremiante, y si es pertinente hacerlo. Convoca a pensar si cabe rebelarse o
no ante lo que parece una ley primera. Por detras o debajo late la huidiza nocién de patri-
monio y los dilemas que crea.

Una idea difusa
Historia, belleza y arraigo

El término patrimonio alude en su origen latino alo recibido o heredado (monium) del
padre (pater), y tiene por ende un alcance familiar, intimo, privado. Pero este circulo cenido
se abre y ensancha cuando remite a la herencia colectiva, a los bienes que una comunidad
valora como propios. En ese caso el legado es publico, comun, y asi debe ser entendido.

Surge asi la nocidn de patrimonio cultural, que traslada esa acepcion inicial a la es-
fera publica y le otorga un nuevo significado. Bajo esta lupa lo heredado ya no es propio
de sujeto alguno sino un dominio comunitario, y deja de ser un dato inerte para volverse
algo construido y acordado. En esta nueva version la idea de patrimonio asoma como una
confeccion histérica y contingente, desprovista de todo aroma platdnico: no es un eidos
impoluto y eterno sino una elaboracién colectiva, a menudo voluble y sujeta al devenir del
canon dominante. Un concepto que no puede petrificarse, sujeto a los giros culturales que
el tiempo impone. Un asunto que no admite solucidn perfecta o precisa, como dirfa Carlos
Vaz Ferreira, porque supera la mera descripcion y se dirime en otro lado. Un problema nor-
mativo —también en clave vazferreiriana—, que reclama una evaluacion, impugna toda
ilusion de asepsia y elude un enfoque esencialista.?

Definir el recinto de lo patrimonial es, pues, un acto valorativo. Implica una indeci-
sa demarcacion, el arduo trazado de una linea divisoria. Supone un trémulo encuadre, un
precario recorte, una seleccién compartida. Lo valioso no viene dado por si mismo: es un
repertorio ¢legido, que se reformula en el tiempo y burla todo rigor algoritmico. Su enun-
ciacién no es concluyente ni categérica: es un conjunto inestable, provisorio y de bordes
difusos. Un dibujo marcado ademés por el mito de la identidad entendida como algo fijo:
lo valioso es aqui un adjetivo de /o propio, lo que no hace sino aumentar la incertidumbre.

> Aludo aqui a la distincion vazférreiriana entre asuntos valorativos y descriptivos. Carlos Vaz Ferreira

[1910], Légica viva (Montevideo: Cdmara de Representantes, 1963). Carlos Vaz Ferreira [1922], Sobre los
problemas sociales (Montevideo: Cdmara de Representantes, 1963).
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Porque —como dird Mario Sambarino— la identidad es un proyecto abierto y orientado
al futuro, y no el fruto acabado de un ilusorio cimiento que se revela ficticio. No registra
un punto cero fundante ni una raiz oscura: es una urdimbre inconclusa, ajena a toda esencia
inmutable y a fabulaciones de ese tipo. Lo valioso y lo propio se conjugan asi en una figura
trémula que parece inapresable o esquiva.

Pero esta figura no es arbitraria ni antojadiza, aun en su incémodo relativismo. Lo pa-
trimonial se define de modo precario, pero lo hace a partir de algunos criterios mas o menos
explicitos: se funda en valores histéricos, estéticos y afectivos, que amparan el recorte de lo
que vale y debe ser protegido.

Asi, al clasico par —venustas, vetustas— de la triada vitruviana® se agrega el espesor
socio-afectivo, que suele tener aqui un impacto decisivo. Esto define un encuadre complejo
y a menudo conflictivo, dada la base triangular de su apoyo y los términos que involucra.
Asi es. La reunion de estos factores define un esquema inestable que asigna a cada uno de
ellos un peso relativo: los actores en juego suelen priorizar uno u otro de estos parametros,
y el juicio emitido es cautivo de este trilema. Cada uno de ellos exhibe ademds sus falencias
como factor selectivo: la lupa testimonial calibra ante todo “el valor de la edad” y excluye
los bienes més recientes, el criterio estético aparece minado por su anclaje subjetivo y des-
provisto de la fuerza “objetiva” asignada a la historia, el apego afectivo luce algo irracional y
a menudo colide con las variables convalidadas por la academia. Un asunto que ha sido en
parte abordado por Aurelio Lucchini para el caso de la arquitectura: “Defender un edificio
viejo por el hecho de ser viejo es un error absoluto”, dird en su condena al primer criterio.
Pero “¢cédmo se hace para determinar, no los edificios que tienen valor histérico —ya que
esto serfa muy facil hacerlo— sino los que tienen un valor artistico indudable?”, se interpe-
la. Y en ello asume la imposibilidad de objetivar el juicio estético.”

Bajo esta luz, la asignacién de valor revela su condicién brumosa y tentativa. Pero aun
asi es necesaria y operativa: la orfandad de algunos bienes comunes la reclama, la instala
en el aire, le otorga impulso. Asi, la urgencia de preservar lo que se considera valioso en
ocasiones se impone a los citados dilemas teéricos, que parecen disiparse ante cierto saber
intuitivo. El debate profundo atrae ante todo a iniciados y expertos, y el asunto a menudo
se dirime a tientas con base en un vago acuerdo intersubjetivo.

Creo empero que todo esto reclama argumentos, Como muchos otros asuntos de este
tipo. La cuestion que aqui examino no se resuelve en el plano etéreo de la intuicién ni en

* Mario Sambarino, La cultura nacional como problema (Montevideo: Nuestra Tierra, 1970).

Cabe anotar que la célebre triada vitruviana incluye también la u#ilitas (utilidad o funcién del edificio).
Alois Riegl alude asi al valor que una obra recibe por su mera longevidad, al margen de su peso histérico
efectivo. Alois Riegl, Der moderne Denkmalkultus (Wien und Leipzig: W. Braumiiller, 1903).

7 Aurelio Lucchini, informe iz voce realizado en 1970 ante el Consejo de la Facultad. Cecilia Ponte y Laura
Cesio, Arquitectura y patrimonio en Uruguay (Montevideo: IHA-FARQ, Udelar, 2008), 28.
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el de la seca evidencia, ni lo hace por obra del ticito acuerdo: reclama el peso de la razén
argumental y sus fueros.

Bello y util
El envase del mundo

En este punto importa marcar lo que ocurre a nivel de la arquitectura, que impone
aqui sus propios aprietos y se aparta en ello del arte sezsu stricto. La asignacién de valor
patrimonial opera en estos dos campos de modo diverso, lo que puede imputarse en gran
parte al vinculo que cada uno de ellos mantiene con el afiera.

Como es sabido, el arte es un dominio iz##i/ y autdnomo en su relacion con el mundo:
no esta sometido al mandato exterior sino a su intima legalidad interna. Es un reducto in-
trovertido y endégeno, que observa sus propias reglas. No estd sujeto a los avatares munda-
nos sino a si mismo, dedicado a fundar una realidad 0#72 que nace y pervive al margen de los
avatares externos. La obra de arte se sustrac al rumbo que impone el tiempo; mds atin, debe
mantenerse intacta para no devaluarse en el mercado. Es fruto de un juego interior y auto-
legitimado. Es pura invencidn, reino de libertad, lugar sacrosanto: la mimesis es en ella una
opcién y nunca un imperativo. No se debe sino a si misma, y el valor cultural que se le asigna
estd en sintonia con su valor econdémico. Pervive a salvo de la corrupcién y la muerte, pues
toda intervencion en ella es estéril, innecesaria y condenada como un sacrilegio.

Esto es impensable en el caso de la arquitectura, presa de su ingénita heteronomfa. El
objeto edilicio no puede ignorar el mundo, porque es el mundo quien le da sentido y lo
moldea. Es esclavo de los giros del devenir y debe ajustarse a ellos: pervive al precio de su
obligada mutacién, solo subsiste si es capaz de adaptarse a nuevas exigencias. A diferencia
de un 6leo, una partitura o una novela, el edificio estd siempre forzado a cumplir demandas
que le son propias aunque luzcan ajenas. Es envase o guarida del mundo, y como tal no tiene
independencia.

Ahora bien, esto provoca irritantes paradojas: el aprecio cultural de un edificio a me-
nudo traiciona su eficiencia econémica, porque induce un modo de durar del todo renido
con los cambios que reclama el afuera. En medio de esta tension, la pieza edilicia se expone
en ocasiones al absurdo extremo: para sobrevivir debe desaparecer, o al menos renunciar a
si misma y convertirse en otra cosa.

El contrapunto anotado trasunta el duro reto de la arquitectura, que debe sortear la
presion sin perderse en ella. Lo que no ocurre en el campo del arte es en este caso algo
cotidiano y asumido: el ajuste o remplazo de la pieza edilicia suele ser imperioso en virtud
de razones funcionales o econdmicas. Una situacién que afecta en especial a las viejas casas
unifamiliares, a menudo rendidas ante la altura y su rédito econdmico.
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La demolicién y el recambio se han vuelto asi un dato del paisaje urbano, que se hace
incluso natural o /nvisible ante ojos desatentos. En un mundo regido por la impudicia del
capital, el valor de lo cualitativo parece una quimera: la méquina es insensible a las expre-
siones de arraigo, el poder de la belleza y el peso de la historia. Sigue adelante. Por ello es
necesario atenuar su impacto o al menos desviarlo. Por eso es imperioso el recorte —aun
tentativo— de lo que debe ser salvado.

Esto exige a mi juicio articular voluntad politica, educacién y rigor normativo. Abatir
la indolencia, crear complicidad cultural y establecer —por fin— una legalidad sin fisuras.
De otro modo no es posible moldear a conciencia el futuro y tejerlo —como dird Paul Ri-
coeur— con memoria y olvido.*

© Foto s/d. Edificio Assimakos. Jorge Caprario, 1948. Avda. Italia 4133. Demolido.

8 Paul Ricoeur, La memoria, la historia, el olvido (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2004).



© Estudio Jacger. Archivo SMA-FADU. Estacién de servicio y florerfa. Rafael Lorente Escudero, 1933.
Avda. 18 de Julio esq. Arenal Grande. Demolido

De todos
La belleza urbana

Pero el asunto es también complejo por otros motivos. El problema que aqui se aborda
carga con una implicita aureola de futilidad y elitismo, quiza en virtud de su etimologfa: la
cuestién patrimonial suele asociarse al frivolo desvelo de unos pocos, en una lectura equi-
voca que omite su dimension social y expandida. Este arraigado estigma invalida el asunto
y lo desestima: todo esto queda velado por cierto instinto anti-aristocratico, y se confina al
reducto exclusivo de quienes tienen resuelto lo elemental o primario. Un prejuicio asociado
a algunos malentendidos ya senalados.

Pero hay antidotos contra esta infeliz miopia, y por ello la educacién es tan necesaria.
Un enfoque sensible y atento permite apreciar las implicancias sociales del tema que aqui
he tratado. Muestra que aqui estd en juego el cuidado de los bienes comunes, no los del pater
y sus herederos, y que este propdsito atane a todos.

Bajo esta lupa, la afectacion de los bienes urbanos que la sociedad aprecia y valora es
una forma de injusticia social, porque viola el derecho a la ciudad en su sentido mis amplio.
Lo que ocurre al patrimonio edilicio es de interés general, incumbe a quienes lo tienen todo
y también a los “desconsolados™. Como ha dicho Graciela Silvestri desde su propia ciudad,

°  Eduardo Darnauchans, Comzo los desconsolados (Montevideo: Sondor, 1981).
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a belleza tiene una distribucién equitativa en Montevideo.'” Se trata de saber verla, e
la belleza t distrib quitat Montevideo.'’ Se trata de sab la, y d
preservarla. Cito una hermosura de Italo Calvino para explicarlo:

El infierno de los vivos no es algo que serd; hay uno, es aquél que existe ya aqui, el infierno que
habitamos todos los dias, que formamos estando juntos. Dos maneras hay de no sufrirlo. La
primera es fAcil para muchos: aceptar el infierno y volverse parte de él hasta el punto de no verlo
mis. La segunda es peligrosa y exige atenciony aprendizaj e continuos: buscar y saber reconocer
quién y qué, en medio del infierno, no es infierno, y hacerlo durar, y darle espacio."
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10 Graciela Silvestri, “Por qué los portefios soflamos con Montevideo”, Zodavia n° 9 (diciembre 2004).

' Ttalo Calvino, Las ciudades invisibles (Barcelona: Minotauro, 1991), 175.
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Anexo legislativo
Legislacion sobre derechos humanos

Octubre 2024 — octubre 2025

Leyes

Ley 20.417. Se crea el programa Uruguay impulsa: trabajo y capacitacién, de alcance
nacional con el objetivo de promover la insercién y reinsercién en el mercado de trabajo de
los colectivos mas vulnerables.

Ley 20.418. Violencia de género. Se aprueba el Acuerdo sobre Reconocimiento Mu-
tuo de Medidas de Proteccién para las Mujeres en Situacién de Violencia de Género entre
los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados

Ley 20.431. Muerte digna. Regulacién del derecho de las personas a transcurrir dig-
namente el proceso de morir en las circunstancias que ellas determinen.

Decretos

Decreto 306/024. Se aprucba la seleccion y delimitacion del drea natural protegida
“Arequita’, que comprende el Cerro Arequita y su entorno. Se incorpora al Sistema Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas el drea delimitada en el articulo anterior, bajo la categoria
de Parque Nacional, la que se denominara “Parque Nacional Arequita’”.

Decreto 353/024. Se reglamenta la seccidon creada por la ley n.° 20280, del 25 de
mayo de 2024, que se denominard Archivo del Pasado Reciente y Violaciones a los Dere-
chos Humanos.

Decreto 11/025. Se incorpora a los Programas Integrales de Salud y el Catilogo de
Prestaciones definidos por el Ministerio de Salud Publica (MSP) el tratamiento endovas-
cular de malformaciones arteriovenosas y aneurismas cerebrales a cargo del Fondo Nacio-
nal de Recursos.

Decreto 12/025. Se incorpora a los Programas Integrales de Salud y el Catédlogo de
Prestaciones definidos por el Ministerio de Salud Publica (MSP) la cirugfa transoral con
laser para el tratamiento de tumores malignos de la via acrodigestiva superior, orofaringe,
hipofaringe, laringe y lesiones consideradas premalignas, a cargo del Fondo Nacional de
Recursos.
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Decret028/025. Se regulan los aspectos técnicos, juridicos y archivisticos que refieren
al ciclo de vida de los documentos en formatos digitales en los organismos publicos, esta-
tales o no estatales.

Decreto s/n, del 20 de febrero/025. Se aprueba normativa referente a seguridad de la
informacién y ciberseguridad a nivel nacional. Direccién de Seguridad de la Informacion
de la Agencia para el desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénicay de la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento. Potestades. CERtuy. Seguridad informética. Cometidos.

Decreto 39/025. Requisitos para la inscripcion, a efectos de la inscripcion de una
obra de software en la Direccién Nacional de la Propiedad Industrial, del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria.

Decreto 40/025. Se actualiza la reglamentacidn referente al control que ejerce el Mi-
nisterio de Ganaderia, Agricultura y Pesca sobre la composicion, la calidad, la inocuidad y
el destino de los alimentos para animales en el mercado interno.

Decreto 43/025. Se aprueba la seleccion y delimitacion del drea natural protegida
Laguna Negra.Se incorpora al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas el drea de-
limitada en el articulo anterior, bajo la categoria de Parque Nacional, la que se denominaré
“Parque Nacional Laguna Negra”.

Decreto 48/025. Se aprueba el III Plan Nacional para la Erradicacion de la Explota-
cién Sexual Comercial y No Comercial de la Nifez y la Adolescencia (2023-2028), elabo-
rado por el Comité Nacional parala Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial y No

Comercial de la Nifiez y la Adolescencia (CONAPEES).

Decreto s/n, del 25 de febrero/025. Se establece el baremo tinico nacional de disca-

pacidad.

Decreto 50/025. Se aprucba el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial, que
establece la Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible.

Decreto 58/025. Fibromialgia. Se reglamenta la ley n.° 19.728, del 21 de diciembre
de 2018.

Decreto 62/025. Se reglamenta el ¢jercicio de la profesion universitaria de los archi-
vologos, prevista por la ley n.° 19.768, del 27 de junio de 2019.

Decreto 63/025. Se actualiza la normativa referente a las escuelas privadas de enfer-
meria.

Decreto 78/025. Se creala Comisién Alerta Amber Uruguay. Competencias. Sistema
para la busqueda temprana de personas menores de edad ausentes.

Decreto 145/025. Se reglamenta laley n.° 20.396, del 13 de febrero de 2025, que esta-
blece niveles minimos de proteccion para los trabajadores que desarrollen tareas mediante
plataformas digitales.



Decreto 170/025. Se aprueba la seleccion y delimitacion del drea natural protegida

Islas del Queguay.

Decreto 201/025. Reglamentacién de la Ley n.© 20.179, en cuanto al acceso, calidad,
continuidad y universalidad de los cuidados paliativos en el Sistema Nacional Integrado de

Salud (SNIS).

Decreto s/n, del 20 de octubre/025. Se regula la prevencién y control de la contami-
nacion de las aguas superficiales y subterrédneas.

Decreto 213/025. Se reglamenta la gestion de los residuos generados en las obras de
construccioén, reforma o demolicidn.
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En conmemoracién del 10 de diciembre, SERPAJ Uruguay publica cada afio
“Derechos Humanos en el Uruguay”, un informe anual sobre la situacion
de los derechos humanos. El libro recoge aportes de distintos sectores de
la sociedad civil, que expresan los nudos, desafios y avances en la materia.

Buscamos comunicar y difundir, a través de una labor sostenida, la efectiva
materializacién de los derechos humanos, a partir del monitoreo continuo
sobre el cumplimiento del Estado de sus obligaciones al respecto.

Entendemos que es una de las funciones esenciales de la sociedad civil la
de producir informacién independiente, calificada y alternativa, que aporte
hacia una sociedad mas informada, comprometida con el ejercicio de la ciu-
dadania y por ende, con los procesos de profundizacién de la democracia.

En esta edicion integramos diversos temas, en tanto aportes a los debates
publicos que atraviesan la agenda politica, de la opinién publica y también
mediatica, esperando contribuir a la complejidad de las lecturas, posturas
e iniciativas: verdad, justicia, impunidad, seguridad democratica, sistema
penal, feminismos, derechos de las personas trans, violencia institucional
policial, derechos de nifias, nifios y adolescentes, violencia de género, de-
recho a la salud, derechos econémicos, sociales y culturales, entre otros
temas y areas relevantes.
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