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El tema central de este numero de APORTES estad de-
dicado al llamado problema militar. Pretendemos, con
los articulos que hoy publicamos, seguir aportando ma
teriales a los publicados en Ips Nros. 5y 8, de mar-
zo y diciembre de 1978 respectiv%mente.

"America Latina es el continente clasico de los
pronunciamientos y juntas militares. Las dictaduras -
militares son efectivamente un rasgo caracteristico
de su historia politica, desde los caudillos milita-
res que dirigieron el proceso de emancipacidén nacio-
nal a principios del siglo XIX", sostienen Lowy y Sa-
der al comenzar el articulo que publicamos a partir -
de la pagina 5.

Luis Carlos Prestes, Secretario Gral. del Partido
Comunista Brasilefio, afirma que: 'La acentuacion de
la actividad politica de los militares refleja la agu
dizacion de la lucha de clases en toda America Latina,
como consecuencia de la crisis de estructura, de la -
miseria creciente de las grandes masas trabajadoras |,
asi como de la total incapacidad del capitalismo para
dar solucidén a los problemas fundamentales que afli-
gen a nuestros pueblos".(pag-26 y sgtes.)

Volodia Teitelboim, del Partido Comunista de Chile,
dice:"Podremos, pues, a la luz del examen objetivo in
tentar la critica y la autocritica de lo acontecido ,
proponer las enmiendas a nuestra actuacion, saber cual
es la linea de accidén abierta y encubierta del adver-
sario; vale decir, permitira indagar mas claramente -
en la estrategia y las tacticas propias y en las del
enemigo. Sera un prologo a las rectificaciones necesa
rias para transformar la derrota del pueblo en victo-
rra™, en su—ariticulo publicado €n “Revista THteraddo

nal'", nro.l, 1977,



Otros temas que integran este numero son el de coé6-
mo definir al MLN (1) y el de la lucha ideoldgica en
el seno de la izquierda. El texto del debate entre el
dirigente del MLN, Andrés Cultelli, y los asistentes
a una conferencia publica efectuada en Ginebra el 13
de noviembre de 1972, nos acerca un material poco co-
nocido dentro del exilio latinoamericano en Europa Yy
que entendemos importante para conocer el pensamien-
to politico de esta Organizacion. ElI capitulo que pu
blicamos del libro de Régis Debray 'La critica de las
armas'" (1974), estd destinado a analizar aquello que
el autor denomina: Golpes y contragolpes de la lucha

ideoldgica.

El reportaje "UTAA: Ila larga marcha™, publicado o-
riginalmente en MARCHA el 30 de abril de 1971,nos al-
canza un pedazo de la historia de los caifieros y sus
luchas relatado por sus propios protagonistas.

Finalmente, "Brindis con el viejo" de Mauricio Ro-
sencoff viene, fraternalmente, a traernos al exilio
el optimismo histérico de un prisionero politico uru-

guayo .



LA MILITARIZACION

DEL ESTADO

EN AMERICA LATINA

MICHAEL LOWY y EDER SADER

articulo publicado en ZONA ABIERTA

América Latina es el continente clasico
de los pronunciamientos y juntas milita-
res. Las dictaduras militares son efecti-
vamente un rasgo caracteristico de su
historia politica, desde los caudillos mili-
tares que dirigieron el proceso de eman-
cipacion nacional a principios del si-
glo xix (Bolivar, San Martin, O’Higgins,
etcétera). Desde entonces, las dictaduras
militares han venido siendo uno de los
medios utilizados con mayor frecuencia
por las clases dominantes para imponer
su orden en los momentos de crisis.
Después de la independencia, los regi-
menes militares fueron el medio de aca-
bar con las resistencias colonialistas. Es-
tos regimenes fueron, mas adelante, el
medio de ahogar las tendencias «plebe-
yas» que, en el seno de los movimientos
emancipadores, amenazaban a la sociedad
oligarquica. Finalmente fueron el medio
de imponer la formaciéon de los Estados
nacionales contra las tendencias separa-
tistas de las fracciones oligarquicas mas
atrasadas. Una vez establecido el nuevo
orden, los caudillos dejaron de desempe-
flar un papel atil y cedieron el paso a

nro.14, 1978

sistemas politicos méas estables y mas re-
presentativos del conjunto de las oligar-
quias

A partir de los primeros afios de nues-
tro siglo, cuando la economia primaria
exportadora empezé a presentar los sin
tomas de una crisis mas profunda y cuan
do las luchas sociales que la ponen en
peligro empezaron a agudizarse, los regi-
menes militares fueron los instrumentos
ideales para conservar los intereses esta-
blecidos. No se trataba ya de imponer un
nuevo orden, sino de defenderlo, de man-
tenerlo. Por esta razoén, las tiranias mili-
tares se convirtieron en la norma general
en estas regiones atrasadas.

Cuando el proceso de urbanizacion pro-
vocld un ensanchamiento de las bases del
poder politico, los dirigentes de cier-
tos movimientos antioligarquicos salieron
también de los cuadros militares, como
demuestran los casos de los tenentcs bra-

1Veéase Halperin Donghi, Historia contempo-
ranea de América Latina, Madrid, Alianza, 1969.



silefios de los afios 20, Marmaduke Grove,
en 1932, en Chile, y Arbenz en Guatemala,
en 1944

Al final de la segunda guerra mundial,
una vez consolidados los cambios reali-
zados, en general, durante los afios 30, y
a causa del impacto de la ideologia demo-
cratica que habia presidido la victoria so-
bre el nazismo, se produjo una importan-
te reduccion del numero de dictaduras
militares. EIl sociélogo norteamericano
E. Lieuwin cuenta en el afio 1947 sola-
mente siete gobiernos dirigidos por ofi-
ciales del ejército, de un total de veinte 2

Sin embargo, durante los quince alti-
mos afios hemos asistido a una multipli-
cacion sin precedentes de los regimenes
militares y a una eliminacién progresiva
de gobiernos «democraticos representati-
vos», asi como a la irrupcion masiva del
cuerpo de oficiales en la escena politica.
Junto a paises gobernados frecuentemen-
te por militares (Bolivia, América Central,
etcétera), hay otros que, por el contrario,
tienen tradiciones «civicas» bien arraiga-
das. Brasil, que no habia conocido jamas
en su historia un régimen militar stricio
sen.esu (el «Estado nuevo» de Getulio Var-
gas, 1937-1945, no fue en realidad una dic-
tadura militar), esta desde hace once afios
gobernado por las fuerzas armadas; Chile
y Uruguay, que tenian una tradicion se-
mejante de gobiernos democraticos par-
lamentarios de tipo europeo (o con pre-
tcnsiones europeas), estdn hoy también
sometidos a poderes militares.

Podemos definir como «poder militar»
una forma de Estado en la que la jerar-
quia militar (el cuerpo de oficiales supe-
riores y medios) ocupa el sitio preferente
en la vida politica del pais en cuestion,
esto es, tiene los puestos clave del gobier-
no y los cargos mas elevados del aparato
estatal (ministerios, grandes empresas es-
tatales, administracion, etc.).

Teniendo en cuenta esta definicién, po-
demos comprobar que la mayoria de la
poblacion de este continente vive actual-
mente bajo un régimen militar.

¢(En qué consiste exactamente la mili-
tarizacion del Estado o la politizacion del
ejército? Segun el citado soci6logo, hay
que librarse del mito que pretende que
las fuerzas armadas de América Latina

son una institucion esencialmente milite-
«Que esto es un error se ve muy cia
mente si examinamos a londo sus lime aQ¥
nes reales. Para una organizacién de I
zas armadas hay dos —y solamenle Uov
funciones militares legales: delendor .i
nacion contra la agresion externa \dek Laa
der al gobierno preservando el orden
terno.» Ahora bien, como dice Lieuwv.i jatk
las fuerzas armadas latinoamericanas
se enfrentan con ningln enemigo exten
y, en vez de defender a los gobieru* «ru
constitucionales, tienden con demasian
frecuencia a derribarlos... '. En nuesui aoo
opinion, esta distincion no es lo bastam
significativa: la accion de defender al t<
bienio y la de derribarle son politicas Ii
dos. No puede definirse como «puranuii Im
te militar» y «apolitica» una inteixeiu »
del ejército en defensa de un gobierrn
«constitucional», bien por una accién i
presiva (la matanza de Tlatelolco en M
xico, en 1968) o por una sublevacion iU in
mocratica (la insurreccién «constitucii»
nalista» de la RepuUblica Dominicain
en 1965).

La militarizacién del Estado no consu
te, pues, en el paso de lo «puramente nu
litar» a lo «politico», sino en el hecho ti
que las fuerzas armadas invaden el con
junto del aparato del Estado, «coloni/nn
do» la mayor parte de las estructuras c
tatales y paraestatales (en la cuinbie ni
la pirdmide); en la fusidon total o paren p
entre los aparatos represivos v los demsi
aparatos del sistema de dominaciéon p
litica.

Esta militarizacion puede tomar la fo>
ma abierta y explicita de un régimen nv
litar propiamente dicho, pero lambio
otras formas mas mediatizadas, mas «sul *
terraneas», en las que las fuerzas arma
das no ocupan los primeros puestos de |l
escena politica, no «gobiernan» direct.
mente, pero ejercen entre bastidores ui
control mas o menos estrecho sobre le
gue desempefian formalmente el poder.

2 E. Lieuwin. Militarismo e politica na Amcr
ca iMtina, Rio de Janeiro. Zahar. 1%4. p. 8.

1 E. Lieuwin, Generals vs. presidents: neo mil
tarism in Latin America, Nueva York, Praege
1964. p. 95.
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bien van ocupando progresivamente cier-
tas estructuras estatales, tales como la
administracion de determinadas regiones
«vitales», la extension «ilimitada» de la
justicia militar, etc. Esta es la situacion
actual de Colombia, por ejemplo.

Los regimenes militares y las dictaduras
civiles suelen designarse habitualmente
por el término comdn de Estados de ex-
cepcion. Esta terminologia nos parece
muy poco fundada, ya que parece consi-
derar implicitamente al Estado «constitu-
cional» democratico (formal) o parlamen-
tario como la norma y al Estado militar
como la excepcion. Ahora bien, La histo-
ria de América Latina desde la indepen-
dencia hasta el siglo xx, y sobre todo a
lo largo de los quince ultimos afios (y lo
gue estamos diciendo resulta igualmente
valido para Asia, Africa y Europa del
sur), nos sugiere precisamente la hipote-
tesis contraria: la «norma» es la dicta-
dura militar o civil; la excepcidn, el régi-
men representativo constitucional. El so-
ci6logo Heinz Sonntag, en su excelente
articulo sobre las formas de Estado en
América Latina, reconoce esta dificultad
y trata de eludirla con el concepto de Es-
tado de excepcion permanente en Améri-
ca Latina. Ahora bien, en nuestra opinion
hay aqui una contradiccion *in adjecto»,
pues si la excepcién se hace permanente
no se trata ya de una excepcion...

Pero por encima de la divergencia ter-
minolégica se plantea una cuestién fun-
damental: el hecho de que el ejercicio del
poder de las clases dominantes en Amé-
rica Latina (y en otras partes) exige la
utilizacion habitual y constante (y no ex-
cepcional) de la represibn como forma
principal de dominacion.

Gramsci definié el Estado como «una
hegemonia acorazada de represion», en-
tendiendo por hegemonia el conjunto de
estructuras e instituciones capaces de ad-
ministrar un consenso social en tomo a
la clase dominante4

Estas estructuras, los «aparatos ideol6-
gicos» (escuela, lIglesia, partidos politicos,
prensa, radio, etc.), no pueden nunca
mantener la dominaciéon por si solos y exi-
gen siempre la presencia de una «garan-
tia dltima» del orden social, en forma de
instrumentos coercitivos, los «aparatos

represivos» (ejército, policia, fuerzas pa-
ramilitares, etc.). Sin embargo, en la me-
dida en que el eje del poder se desplace
claramente hacia los aparatos represivos,
puede hablarse de un «Estado con domi-
nante coercitiva», término provisional que
nos parece preferible al concepto cqui
voco de Estado de excepcion.

En América Latina, el caracter explo-
sivo de las contradicciones sociales lia
provocado constantemente desplazamien-
tos de esta clase. Pero en los ultimos
quince afios estamos asistiendo a una nue-
va »etapa histdrica, caracterizada por la
extension de los Estados con dominante
coercitiva en la mayor parte del conti-
nente, como consecuencia de una profun-
da crisis de hegemonia: los aparatos ideo-
l6gicos, incapaces de desempefiar satis
factoriamente su papel de generadores de
consenso, han sido apartados o absorbi-
dos por los aparatos represivos y en es-
pecial por las fuerzas armadas. La escue-
la, la universidad, la lIglesia, los partidos
politicos, sufren crisis cada vez mas in-
tensas y ven formarse en su interior focos
de impugnacion ideoldgica del orden im-
perante. La excepcién mas importante es
México, donde el conjunto complejo de
los aparatos encargados de difundir la
ideologia oficial de la revolucion mexica-
na —coronados por el Partido Revolucio-
nario Institucional (pri)— ha sido capaz
de asegurar una constante adhesion (o
neutralizaciéon) de las clases populares,
haciendo poco frecuente el recurso masi-
vo a los instrumentos represivos (como
en 1968).

Es importante destacar que la milita-
rizacion del Estado no significa en modo
alguno un uso exclusivo de la represion
como forma de dominacién; no soélo los
aparatos ideoldgicos siguen desempefian-
do su papel, sino que el mismo ejército
tiene un papel también ideoldégico al di-
fundir ciertos temas que varian segun la
coyuntura: desarrollo econémico, unidad
nacional, defensa contra la subversion, et-

4 A. Gramsci, Notte sul Machiavello, sulla po-
litica e sullo stato moderno, Torino, Einaudi,

1955, p. 132



cétera. En realidad, hay que distinguir en-
tre el concepto de «régimen militar» y el
de Estado con dominante coercitiva, pues
ambos no coinciden siempre. Hay regi-
menes militares en los que la represidn
no desempefia un papel mas importante
gque en un Estado llamado «constitucio-
nal» (Peru) y, por el contrario, ciertos re-
gimenes «civiles» pueden estar asentados
casi exclusivamente sobre la represién y
el terror (Haiti).

Para comprender el comportamiento de
los militares en el poder hay que tener
en cuenta que no constituyen ni una cla-
se ni una «casta», y que su practica poli-
tica no queda explicada completamente
por sus origenes sociales. Asi, por ejem-
plo, el predominio de la oligarquia agra-
ria en la jerarquia de la marina y la com-
posicion pequefioburguesa del ejército de
tierra —para poner un ejemplo que se
encuentra frecuentemente en América La-
tina— pueden ayudar a comprender las di-
ferencias de comportamiento e incluso los
conflictos entre las distintas ramas de las
fuerzas armadas. Sin embargo, «la unidad
de las fuerzas armadas», ademas de un
mito, es un fendmeno real: la pertenen-
cia comUn a una categoria social. Una ca-
tegoria social es un grupo que se define
por su relacién con las instancias extra-
econdémicas de la estructura social, bien
sean ideoldgicas (intelectuales, estudian-
tes) o politicas (burdcratas, militares).
Pues bien, del mismo modo que existe
una eierta unidad en el comportamiento
de los estudiantes, independientemente de
su origen social, en toda categoria social
se da una cierta comunidad extraclasista,
determinada por relaciones comunes con
los aparatos ideolégicos o politicos. Por
eso, como elementos dirigentes del apa-
rato represivo del Estado, los militares
constituyen una categoria social relativa-
mente homogénea, cuyo comportamiento
se define en buena medida por esta deter-
minacién especifica. La consecuencia es
una relativa autonomia del Estado mili-
tarizado, respecto a las clases dominan-
tes, aunque siga siendo, en dltimo térmi-
no, el guardidn del orden instaurado por
esas clases. Esta autonomia es maés im-
portante en las formas de Estado llama-
das «bonapartistas», donde los militares

aparecen en el escenario politico como ir
bitros por encima de las clases soda ti
y més restringida en los regimenes dun le
a través de un complejo militar-indu.M a
y/0 por la cooptacion de generales en jj
consejos de administracion, se prodj a
una verdadera fusién social entre mil a
res y empresarios (Brasil).

Por consiguiente, el origen social J
quefioburgués de la mayoria de los ofi< a
les profesionales de los ejércitos lati o
americanos no es, contrariamente a le
que dicen los analisis habituales de la
«sociologia militar» norteamericana, .?
dato decisivo, salvo cuando el aparato i i
litar entra en crisis y la unidad artitic il
de los cuarteles deja paso a los conflici »s
entre las clases sociales que atraviesan a
institucion armada.

FACTORES DB LA MILITARIZACION
DE LOS RBGIMRNES LATINOAMERICANOS

Bajo esta tendencia a la militarizad' |
de los Estados latinoamericanos se e f
cuentra un proceso de profundas modi -
caciones de las relaciones sociales. Kr
un lado, el desarrollo capitalista que i
produce en los paises mas importante»
entre los afios 50 y 60 exige nuevas fo>
mas de acumulacién de capital. Por |
otro, las luchas politicas pasan, a part *
de la revolucién cubana, a una nueva fas |,
con objetivos nuevos, nuevas alianzas *
nuevas formas de expresion.

Ni que decir tiene que no existe un
separacion estricta en la practica entr
los factores econdémicos y los politico:
El transito a un nuevo modelo de aci
mulacién capitalista no es un fenémen
puramente econdémico. Las nuevas cond
dones de explotacion de la fuerza de tre
bajo que éste aporta introducen ya lo
factores politicos de su realizacion. Se ha
cen necesarias nuevas relaciones entre la
clases. Pero el modelo de acumulacion
que se concretara sera la resultante
esas nuevas relaciones sociales, estableci
das segun la capacidad que tenga cadt'
clase, capa o fraccion de clase para im
poner sus intereses. La distincién entre
factores econémicos y politicos no tiene
por objeto establecer una diferencia clara



entre esos dos niveles, lo que va en con-
tra de su propia esencia. Al hacer mas
clara la especificidad de ambos factores,
lo que se pretende es aclarar las condi-
ciones particulares de cada situacion.

El Estado, como centro de poder en la
sociedad, es la expresion dominante de
las relaciones de poder vigentes. Resul-
tante de la fase de acumulacién capita-
lista y de las relaciones entre las diferen-
tes fuerzas en la lucha de clases, el Esta-
do es, simultdneamente, el instrumento
de las clases dominantes para consolidar
o modificar un modo de acumulacién y
para consolidar o modificar el equilibrio
de unas fuerzas sociales determinadas.
Por esta razdn, el Estado, la lucha de cla-
ses y la acumulaciéon de capital se inter-
penetran en todos los niveles. Cada uno
de estos fendmenos estd presente en la
configuracion de los demas, constituyen-
do su conjunto lo que llamamos «la for-
macién social».

(Cudles son las causas que explican la
tendencia hacia la militarizacién del Es-
tado en América Latina desde los comien-
zos de los afios 60?

Es evidente que la revoluciéon cubana
es uno de los acontecimientos histdricos
decisivos para comprender esta evolucién.
La revolucion cubana trastorn6 profunda-
mente los sistemas de dominacion tradi-
cionales, desencadenando o intensificando
una crisis de hegemonia sin precedentes
en el continente. El conjunto de los apa-
ratos ideoldgicos —escuela, Iglesia, parti-
dos politicos— quedé afectado, en un gra-
do mayor o menor, segun los paises y los
periodos. Esta crisis tomé diversas for-
mas: radicalizacion extrema del movi-
miento estudiantil, aparicion de una co-
rriente cristiana revolucionaria en ciertos
sectores del clero, escisiones rebeldes en
diferentes partidos «populistas* tradicio-
nales (apra en el Perd, Accién Democra-
tica en Venezuela), etc.

Como consecuencia tanto del desarrollo
econdémico como del impacto de la revo-
lucién cubana, se produce en América La-
tina una intensificacion significativa de
las contradicciones sociales. Esta se ma-
nifiesta por la irrupcién de capas sociales
hasta entonces inorganizadas (campesina-
do), desarrollo y «politizacién» de los con-

flictos industriales, apariciéon de fuerzas
radicales de oposicién al statu quo, im-
pugnacién de la disciplina en el seno de
las mismas fuerzas armadas, etc.

Para poder enfrentarse con estas miil
tiples amenazas y para sustituir al siste-
ma de hegemonia en quiebra se sustituye
el Estado «constitucional» por un Estado
militar o con predominante coercitiva, re-
emplazando el personal politico tradicio-
nal por los cuadros militares. Podriamos
invertir la formula de Gramsci hablando
del Estado como de una represion en-
vuelta en hegemonia; cuando la capa pro-
tectora (los aparatos ideoldgicos) se di
suelve o adelgaza, el nucleo coercitivo
sale a la superficie.

Estos factores politico-sociales e ideo-
légicos se combinan con una determina-
cién fundamental, de naturaleza econémi-
ca: el nuevo modo de acumulacion de ca
pital en América Latina y sus implicacio-
nes en la vida del Estado.

Partimos asi de las caracteristicas pre-
dominantes en el proceso de desarrollo
capitalista latinoamericano del periodo
precedente, es decir, grosso modo, desde
la primera guerra mundial hasta fines de
los afios 40. En este periodo, la larga cri-
sis del mercado mundial creé condicio-
nes favorables al cambio del centro mo-
tor de las economias latinoamericanas,
gue del sector primario exportador pasa
a ser el sector industrial interior. La fi-
sura entre la produccion y el consumo,
tan caracteristica de las economias peri-
féricas 3, pareci6 destinada a desaparecer.
La reducciéon de las exportaciones latino-
americanas, que tuvo como consecuencia
una contraccion de la capacidad importa-
dora de estas economias, liber6, por un
lado, fondos y, por otro, consumidores
gue permitieron un desarrollo industrial
del tipo «sustitucion de importaciones» 6

* Véase Celso Furtado. La economia latinoame-
ricana, Santiago. Editora Univcrsitaiia, y Ruy
Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia, Mé-
jico, Era, 1973

4 Celso Furtado, op. cit.; Maria da Conceicao
Trovares, Auge e decIMo do processo de substi-
tucao de importafoes no capitalismo financeiro.
Rio de Janeiro, Zahar; Ruy Mauro Marini, op. cit.



Este proceso de industrializacion se
inicia en las ramas de produccién de bie-
nes de consumo final, de un desarrollo
tecnolégico menor y que aprovechaban a
la vez la abundancia de mano de obra y
las disponibilidades locales de materias
primas. Estos sectores de vanguardia son
las industrias textiles y alimenticias. El
crecimiento de estas ramas, llamadas de
«bienes-salario*, implica el aumento de la
demanda de los asalariados.

Esto no significa, sin embargo, que la
fisura ya mencionada entre las esferas de
la producciéon y del consumo tienda a ce-
rrarse. El proceso de industrializacién la-
tinoamericana se produce sin romper con
su base primaria exportadora, lo que hace
gue su modo de produccion y de circula-
cién deba adaptarse a esta base.

Lo dicho requiere una pequefa expli-
cacion: las burguesias industriales latino-
americanas se constituyeron como apén-
dices de unos sistemas primarios expor
tadores. Las exportaciones producian las
divisas necesarias para importar maqui-
nas. Las condiciones de apropiaciéon mo-
nopolista de la tierra engendraban una
importante reserva de mano de obra ca-
paz de proporcionar fuerza de trabajo a
bajo precio. Muchas veces era precisa-
mente la demanda del sector primario ex-
portador la que constituia, en su mayor
parte, el mercado consumidor para las in-
dustrias locales.

A partir de la crisis de 1929, la altera-
cién de las condiciones del mercado mun-
dial produce cambios significativos en los
sistemas de poder en América Latina. Por
un lado, estos cambios fomentan la indus-
trializacién y, por el otro, la ausencia de
una burguesia industrial politicamente in-
dependiente de la base rural determina
la aparicion de un poder de compromiso
en el que los intereses industriales son
defendidos por gobiernos que se apoyan
en una amplia base social, lo que les per-
mite, a partir de un pacto fundamental
con la antigua oligarquia, hacer inclinar-
se progresivamente la balanza del lado
de la industria. Vargas en Brasil en 1930,
Cardenas en México en 1934, el gobierno
liberal en Colombia por la misma fecha,
el Frente Popular en Chile en 1938, Perdn
en Argentina en 1945 dan una nueva

orientacion a la accién del Estado, fomen-
tando las condiciones necesarias para
crear un mercado interno. Estos regime-
nes se diferencian mucho unos de otro«
a causa de las diversas alianzas \ las di
ferentes relaciones de fuerzas, asi como
de la diversidad de las etapas del proce-
so de desarrollo en las que se establecie-
ron. Pero todos tienen en comun el diri-
gir un proceso de industrializacidon ev.cn
siva, reforzando el papel del F.si.ulo c iii
corporando nuevos contingentes »le jnano
de obra al mercado del trabajo urbano,
sin romper la relacién de dependencia
creada por la economia primaria c.\jm¥ia-
dora que les proporciona las divisas nece-
sarias para las importaciones. Esto es lo
que induce a Ruy Mauro Marini a afir
mar: «A partir, pues, del modo de circo
lacion que caracteriza a la economia ex-
portadora, la economia industrial depen
diente reproduce, bajo una forma especi-
fica, la acumulacion de capital basada en
la sobreexplotacion del trabajador. Por
consiguiente, reproduce también el modo
de circulacién que corresponde a este tipo
de acumulacién, aunque lo haga de lor
ma modificada; va no es la disociacién
entre la produccion y la circulacién de
mercancias en funcién del mercado mun-
dial la que opera, sino la separacidon en-
tre la esfera superior y la esfera inferior
de la circulacién en el interior mismo de
la economia. Dicha separacién, al no es
tar contrarrestada por los factores que
operan en la economia capitalista clasi
ca, adquiere un caracter mucho mas ra
dical» 7.

Los regimenes politicos que se instalan
a partir del proceso de industrializacién.

y Subdesarrollo y revolucién. México. Sigix» XXI,
1969; Antonio Barros de Castro, «O modelo Insto
rico latino-americano*, en Sete cnsaios sobre a
economia brasileira. Rio de Janeiro, Forense. 1%§8;
André Gunder Frank, Capitalismo y subdesarro-
Ilo en América Latina. Buenos Aires, Siglo XXI,
1970; M. Peralta Ramos. Etapas de la acumula-
cién capitalista y alianzas de clase en la Argen-
tina (1930-/970), Buenos Aires, Siglo XXI: A Pin
to, Chile: un caso de desarrollo frustrado. San-
tiago, Editora Universitaria.

’ Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la depen
denda. pp. 6374,



y que tienen por objeto el desarrollo, se
mantienen gracias a una amplia base so-
cial. Nuevas categorias de funcionarios
luvorecidos por la extension del papel de
Estado y el aumento de la oferta de em-
pleos en el sector terciario, profesiones
liberales y pequefios propietarios favore-
cidos por el incremento de la renta urba-
na forman esta base. Incluso en el inte-
rior de las elases explotadas, nuevos con-
tingentes de trabajadores incorporados a
la fuerza de trabajo de la industria, que
gozan de privilegios que no poseian antes
en calidad de trabajadores rurales o sub-
proletarios, constituyen la base de las re-
laciones sociales de tipo populista. La di-
ndmica misma de esta industrializacion
extensiva, que proporciona las condicio-
nes que permiten la existencia de los Es-
tados de compromiso, ird mas lejos de
dichas condiciones. Después de haber em-
pezado por las ramas productoras de bie-
nes de consumo inmediato, dicha dinami-
ca alcanza posteriormente a las ramas
méas complejas de bienes intermedios y
de capital, como respuesta a las presio-
nes ejercidas sobre la capacidad de im-
portacion del sistema, lo que produce un
cambio del eje de acumulacion por sec-
tores.

Durante los afios 50, las exigencias de
esta transformacion se hacen evidentes
en México, Brasil y Argentina. Las bur-
guesias gobernantes tratan de dar una
respuesta de acuerdo con la logica del
proceso de acumulaciéon, con mejores o
peores resultados, seguin los casos.

A lo largo del proceso de sustitucion de
las importaciones, hay un momento en el
que el importe global de las inversiones
necesarias para pasar a una nueva etapa
tiene que conseguirse teniendo en cuenta
la escasez de capital interno y la dispo-
nibilidad de capital internacional. EIl re-
curso al capital extranjero debe ir acom-
pafiado de algunos cebos concretos. Los
mé&s importantes son una legislacion fa-
vorable a la repatriacion de los benefi-
cios, la disponibilidad de recursos de in-
fraestructura a un costo muy bajo y, so-
bre todo, el costo poco elevado de la fuer-
za de trabajo. En la medida en que el
mercado mundial se amplia después de
la guerra, la dependencia de los procesos

de industrializacion periférica se acentda,
lo que se expresa por los modelos tecno-
I6gicos que predominan en ella, y que ace-
leraran el proceso de monopolizacién de
la economia.

La introduccion de una tecnologia de-

masiado desarrollada para los modelos
latinoamericanos produce un aumento de
la productividad mas que superior al des-
arrollo de la base productiva. Esto signi-
fica que el paro engendrado por la iuno
vacion tecnoldgica no queda compensado
por las nuevas inversiones. Nos encontra-
mos ante el esbozo de una crisis de rea-
lizacion.
La bipolarizacién de las rentas [...] por un lado
tiende a ser un freno a la reproduccién amplia-
da del capital y exacerba jas'contradicciones.
por otro, por la rcorientaciéon de la acumula-
cién del capital, tiende a subproducir una nue-
va modificacién de la distribuciéon de las rentas
en favor de una tercera categoria —Illamada ge-
neralmente clase media—, en detrimento de la
clase obrera. Esta tercera demanda reanima el
proceso de acumulacion cuando puede manifes-
tarse, es decir, cuando la rcpresion/inlcgracién
de la clase obrera se hace sin demasiada vio
lencia e

Esta tercera demanda no es una crea-
cion artificial a posteriori, sino un pro-
ducto directo del modo de acumulaciéon
mencionado. Por un lado, las caracteris-
ticas técnicas de las industrias modernas
exigen un aumento del nimero de traba-
jadores improductivos, que, en las con-
diciones de formacién de la mano de obra
en vigor en estos paises, alcanzan unos
niveles de remuneracién mucho mas ele-
vados que los trabajadores manuales. Por
otro, las dificultades en la realizacion del
capital provocan una desviacion de la co-
rriente de capitales de la esfera produc-
tiva a la del comercio y los servicios. Los
empleos aumentan en esta esfera, produ-
ciendo otros tantos consumidores privi-
legiados.

En estas condiciones, el incremento del
mercado no implica forzosamente el nu
menté de la remuneracién de la fuerza
de trabajo; pero si, por el contrario, una

= Pierre Sainma: «Vers un nouveau modéle
d'accumulation». Critiques de I’'Economie Poli-
tique, 16-17, 1974, pp. 56-59.



mayor explotacion de dicha fuerza para
garantizar una «superacumutacién» capaz
de sostener la intensificacion del consu-
mo de una base reducida de privilegia-
dos. Lista necesidad de presionar para dis-
minuir los costos de produccion, y de
compensar los limites del mercado con
una subida de los precios de los produc-
tos, terminara por resultar incompatible
con los regimenes populistas y de demo-
cracia burguesa.

No queremos decir con esto que los
regimenes autoritarios se han extendido
forzosamente por America Latina como
una consecuencia de su industrializacion.
La burguesia no elige a capricho sus regi-
menes de dominacion; éstos son el resul-
tado de la relacién de fuerzas sociales
imperantes en cada situacion.

Por el contrario, afirmamos que tas
condiciones politicas mas favorables al
desarrollo de la industrializaciéon capita-
lista (v hablamos aqui de fase en un sen-
tido internacional, porque, independiente-
mente del nivel de desarrollo alcanzado
en cada pais por su industria, son tas con-
diciones internacionales de acumulacion
tas que no permiten la repeticion de los
procesos de sustitucion de tas importa-
ciones para mercados nacionales relativa-
mente cerrados, como en los afios 30), ga-
rantizan la represiéon de tas formas ele-
mentales de resistencia de tas clases tra-
bajadoras. Por esta razén, los regimenes
gue se apoyan sobre una movilizacion de
masas de tipo populista en el marco de
una democracia formal son, de un modo
creciente, los momentos inestables de un
equilibrio de fuerzas y no la «forma nor-
mal» de la dominacién burguesa en el
continente.

LAS FORMAS DE MILITARIZACION
DEL ESTADO

Las dictaduras militares tienen una cosa
en comun: que eliminan a los distintos
organismos que permiten el equilibrio de
representacion de las diferentes fraccio-
nes de las clases dominantes. En su lugar
surge un ejecutivo que concentra todas
tas funciones de gobierno y que se apoya
directamente en las fuerzas armadas.

Las caracteristicas propias de tas fuer-
zas armadas —«profesionalismo», discipli-
na autoritaria, jerarquia rigida, ideologia
de defensa del orden— dan naturalmente
a los regimenes militares un aspecto mas
claramente represivo. Este recurso mas
directo a la represiéon es ya un sintoma
de la crisis de legitimidad de la domina-
cion burguesa en el continente. Poro si
miramos con mas detenimiento, podemos
distinguir entre los regimenes militares
centrados sobre la funcion represiva tilia
sil, Chile, Bolivia. Nicaragua, etc ) \ los
que combinan ciertas caracteristicas pai
cialmente f>opulistas con rasgos especifi-
camente represivos (Peru, Panamé4, ele.).
En el interior de estos regimenes milita-
res orientados hacia la represion debe-
mos distinguir entre tas dictaduras mili-
tares tradicionales, erigidas para mante-
ner la sociedad primaria cx]x>iladora. y
las dictaduras militares que suigen para
responder a las contradicciones creadas
por la sociedad industrial capitalista. Ve-
remos que tienen caracteres diferentes,
segun las distintas funciones que ejercen.

Las dictaduras miltiaies tradicionales

Como son el producto de una sociedad
relativamente sencilla, su funcidon lo es
también: asegurar la realizacion de la
sobreexplotacion de los trabajadores ru-
rales e impedir que el orden vigente se
vea amenazado por la competencia y tas
luchas entre sectores oligarquicos rivales.
Estos regimenes son, en cierto modo, me-
diaciones entre la oligarquia rural y tas
(o la) compafiias extianjetas que contro-
lan su comercio exterior. Reciben el apo-
yo de tas oligarquias locales para que re-
presenten sus intereses frente al capital
extranjero y mantengan el orden interno.
Pero no representan al conjunto de la
oligarquia local. Crean una base propia a
partir del apoyo que les presta la com-
pafiia extranjera. Gracias a este apoyo,
las tiranias militares tradicionales impo-
nen el orden por encima de tas intermi-
nables luchas de grupos. Pero los tiranos
se encuentran unidos a ciertos clanes y
utilizan el poder en su beneficio.

Por eso, estas dictaduras no llegan a



Unificar a la clase dominante. El estigma
de la corrupcién que parece acompaiar-
las como su sombra no es mas que la
ausencia de un robo legal, institucionali-
zado. Por esta razén, son simultaneamen-
te instrumentos de la empresa extranjera
en su obra de control de la economia na-
cional y de la clase dominante local res-
pecto a ésta. A tal descripcidon correspon-
den las dictaduras de Trujillo en Santo
Domingo y de Somoza en Nicaragua, se-
gun Halperin Donghi:

Kn estos paises tocados en época relativamente
lardia por la expansiéon de las exportaciones, la
dictadura se translormé en un instrumento de
conquista del picdominio econémico por el sec-
tor gobernante: la tamilia Trujillo en Santo Do-
mingo, la de Soinoza en Nicaragua, llegaron a
apoderarse de partes muy importantes del pa-
trimonio naiional. Estos avances, que llevaron
a la niediati/.acion de las oligarquias tradiciona-
les,'fueron acompafiados de los no menos sig-
nificativos de los emisarios de la economia do-
minante: conquista de parte de la tierra domi-
nicana por las compafiias azucareras norteame-
ricanas; de la nicaragiense por las empresas
fruteras...

En uno y otro caso la implantacién de los re-
gimenes dictatoriales es, por afiadidura, herencia
de la ocupacién militar estadounidense; son los
jefes Je tas guardias nacionales, que deben su
situacion al favor del ocupante, quienes —orga-
nizando tropas excepcionalmente bien armadas
y mantenidas, que les son personalmente leales—
logran contar con un aparato militar indepen-
diente de las bases mas tradicionales del poder
local, que se muestra, por lo tanto, menos
permeable al influjo de éstas que el ejército al
que reemplazan 9.

Examinemos ahora cuéles son los pro-
blemas que tratan de resolver las dictar
duras, sobre qué relaciones sociales se
basan y cuéales son las contradicciones so-
ciales engendradas por estos regimenes.

A principios de este siglo, Estados Uni-
dos, Gran Bretafia y Francia compartian
la dominacion econ6mica sobre Nicara-
gua. El gobierno nacionalista de Zelaya
traté6 de utilizar esta concurrencia para
mejorar las condiciones de la economia
local. La United Fruit organizé entonces
un movimiento armado que derrib6 al go-
bierno. La intervencién directa de Esta-
dos Unidos, en 1911, permitié la «elec-
cion» de un nuevo presidente, miembro
del partido conservador. Pero cuando las
fuerzas de los Estados Unidos se retira-
ron de Nicaragua, en 1924, estalldé una

guerra civil. En 1926, los norteamericanos
desembarcaron de nuevo, obteniendo que
los generales liberales y conservadores
firmaran la paz. Pero entre los liberales
opuestos al gobierno titere habia ya cier
tas fuerzas que expresaban las aspirado
nes de los trabajadores. Para éstos, la
cuestion fundamental era la situacion de
explotacion a la que les sometia la tuer-
za extianjera. Sandino, que habia sido
trabajador agricola y minero, al frenle de
un pequefio ejercito, se mantuvo contra
la Guardia Nacional y las fuerzas de ocu
pacidn hasta 1930. Después de la derrota
y muerte de Sandino, el general Anasta-
sio Somoza, comandante de la Guardia
Nacional, dirigi6 un golpe de Estado, co-
mienzo de su largo reinado.

La dictadura de Somoza se impuso gra
cias a la fuerza de la Guardia Nacional,
gue elimind la amenaza sandinista v ase-
gurd la existencia de un Estado nacional
liberado de un ejército de ocupacion, pero
garantizando la dominacién econ6mica de
la empresa norteamericana, sin oposicion.

El poder personal o de un clan (Tru
jillo, Duvalier, Somoza, Slroessnert man-
tenido por una guardia fiel y privilegiada
corresponde a las necesidades de una so-
ciedad simple, de las que basan su econo-
mia sobre la exportacion de productos
primarios. Para asegurar el maximo be-
neficio a las empresas exportadoras, el
terror estatal aplasta implacablemente la
menor manifestacion de oposicion. Las ri-
gquezas producidas por los sectores im-
portantes de la economia no estan des-
tinadas al consumo de la poblaciéon local,
cuyas reivindicaciones tendrian, pues, por
Unico resultado aumentar los costos de
produccién y disminuir, por lo tanto, los
beneficios de dichas empresas.

Por eso estos regimenes utilizan la fuer-
za, la miseria y la ignorancia para repri-
mir a la poblacion. Las energias revolu-
cionarias que pueden desarrollarse en tal
medio tienen sus ejemplos en la revolu
ciébn mexicana de 1910-1915, la insurrec-
cion campesina de El Salvador en 1932,

* Halperin Donghi, op. cit.,, pp. 377-378.



la larga lucha de Sandino y la revolucion
cubana.

Olio factor disminuye su estabilidad.
Estos regimenes, al apoyarse en el terror
policiaco y proteger la corrupcién del clan
dominante, no ofrecen a las capas me-
dias urbanas mas posibilidades que la de
aceptar las migajas del poder autocratico.
En la medida en que estas capas aumen-
tan y se refuerzan socialmente, lo hacen
también los movimientos de tipo demo-
cratico y moralizador. Estas acciones de
la pequefia burguesia encuentran apoyo
en algunas fracciones de la oligarquia y
no tienen otra consecuencia que repetir
los ciclos de golpes de Estado militares.
Pero, desde este punto de vista, la revo-
lucion cubana supone un giro decisivo.
Fidel fue tolerado al principio por Esta-
dos Unidos porque no parecia ser otra
cosa que un nuevo rebelde liberal contra
una tirania corrompida, que dentro de al-
gunos afos hubiera tenido que ceder €.
paso a una nueva tirania corrompida.
Pero al unir sus objetivos democréticos
a las aspiraciones sociales mas profundas
de las masas trabajadoras, la revolucién
cubana dio paso a una nueva dinamica y
cerré la puerta a las maniobras liberales
de las viejas oligarquias.

Banzer, en Bolivia, es un caso mas re-
ciente. El ciclo restaurador de las fuerzas
armadas bolivianas, tras la revolucién
de 1952, quedd cerrado en 1964 por el gol-
pe de Estado de Barrientos. El carécter
antiobrero de los regimenes de Barrien-
tos y Banzer es muy significativo, si se
tiene en cuenta la fuerza politica del pro-
letariado boliviano. Bajo este aspecto, am-
bos se asemejan méas a las nuevas dicta-
duras militares que a las dictaduras tra-
dicionales. Pero del mismo modo que las
luchas revolucionarias del proletariado
boliviano tuvieron que soportar el peso
del sector rural y del atraso del pais, la
carencia de la base social correspondien-
te no permite que la dictadura militar bo-
liviana siga el ejemplo del modelo brasi-
lefio. En Bolivia, la dictadura militar no
es el instrumento del sector monopolis-
ta de la industria, sino sélo el instrumen-
to mediador entre los sectores de la bur-
guesia nacional y el imperialismo, por
medio del control estatal de la produc-

cién minera. Y desde este punto de vista
por el contrario, la situacién boliviana n

cuerda a las dictaduras militares tradien

nales, teniendo como particularidad la na-
cionalizacion del sector minero, legado
de la revolucién de 1952. Pero la licrenou
mas importante de aquella revolucion es
la experiencia y madurez del proletaria
do, que impide todo tipo de estabilizacién
reaccionaria del pais.

Ixis nuevas dictaduras militares

Estas tienen en comun con las preceden-
tes la funcién de enfrentarse a la capa
cidad de reaccion de los trabaijadores a
la sobreexplotacion. Por otra parle, en la
medida en que corresponden a otra etapa
del desarrollo capitalista, tienen tan as
especificas. Analizando las condiciones
particulares que dan lugar a tales regi
menes. Emir Sader sefiala la existencia
«de una crisis de hegemonia en el inte-
rior del sistema politico que lleva inva-
riablemente a coaliciones de caréacter re-
formista —reformismo pequefiocburgucs.
reformismo obrero— al gobierno,. jriten
lando la reordenacién del sistema de do-
minacién por la atenuacién de la lucha
de clases, mediante la colocacidon de diri-
gentes de masas conciliadores». Estos go-
biernos serdn «la ultima solucién posible
en el interior del sistema en vigor a fina-
les de los afios 30 y comienzos de los 40:
democratico parlamentario como régimen
de gobierno, populista como ideologia,
autoritario y elitista en su funcionamien-
to. En la medida en que estas soluciones
intermedias no llegan a instalarse de foi-
ma perdurable, el sistema politico esta
condenado a un fracaso definitivo» Ii

El caracter antiobrero de este tipo de
dictaduras es mas evidente que en las dic-
taduras militares tradicionales, poique se
enfrentan a movimientos obreros mucho
maés desarrollados, que han madurado a
lo largo de periodos de libertad relativa.
Como éstas se producen en estadios mas

" Emir Sader, O Estado militar iui America
Latina.



avanzados de la concentracién capitalis-
ta. su luncion de ordenar los conflictos
internos de las clases dominantes se cum-
plirda en un sentido de aceleracion del pro-
ceso de monopolizacion del capital. Es,
pues, l6gico que las representaciones po-
liticas excluidas que expresan los diver-
sos grados de conciliacion de clases sean
reemplazadas por gobiernos que reflejan
los intereses del capital monopolista. Asi,
pues, la expresion politica de tales inte-
reses implica una acciéon global mucho
mas compleja que la direccion politica de
los antiguos sectores primarios exporta-
dores. Alli donde antes estaban el viejo
tirano y su clan, la nueva dictadura mili-
tar erige la institucién de las fuerzas ar-
madas en 6rgano dirigente. El triunfo de
la dictadura militar se mide por su capa-
cidad de hacer de las fuerzas armadas no
solamente el drgano central del poder,
sino también el partido Gnico que expre-
sa los intereses de la fraccién hegemoni-
ca del capital.

«Las fuerzas armadas son el ultimo ele-
mento afectado por el sistema de domi-
nacion, y se apoyan sobre su estructura
jerarquica, lo que no les preserva de las
luchas de clases, pero si disminuye su
permeabilidad a los efectos de la violen-
ta lucha social y politica que afecta al
conjunto de la sociedad. Por estas razo-
nes representan, en tanto que institucién,
el dltimo punto de apoyo para la recons-
truccion de las condiciones de la domi-
nacién politica y de la explotacién eco-
némica» 1

El ejemplo méas acabado de estos regi-
menes es la dictadura militar brasilefia.
Esta fue preparada por las condiciones
de la acumulacién capitalista a partir de
la mitad de los afios 50. El proceso de
industrializacién se desarrollé gracias a
una entrada masiva de capital extranjero
gue imprimiéo un gran dinamismo a las
industrias de base y de bienes de consu-
mo duraderos, para un sector consumidor
urbano restringido y de ingresos eleva-
dos. Pero la capacidad de obtener capi-
tales extranjeros depende de la capacidad
del régimen para contener las reclamacio-
nes obreras, de asegurar tasas elevadas
de explotacion y de racionalizar la econo-
mia, eliminando las unidades productivas

menos rentables, al mismo tiempo que se
opera una nueva concentracién de la ga
nancia a favor de los sectores dindmicos.

El régimen politico que habia presidido
la etapa anterior del proceso de industria-
lizacion se habia mostrado absolutamen-
te incapaz de responder a las nuevas ne-
cesidades. El peso politico atribuido a to-
das las fracciones burguesas en el modelo
democratico representativo impedia la
realizacion de una politica coherente y ra-
cional de concentracién capitalista. Las
relaciones de tipo populista con las ma-
sas impedian asimismo la aplicacion de
una politica de bloqueo salarial.

En la medida en que el movimiento po-
pular comienza a sobrepasar a los diri-
gentes populistas y hace frente a las nue-
vas necesidades de la acumulacion capi-
talista, la burguesia abandona el populis-
mo. Pero sus organizaciones politicas se
encuentran impregnadas de este mismo
populismo (fsd, ptb) o SON Yya incapaces
de superarlo en el cuadro de la democra-
cia parlamentaria (ijan). Las fuerzas ar-
madas aparecen asi como el «brazo ar-
mado» de una amplia coalicién. La poli-
tica de depuracion de la izquierda y de
la corriente populista, para evitar las con-
cesiones a las masas, elimina progresiva-
mente de la escena politica a todos los
dirigentes burgueses y vacia a las insti-
tuciones civiles de todo poder. En el pro-
ceso de lucha contra la «subversién», y
de «racionalizacion» del aparato politico
y econémico del Estado, las fuerzas ar-
madas se presentardn en tanto que espi-
na dorsal del Estado, reduciendo progre-
sivamente a un papel puramente decora-
tivo a los poderes legislativo y judicial y
a los partidos, controlando la fuerza de
presion de la prensa, las universidades y
la Iglesia.

Sin el contrapeso de las representacio-
nes politicas, la dictadura militar aplica
la politica del capital monopolista para
vencer la crisis econ6mica que se habia
abatido sobre el pais desde 1962. Utiliza
una politica de bloqueo de salarios, re-
presion de la vida sindical, restriccion de

" Ibid.



créditos, facilidades al capital extranjero,
aumento de la tasa de explotacién y re-
duccion del mercado de consumo de «bie-
nes-salario»; acelera la concentracién mo-
nopolista y la desnacionalizacién de la
economia.

La dictadura militar no se consolidara
hasta diciembre de 1968, con la liquida-
cion de los vestigios de la republica bur-
guesa. Durante este afio, las contradiccio-
nes acumuladas por la crisis econémica
y por las soluciones que se han aplicado,
asi como por la represién politica, van a
llegar a su limite. Ante la extrema impo-
pularidad del gobierno militar, las viejas
instituciones burguesas manifiestan algu-
nas intenciones de «devolver a los milita-
res a los cuarteles». Pero esta oposicién
burguesa, ante los primeros sintomas de
radicalizacion de una oposiciéon popular,
vuelve atrds y se eclipsa. La burguesia se-
guia siendo inmadura y fragil. La dicta-
dura militar vuelve a tomar la iniciativa,
dando un nuevo golpe que tiene como
consecuencia el desmantelamiento de
toda la vida sindical y politica. Mas que
una nueva victoria de las fuerzas arma-
das, el Acta Institucional nim. 5 va a ex-
presar un cambio decisivo en el régimen.
Bajo el pretexto de la necesidad de «lu-
char contra la guerra revolucionaria», la
dictadura militar suprime los partidos
oficiales y el Parlamento, retira toda la
autonomia que le quedaba aun al aparato
judicial, retira sus derechos politicos a
los lideres burgueses que representaban
una alternativa politica y pone bajo su
control directo los principales aparatos
ideolégicos, desde la universidad hasta la
prensa. El aparato represivo policiaco-
militar adquiere una autonomia signifi-
cativa en el interior de las fuerzas arma-
das, dada la forma misma por la cual el
régimen se consolida. Todo esto impedira
a la dictadura crear canales de expresion
institucionales para los diversos sectores
de la clase dominante, y su legitimidad
ideoldgica reposard sobre su éxito econé-
mico. Para esto contaba ya con los efec-
tos de la recuperacién econémica que se
hacian sentir desde 1967. El crecimiento
continuado de la produccién nacional,
realizada gracias a la explotacién exacer-
bada de las masas trabajadoras, ofrece

perspectivas extraordinarias de refifa 1
dad a los grandes inversionistas, v si
ne una elevacion significativa de los
gresos de las capas privilegiadas de
clases medias urbanas. Esto impide Ik
tentativa de oposicion burguesa dura*
el periodo.

La férmula mediante la cual la di
dura militar asegura la recuperacion
pitalista protege la «via monopolista»-
desarrollo capitalista. La sohrccxp!
cion de los trabajadores favorece la ;8
mulacion, pero sin desarrollar el me j
do interior de «bienes-salario», car
gue no tiene ningun interés para el ¢
tal monopolista en Brasil. La aceleran
de la transformacion capitalista en
agricultura se hace también por mi-
de un proceso acrecentado de prole!li »
zacién del campesinado, y contribuy ic
disminuir los costos de la produccion-
dustrial. La llamada a los capitales <]
tranjeros y la politica de créditos van
intensificar la dominacion imperial
sobre la economia. La constitucién de
sistema para financiar el consumo de 1'(-
nes duraderos amplia las condiciones
realizacion de los sectores prodiu h
privilegiados por el capital imperiali

La dictadura militar brasilefia pie4
taba al principio una apariencia bonap
tista en la que las fuerzas armadas <«
vian al gran capital sin responder a
reivindicaciones inmediatas de sus \¢'
tes. El peso creciente del aparato eco*
mico del Estado presenté una tenddén«

a reforzar el poder de la burocracia _
bernamental frente a los capitalistas i f;
vados. Pero en el proceso mismo de a
cacién de la politica favorable al gran
pital, el cuerpo de oficiales de las fuerf t
armadas fue absorbido por éste. Los r
nerales y sus tecnécratas dejan de ser
fensores del sistema capitalista simutt
neamente auténomos ante la clase ea
talista. Hoy, forman parte de esta cla-
Han sido integrados en la direccién t*
las grandes empresas. Este cuerpo de »
ciales que dirige los centros de poder >u
Utico es ya el representante privilegia* ¢
del gran capital. En este sentido se p:
de hablar de un «partido militar» cor
expresidn principal de los intereses ca
talistas.



La misma crisis de hegemonia produjo
a dictadura de Barrienlos en Bolivia
,1964), de dngania en Argentina (1966),
Je Banzer en Bolivia (1971), de Pinochet
en Chile (1973). La incapacidad de la bur-
guesia para componer una fuerza social
que pueda batir a la izquierda en el cua-
dro de la democracia representativa, y la
incapacidad de la izquierda para vencer
a la reaccién burguesa, abren el camino
a la solucién militar. £1 nivel de violen-
cia del golpe de Estado del 11 de sep-
tiembre en Chile puede ser explicado por
la calidad de los enemigos que ha debido
vencer. La solidez y la flexibilidad de la
democracia parlamentaria chilena le ha-
bian servido para institucionalizar la re-
distribucion hecha por el Estado de los
excedentes dejados por el monopolio ex-
tranjero en las minas. El sistema poli-
tico funcionaba para regular las relacio-
nes entre los grupos dominantes y entre
estos grupos y el enclave extranjero, para
captar el apoyo de los «sectores interme-
dios». integrados de muchas maneras en
los aparatos burocraticos, y para integrar
el movimiento obrero en la legalidad en
vigor mediante el reconocimiento de los
derechos sindicales y politicos elementa-
les para sus sectores mas organizados.
Cuando este sistema no permite ya con-
tener la dindmica auténoma del proleta-
riado, y la burguesia siente la necesidad
de eliminar a este ualtimo, la burguesia
se olvida de las tradiciones legales del
pais v de la madurez politica de dicho
proletariado. Estos dos factores habian
impedido asimismo el golpe de Estado
en el momento de la llegada de Allende
al poder en 1970.

El ascenso progresivo del movimiento
obrero y popular chileno se hacia sentir
desde finales de los afios 50. En 1958,
Allende no pudo ganar las elecciones por
unos 30.000 votos. La progresion conti-
nuada de la coalicibn de izquierdas obli-
g6 a la burguesia a abandonar a su candi-
dato conservador en 1964 y a unirse en
torno a la «revolucién en la libertad» de
Eduardo Frei, alternativa kennediana a la
revolucion cubana. Después de tres afios
de éxito aparente, el régimen se muestra
incapaz de mantener las timidas refor-
mas que la dc habia prometido. La base

social en el campo, conseguida por el co-
mienzo de la reforma agraria, no com-
pensaba ni la ruptura del bloque burgués
debida a la reaccion de la oligarquia ru-
ral ni el crecimiento de las energias revo-
lucionarias del campesinado, que desbor-
daba las posibilidades del régimen. La
base social urbana que la politica popu
lista de alojamiento y de equipamientos
colectivos habfia conquistado no compen-
saba tampoco los desbordamientos provo-
cados por la izquierda revolucionaria.

En 1970, la izquierda en su ascension
se enfrenta a la burguesia dividida. El
proyecto de la dc de organizar el merca-
do interno y la integracion de las clases
populares en el Estado burgués es reem-
plazado por el proyecto de la up de re-
conversion de la economia en funcién del
consumo popular y de la democratizacién
del Estado. Tal proyecto lleva a su extre-
mo limite las contradicciones que desga-
rraban la organizacion politica chilena.

La existencia de un gobierno constitui-
do fundamentalmente por los partidos
tradicionales del proletariado chileno, en
una coyuntura semejante de crisis econo-
mica y de ascension de las masas, debia
abrir por si misma un periodo prerrevo-
lucionario. La crisis econémica no podia
ser afrontada de una forma consecuente
por la burguesia, que no disponia del po-
der gubernamental y tenia miedo a la
orientacién que podia tomar el proceso
Por otra parte, la crisis capitalista se
agravOo por la reaccion de la burguesia
frenando las inversiones y estimulando
la especulaciéon 1.

El movimiento de masas, empu jado por
la crisis y estimulado por la existencia
de un gobierno popular, se extiende y se
radicaliza. En la medida en que las vias
institucionales —privilegiadas por la po-
litica de «democratizacion del Estado»—
muestran sus limites, los primeros em-
briones de un doble poder se hacen sen-
tir. La politica del mir, basada en el des-
arrollo de estos embriones, cesa de ser

u Véase Critiques de VEconomie Politique, 16
17, 1974, articulos de Mauro Marini, c. Sepul-
veda y Eder Sader.



una simple proclama al conjugarse con
la dindmica de las fracciones numérica-
mente mas importantes de la clase obre-
ra, v de sectores de la misma up.

Pero, coherente con su propia estrate-
gia, la up busca su estabilidad llamando
a una intervencion creciente de las fuer-
zas armadas.

Del lado de la burguesia, la dc y la de-
recha en general deben también acabar
buscando una solucion militar. EI obje-
tivo de la tx; no era, evidentemente, una
dictadura militar que le arrebataria las
perspectivas de direccion politica. Su es-
trategia era la «desestabilizacion» del go-
bierno: llevar todas las reivindicaciones
hasta el fin y exacerbar todos los descon-
tentos, y, al mismo tiempo, mantener a
la up presa del «Estado de derecho», lo
que le impedia resolver en su favor las
contradicciones creadas. Pero una politi-
ca tan arriesgada no puede ser puesta en
préactica indefinidamente. Las fuerzas so-
ciales que se desencadenan tienen una di-
namica propia que sobrepasa a los apren-
dices dc brujo. Y si la movilizacion de la
derecha consigue desestabilizar el gobier-
no. no consigue en cambio derribarlo.
Por el contrario; a cada ofensiva de la
reaccion, la contraofensiva popular empu-
ja al gobierno a dar nuevos golpes contra
el régimen burgués. La «desestabilizacién»
institucional abria el camino a una nue-
va institucionalizacién del «poder po-
pular»

La burguesia, tras apercibirse dc esta
situacion, desplaz6 el campo dc batalla
al interior del Estado burgués, y particu-
larmente de las fuerzas armadas. La pre-
servacion casi integral de las fuerzas ar-
madas tradicionales, con su ideologia del
orden v su disciplina ciega, permitio a és-
tas jugar el papel de agente privilegiado
de la «restauracion». Al hacer esto, las
fuerzas armadas van mas alla de la liqui-
dacién de Allende y de la resistencia po-
pular para restablecer de inmediato el or-
den democréatico, como lo deseaban los
dcmocratacristianos. El proceso visto en
Brasil, entre 1964 y 1968, cuando la dic-
tadura militar coexiste con los vestigios
del «poder civil», no ha tenido lugar en
Chile. El Parlamento no ha mantenido si-
quiera su fachada, y los partidos politicos

burgueses han desaparecido, lit univer
dad suite la intervencién militar, v m
medios de comunicacion Je masas i
sido puestos de inmediato bajo el eoiili
militar directo. El aparato jiuhci.il c
bajo la direccion de las fuerzas armada
Estas comienzan a ejercer el gobierno t
tanto que institucion, guardando su pr
pia jerarquia, después del sangriento «s
neamienlo» de septiembre.

El Estado se reduce practicamente
las fuerzas armadas, que acumulan I
funciones ejecutiva, legislativa y iudici;
y buscan llegar a ser el verdadcio piu
tido Unico de la clase dominante Pa»
alcanzar este Ultimo objetivo, insten s*
bre los defectos del sistema de punida
al que se atribuyen la divisién de! pai>
la amenaza de revolucion social; en lugi
de esto, la dictadura ofrece su idculogi
de unidad nacional, mediante la dospol»
tizacion del pais y su sumisién a la dire
cion militar.

La dictadura acentla su eficacia icpn
siva por el monopolio de la lucr/a, tx
la centralizacién nacional, por su disvipl
na monopolitica. 1.a posibilidad que n.u
de imponerse en tanto que repuescni.i.
adecuada dc la burguesia depende de s
éxito en la liquidacion dc la resisteiui
y en el restablecimiento de la cconomu

La destruccion de todo el aparato
no quiere decir que In dictadura hay*
conseguido de un solo golpe dirigir mil'
la vida nacional. Incluso si no se tiene e
cuenta que la izquierda y el movimicnt«'
obrero se han reorganizado en ja clande.".
tinidad, la burguesia no ha liquidado de
Unitivamente todos sus antiguos medio-
Si es cierto que no existen hoy partido’
burgueses, en la verdadera acepiion dc
término, se encuentran grupos de presidi
que actuan en el interior de las liiei \a
armadas y fuera de ellas. La misma ix si
ha transformado (;temporalmente?) ei
un grupo dc presion, que utiliza mi has»
social potencial para ejercer una cin la in
fluencia sobre diversos sectores de la
fuerzas armadas. Flanqueando a la ixl
otros organismos cumplen la misma Inn
cion: la Iglesia, los grandes periodicos, el
colegio dc abogados, etc. F.n cuanto a laj
fuerzas armadas, tratando de superar ki
divisién politica existente en el seno de



1sociedad, llevan esta divisién en su pro-

p seno. La supervivencia de la dicladu-

i militar esta ligada a su capacidad de

ordenar la acumulacion capitalista en

«pais. En este periodo, aparte los sacri-

ios de las masas trabajadoras, que se

aducen en el desempleo masivo y en sa-
rios que provocan malnutricién y mise-

a. se han asestado algunos golpes contra

is sectores del pequefio y mediano capi-

d, como lo muestra su desaparicién de

i vida econdmica. El régimen debe mos-
car a la oposicion latente en esos secto-
rs su capacidad de conjurar la rcvolu-

ion al tiempo que asegura tasas elevadas
le explotacion de la fuerza de trabajo. El
ilgumcnto tiene su peso, pero afecta de
pna forma muy débil a aquellos que ven
a salvacién del capitalismo pasar por
Incima* de ellos en tanto que capitalistas,

a presion ejercida sobre los capitalistas
m general es mucho mas fuerte que la
habida en Brasil, ya sea por la profundi-
dad de la crisis chilena, ya sea por las
particularidades de la politica econémica
de la junta chilena, que, orientada hacia
el liberalismo econdmico, abre el pais a
la dominacion de las grandes compafiias
sin contrarrestarla con la accion del Es-
tado. Desde el punto de vista politico, si
bien es verdad que su tradicién politica
es mucho mas importante que la de sus
homdlogos brasilefios, los capitalistas se
ven, sin embargo, maés constrefiidos por
la amenaza del proletariado. Por tanto, la
oposicion burguesa no se arriesga a una
oposicion abierta, y utiliza su desconten-
to en influenciar a ciertos sectores de las
fuerzas armadas para que hagan el régi-
men maés blando.

Pero ;cOmo hacer méas blando un régi-
men cuya estabilidad viene justamente de
la omnipotencia de sus centros de man-
do? Si el régimen chileno es el mas duro
entre las nuevas dictaduras militares, es
porque la sociedad chilena ha sido la mas
contaminada por las tendencias de «des-
agregacion» de las clases explotadas. Su
eficacia represiva se obtiene en detrimen-
to de su legitimidad. Si llega a ofrecer
nuevas perspectivas para el desarrollo ca-
pitalista, recuperara su legitimidad ante
los sectores que se beneficien de ese des-
arrollo. Pero si antes de conseguirlo las

contradicciones que crea este régimen
producen una crisis en el sistema de do-
minacion, a causa de su rigidez, el con-
junto del Estado se vera afectado por
ello.

Las coaliciones militar-populistas

Existen manifestaciones particulares del
proceso de militarizacion del Estado, en
las que gobiernos civiles de tendencia po-
pulista, cuyo origen esta en sistemas de-
mocraticos representativos, se encuentran
bajo el control de las fuerzas armadas.
Son situaciones en las que no se dan to-
davia las condiciones de un golpe de Es-
tado militar, pero en las que el desarro-
llo de la lucha de clases exige ya una in-
tervencion creciente de las fuerzas anna-
das. Estas ultimas no son ya «la dltima
reserva del orden» que se mantiene fuera
del juego politico para no intervenir mas
gue «en ultima instancia», pero tampoco
son aun las ejecutantes directas de la po-
litica. Su intervencién continuada y su
control directo sobre las acciones politi-
cas indican la agravacion de la crisis y la
imposibilidad inmediata de resolverla.

No se trata, en este caso, de gobiernos
militares con proyectos populistas, como
en Perd, ni tampoco de gobiernos milita-
res con una fachada civil, como era el
caso de Bordaberrv en Uruguay.

En estos dos casos, un golpe militar ha
destruido ya la institucionalizacion demo-
cratica representativa y establecido un
nuevo equilibrio politico. En el caso de
una coalicion militar-populista, la inesta-
bilidad politica proviene del hecho de que
la democracia representativa va no es ca-
paz de asegurar la estabilidad de la do-
minacién burguesa sin que los factores
necesarios para la puesta en funciona-
miento de una dictadura militar estén
aan reunidos.

Una situacién similar es necesariamen-
te transitoria; si se prolonga, como en
Argentina, todas las contradicciones del
sistema se agravan. Este tipo de coalicién
no acumula la eficacia de la represién mi-
litar y la eficacia de la movilizacion po-
pulista: al contrario, éstas tienen tenden-
cia a anularse y estimulan el desarrollo
de las luchas sociales.



En Argentina, la primera solucion mi-
litar (1966-1973) no tuvo éxito, pero el go-
bierno peronista tampoco consiguié obte-
ner la estabilizacién politica del pais.

La dictadura militar se impone con el
golpe de Estado de Ongania, en 1966. Des-
de 1955, fecha de la derrota del movi-
miento obrero que se encontraba bajo la
direccion de la burguesia populista (Pe-
rén), el gobierno de Frondizi dio la prue-
ba de que era imposible gobernar contra
ese movimiento obrero (incluso si el pe-
ronismo y la izquierda fueran duramente
reprimidos) en condiciones democraticas
representativas. Este Gltimo gobierno fue
derribado por el golpe militar de 1962,
gue inaugura un periodo de gobierno ci-
vil bajo control directo de las fuerzas ar-
madas, encargadas de las necesarias pur-
gas politicas.

El fracaso de estas férmulas hibridas
en las que las tareas civiles eran asumi-
das por los representantes de las diver-
sas tendencias radicales, revela la impo-
sibilidad de un gobierno representativo
contra el peronismo. Las capas medias,
base social por excelencia del radicalis-
mo. se sentian llamadas por la oposicién
peronista.

La dictadura de Ongania busca al mis-
mo tiempo liquidar la democracia parla-
mentaria y dividir al movimiento obrero.
A partir de la posicion de fuerza que el
golpe militar le confiere, Ongania inten-
ta negociar con la burocracia sindical pe-
ronista.

La irrupcion semiinsurreccional del mo-
vimiento obrero en 1969, expresion de
una dindmica proletaria autbnoma frente
a la burocracia sindical ortodoxa, destru-
ye las bases de la «estabilidad» proyec-
tada por Ongania. En 1970, un nuevo gol-
pe de Estado destituy6 a Ongania y llevo
a la presidencia a Levingston, quien seria
destituido poco después por Lanusse.

Ninguno de los avatares de la dictadu-
ra militar logré doblegar la capacidad de
lucha de la clase obrera. Frente a la com-
batividad de sus fracciones revoluciona-
rias, no le quedaba otra alternativa al
gobierno que dividir a la clase obrera me-
diante concesiones a los dirigentes sindi-
cales corrompidos. Al hacer esto, la dic-
tadura argentina no ha podido jamas

ofrecer al capital imperialista una fuerza
de trabajo tan barata como la brasilefia.
Ha perdido, por esta razon, la posibilidad
de sentar las bases de una expansiéon a
pitalista del mismo tipo.

Reconociendo su derrota, las fuerzas ar-
madas deciden —por una maniobra Je
Lanusse— efectuar una retirada organi-
zada. La llamada de Lanusse a unas 'ce-
ciones aparece como una estrategia de
«retirada organizada» del «partido mili-
tar» para intentar: a) evitar la llendla«
abierta ante el ascenso del movimiento re
volucionario, y b) mantener sus jx>siii*>-
nes para poder conservar su papel de con-
trol sobre el gobierno de los civiles.

El éxito de esta formula debia depen-
der de las tendencias dominantes en el
peronismo, que unificaban el movimien-
to de masas en pleno desarrollo. Fl calcu-
lo se revel6 correcto: la confianza de las
masas en Perdn jugd un papel compensa-
dor frente a las fuerzas liberadas por la
«apertura politica». En el periodo critico
inicial, esta confianza sirvié para aislar
a las tendencias revolucionarias. Cuando
el proyecto burgués del peronismo em
pujé al ala izquierda de este movimiento
hacia la oposicion, las fuerzas armadas
estaban ya relativamente recompuestas.
El peronismo jugdé su papel y, justamen-
te porque lo jugd bien, quedd dividido y
mostré una tendencia al desgaste. En esta
etapa, apoyandose ya sobre el aparato mi-
litar que se mantenia intacto, el «partido
militar» se mostro como el autentico par-
tido burgués. En estas condiciones, con-
trolé la progresion del peronismo, a quien
incumbian la divisién y la disciplina de
la clase obrera. Dado que esta ultima po-
seia ya una dindmica auténoma de clase,
el gobierno peronista no tenia eficacia a
los ojos de la burguesia v no represen-
taba ya nada para el proletariado. El gol-
pe militar de marzo de 1976 fue la con-
secuencia légica de este impasse.

En Colombia, por el contrario, no hay
una auténtica coalicién populista militar.
El gobierno es ejercido por un presidente
elegido por el partido liberal, pero los li-
mites de la accién del gobierno son dicta-
dos por las fuerzas armadas, que intervie-
nen cada dia mas sobre la escena politica.

La homogeneidad politica de las fuer-
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zas armadas en este pais no es aun sufi-
ciente para permitirlas presentarse como
una fuerza de recambio. Siguen siendo
una reserva estratégica. El equilibrio po-
litico durante los dieciséis afios (1958-
1974) de «unidad nacional» que ha dura-
do el Frente Nacional (acuerdo entre los
dos grandes partidos burgueses para al-
ternar en la presidencia y repartirse los
demas puestos clave en la administracién)
ha permitido evitar los golpes militares
y limitar al ejercito a su papel «natural».
Pero una vez terminado el periodo del
«Frente Nacional», la tentativa de las
fracciones mas modernas de la burguesia
con vistas a modificar en su favor la es-
tructura congelada del pais no puede
sino entraflar una crisis. Detrds de cada
una de estas fracciones se puede escu-
char el sordo ruido de las botas militares.
La politica populista del gobierno liberal
ha sido inmediatamente sobrepasada por
las luchas de masas, que la represién
abierta comienza a ahogar. Por otro lado,
sin ninguna esperanza de recuperar el po-
der por la via electoral, los conservadores
llaman ya a las puertas de los cuarteles.
Los signos de la ineficacia del gobierno
civil alimentan ya la pretension de los mi-
litares al ejecutivo.

BL SF.MIPOPULISM O MILITAR

Un tipo de régimen militar particular
y especifico es el «semipopulismo mili-
tar», en el que la primacia coercitiva no
existe necesariamente, o es mucho menos
pronunciada que en las formas menciona-
das hasta ahora. En este tipo de régimen,
el ejército intenta —y consigue en cierta
medida— jugar el papel de aparato ideo-
l6gico de masas de ciertos partidos po-
pulistas, y asegurarse un minimo de con-
senso por un conjunto de reformas socia-
les y de medidas nacionalistas (o presen-
tadas como tales). No se puede hablar de
populismo en sentido estricto, en la me-
dida en que no existe —o existe en un
nivel muy débil— una movilizacion po-
pular en organizaciones de masas sindica-
les o politicas, como la cgt argentina, la
Accion Democratica venezolana, etc. La
tentativa de estos regimenes para dotar-

se de instrumentos populares civiles, de-
bidamente encuadrados y animados por
militares, se salda generalmente CON un
semifracaso, del cual el sinamos peruano
es el ejemplo clasico.

Estos regimenes se caracterizan habi
tualmcnte por el bonapartismo, es decir,
por un grado relativamente elevado de
autonomia respecto de las clases domi-
nantes, y por una aparente posicion de
arbitro por encima de las fuerzas socia-
les antagénicas. En el bonapartismo mili-
tar, el ejército gobierna eliminando el per-
sonal politico y las instituciones tradicio-
nales (partidos, parlamento, magistrados,
etcétera) de las clases dominantes, y rea-
liza una politica que intenta obtener un
cierto sostén popular, salvaguardando
siempre el orden social y econémico esta-
blecido; todo ello coronado generalmen-
te por un personaje de caracter cansina
tico (el «bonaparte») que ejerce las fun-
ciones de A&rbitro en el seno del mismo
aparato militar.

En los afios 1940-1950, América Latina
ha conocido multiples ejemplos de bona-
partismo militar metamorfoseado en bo-
napartismo populista civil: éste es el caso
de Perén, del mnr boliviano, etc. En el
caso de los regimenes militares semipo-
pulistas actuales en el continente, este
paso no se ha producido y el Estado man-
tiene su caracter militarizado.

Los tres ejemplos que se pueden men-
cionar hoy como pertenecientes a esta ca-
tegoria son los regimenes de Peni, Pana-
ma y Ecuador. El caso peruano es con
mucho el mas importante, por la enver-
gadura de las reformas emprendidas y
por su impacto politico a escala del con-
tinente y maés all4&. Los regimenes de Pa
namé y de Ecuador parecen reducir su
«semipopulismo» a ciertas medidas diplo-
maticas o econdmicas en contra de cier-
tos intereses norteamericanos.

En su analisis del régimen peruano, el
soci6logo Julio Cotler define los dos ejes
del modelo populista militar como «la
modernizacion del sistema capitalista y
la neutralizaciéon de la movilizacion popu-
lar» 3. La modernizacion significa, por

u Julio Cotler, F.I populismo militar como mo-



una parte, la eliminacién de las estructu-
ras oligarquico-tradicionalcs y, por otra,
la reformulacién del sistema de depen-
dencia; la neutralizacién implica la des-
movilizacién de todo movimiento popular
que supere el cuadro o los ritmos del
proceso de modernizacién propuestos por
el régimen militar.

Las causas del golpe de Estado de oc-
tubre de 1968. que derribé el gobierno
«constitucional» del presidente Belalinde
ferr\, se sitian en dilcrentes niveles de
la realidad social:

a) la incapacidad del sistema politico
tradicional para modernizar las relaciones
sociales —sobre todo en el campo— vy
para realizar las reformas necesarias para
el mantenimiento del orden social; en
particular la impotencia del gobierno vy
del Parlamento para dominar la resisten-
cia de la oligarquia agraria y para de-
cretar una reforma agraria ya urgente
Iras los movimientos campesinos de los
affos 60 y la tendencia de las guerrillas a
enraizarse en la poblacién rural descon-
tenta;

b) la crisis de hegemonia, debida al
debilitamiento, la corrupciéon y la desmo-
ralizacion simultdnea del gobierno y la
oposicion parlamentaria (el apra), mezcla-
dos en escadndalos politicos continuados,
el ultimo de los cuales fue el acuerdo «ce-
sionista» con la International Petroleum
Company M

«> el nacionalismo autoritario moder-
nista que constituye la ideologia especi-
fica de los militares peruanos como cate-
goria social permite comprender su reac-
cibn ante esta situacion y el estableci-
miento de la junta «semipopulista» pre-
sidida por el general Velasco Alvarado.

Esta ideologia comienza a constituirse
a partir de 1958 con la formaciéon del
CAM (Centro de Altos Estudios Milita-
res). en el que ensefiaran, al lado de los
militares tradicionales, economistas des-
atmllistas préximos a la cepat (Comisién
Econdmica para América Latina). Va a
producirse asi una combinacién ideoldgi-
ca sai gencris entre la probleméatica poli-
tico-militar de la countcr-insurgeney y las
preocupaciones socioeconémicas de tipo
modernista y reformador. La conclusion
practica de este aprendizaje sera, pues, la

siguiente: el desarrollo econémico y el
progreso social son las mejores garantias
contra la subversién. Como sefiala en 1966
el sociélogo americano L. North, «la nue-
va ideologia militar preconiza la mejora
de las condiciones sociales y econ6micas
para hacer desaparecer todo descontento
sobre el que pudieran apoyarse los gru-
pos revolucionarios» s.

El golpe de Estado de 1968 no es mas
gue el ultimo episodio de una serie de in-
tervenciones politicas del ejército, que
constituyen también los jalones de su evo-
lucién ideolégica hacia una concepcion
«reformadora».

En 1962, el ejército toma el poder para
impedir al presidente electo, Victor Raul
Haya de la Torre, asumir la presidencia.
(Desde 1932, afio de la sublevacion del
apra en la ciudad de Trujillo, el partido
de Haya de la Torre es considerado como
un «enemigo histérico» por las fuerzas ar-
madas.) Durante la corta existencia del
régimen militar (1962-1963), éste se en-
frentara con el mayor movimiento cam-
pesino de masas de la historia reciente
de Peru, en el valle de la Concepcion; la
intervencidon conjunta de las fuerzas po-
liciales y militares conseguira finalmente
aplastar y destruir los sindicatos y las mi-
licias campesinas dirigidas por el marxis-
ta Hugo Blanco.

Con la victoria electoral en 1963 de Bc-
lainde Terry, candidato apoyado por el
ejército, éste se retira de la escena poli-
tica para retomar poco después, en 1965,
y hacer frente a un nuevo peligro para
el orden establecido: las guerrillas rura-
les del mir y del ein. El estado mayor de
las fuerzas armadas impone al presiden-
te la suspensién de la Constitucidon y la
concesion de plenos poderes al ejército,
bajo la direccion del general Velasco Al-
varado y del general Maldonado (futuros

délo de desarrollo nacional: el caso peruano.
Mesa redonda de la International Political
Science Association, Rio de Janeiro. 1989, multi-
copiado.

Véase Victor Villanueva, O golpe de 68 no

Peru, do caudilhismo ao nacionalismo? Rio de

Janeiro. Civilizacao Brasileira, 19609
BL. North, Civil-military relations in Argen-
tina, Chile and Peru. Berkeley. 1966
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dirigentes de la junta de 1968). Esta ope
racién de counier-insurgency conseguira
suprimir fisicamente a los guerrilleros y
sus simpatizantes campesinos.

Estas dos experiencias contribuiran en
gran medida a reforzar entre los cuadros
militares las conclusiones sacadas de los
seminarios del Centro de Altos Estudios
Militares: solamente el desarrollo econé-
mico, las reformas sociales, la moderni-
zacion de las relaciones de produccion
pueden impedir las amenazas al orden es-
tablecido y el resurgimiento de los fo-
cos revolucionarios y garantizar la paz
social y la «seguridad nacional». Segun
palabras del general Mercado Jarring, mi-
nistro de Asuntos Exteriores, en un dis-
curso en la oNuU en septiembre de 1969:
«Los conceptos de bienestar, desarrollo y
seguridad estan estrecha y constantemen-
te ligados, ya que la miseria y la explo-
tacion que se encuentran en la base de
las naciones subdesarrolladas agudizan
una situacion explosiva cuyas consecuen-
cias no quiero dramatizar aqui con pala-
bras excesivas...» (citado por Julio Cot-
ler, op. cit.,, p. 12).

En estas condiciones, el escandalo del
acta de Talara (el acuerdo entre el gobier-
no de Belalnde Terry y la ipc, que con-
tenia increibles concesiones a la compa-
fila petrolifera americana) no serd mas
que la causa inmediata de la toma del po-
der por los militares en 1968. El naciona-
lismo serd desde el principio uno de los
ejes politicos centrales de la junta semi-
populista, cuyo primer acto fue la expro-
piacion de los bienes de la ipc (la refi-
neria de Talara, etc.), seguido de una se-
rie de medidas proteccionistas (200 millas
de aguas territoriales, etc.) y, mas tarde,
de otras nacionalizaciones (Cerro de
Pasco Co., etc.).

En todo caso, este conjunto de medi-
das nacionalistas no consiguié poner en
cuestion la misma dependencia, sino so-
bre todo reformularla en términos méas
favorables a la burguesia peruana. Asi.
paralelamente a la nacionalizacion de la
ipc, fueron firmados acuerdos y concesio-
nes petroliferas con una serie de otras
empresas americanas o multinacionales:
Occidental Petroleum Corporation. British

Petroleum, Getty Oil, Standard Oil of In-
diana, etc.6.

Por otra parte, el gobierno militar pe-
ruano firmé en 1969 un contrato con la
Southern Perd Copper para la explotacion
de los yacimientos de Cuajone, que se en-
cuentran entre los mas ricos del mundo;
el cobre es desde entonces una de las
principales exportaciones peruanas (234
millones de ddélares en 1969, frente a sola-
mente 10,9 millones para el petroleo).

Declaraciones diversas y repetidas del
general Velasco Alvarado, primer presi-
dente de la junta, muestran claramente
los limites del nacionalismo militar pe-
ruano y su rechazo a una ruptura global
del sistema de dependencia; en un dis-
curso pronunciado el 28 de julio de 1968,
el general sefialaba: «El desarrollo de
América Latina necesita del capital ex-
tranjero. Pero este capital no viene aqui
por razones filantropicas. Viene por in-
terés. Se trata, por tanto, de un interés
mutuo que debe ser normalizado de for-
ma clara y justa para el beneficio de las
dos partes.» Esta moderaciéon explica a
su vez por qué las autoridades america-
nas ven con una cierta comprension el
desarrollo de regimenes similares como el
peruano; en su informe al presidente Ni-
xon, en 1970, Nelson Rockefeller escribia:
«Un nuevo tipo de militar empieza a apa-
recer en escena y se convierte frecuente-
mente en un potente factor de evolucion
social en las republicas americanas. Mo-
vido por una creciente impaciencia debi-
do a la corrupcion, a la ineficacia y al es-
tancamiento del orden politico, el nuevo
militar se propone adaptar su tradicion
autoritaria a fines de progreso econémico
y social.»

Entre las transformaciones sociales em-
prendidas por la junta, la mas importante

*En un articulo titulado «Oil boom in the
Andes», la revista norteamericana Newsweek Se-
fiala: «A pesar del hecho de que el régimen
militar peruano haya expropiado la Internatio-
nal_Petroleum [...] va a abrir el pais a las com-
pafilas extranjeras [ J Por el momento, al me-
nos, Perd, Ecuador y Colombia parecen inclina-
das a dar primacia a la_produccion de petréleo
frente al fervor nacionalista» (Newsweek, 18 de
octubre de 1970).



ha sido, sin duda, la reforma agraria. Li-
mitando la propiedad rural a 200 ha. en
la costa ya 165 en la sierra, el gobierno
militar ha eliminado las bases economi-
cas de la antigua oligarquia agraria; por
otra parte, el sistema de indemnizaciones
(los bonos de la deuda agraria deben ser
invertidos en la industria) obliga a los
propietarios rurales expropiados a con-
vertirse en capitalistas industrialesI.

Los considerandos de la ley sefialan
gue los objetivos de la reforma agraria
son. aparte de la «justicia en el mundo
rural», contribuir de forma decisiva a la
formacion de un amplio mercado y pro-
veer los capitales necesarios para una ra-
pala industrializacion del pais. Se puede
afladir a estos fines socioeconémicos una
dimension politica, expresada por el ge-
neral Montagne, primer ministro y minis-
tro de la Guerra, el 19 de julio de 1969:
«la ley de reforma agraria es una barre-
ra contra el avance del comunismo.» To-
davia es pronto para concluir si estos di-
ferentes objetivos seran o no cumplidos
por la reforma agraria peruana, que apa-
rece como la mé&s radical entre aquellas
que fueron otorgadas «desde arriba» (a
diferencia de las reformas impuestas
«desde abajo» por los campesinos, como
en México y Bolivia).

El ejército peruano funciona en cierta
medida como un partido politico de nue-
vo tipo, con sus «militantes» uniforma-
dos. su «comité central» —Ila asamblea
jerarquica de las tres armas—, sus dife-
rentes alas y tendencias ideolégicas, etc.
A pesar de todo, no puede cumplir con
tocias las tareas de un aparato politico:
movilizacion/ncutralizacion y encuadra-
micnto de las masas populares, etc. De
ahi la necesidad que tiene el Estado mi-
litar peruano de dotarse de instrumentos
civiles capaces de sustituir a los partidos
politicos o a las organizaciones sindicales
tradicionales, o de competir con ellas: la
Confederacion de Trabajadores Revolucio-
narios del Peni (catrp), el Movimiento
Laborista Revolucionario (mi.r), etc. (el
termino revolucionario se refiere a la re-
volucién peruana comenzada en 1968). La
mas importante de estas instituciones es
el sin *Mos (Sistema Nacional de Apovo
a la Movilizacion Social), creado en 1971

y dividido en ocho regiones correspor
dientes a las regiones militares, en las qu
el comandante militar es al mismo tierr
po el jefe de sinamos; el fin de esta et
tructura es asegurar el encuadramienl<
de la poblacién sobre una base loca
(granjas, barrios de chabolas, barrios),
integrar en el aparato del Estado a lo
sindicatos, ligas campesinas y otras aso-
ciaciones populares.

Los motines populares de febrero d
1975 en Lima son un signo de la relativ;
ineficacia de estas instituciones; por otr;
parte, los conflictos internos cada ve.
mas agudos en el seno de las fuerzas ai
madas parecen indicar una crisis del ix
gimen militar (caida de Velasco Alva-
rado, etc.).

CONCLUSION

Después del 25 de abril en Portugal, mu-
chos observadores se han planteado IU
cuestion de saber si el «movimiento d<
los capitanes» portugués iba o no a seguir
la «via peruana». Hoy se comienza, por
el contrario, a pensar en la posibilidac-'
de ver nacer fendmenos parecidos al mfk
en América Latina.

Desde nuestro punto de vista, el mfk
es el resultado de la conjuncion de uro
cierto numero de factores especificos de
Portugal que tienen pocas posibilidades
de encontrarse en América Latina:

a) la crisis de hegemonia de un régh
men corporativo totalmente anacrénico-
incapaz de asegurar un desarrollo econé-
mico y social real;

b) la existencia de un ejército en gue-
rra, con un sistema de reclutamiento for-
z0so y general, que presentaba una cierta
debilidad politica en el encuadramiento
profesional con relacién a la masa de los
soldados llamados a filas;

¢) la crisis ideolégica del cuerpo de
oficiales, resultante del impasse de diez
afios de una guerra colonial perdida de
antemano;

nVéase Anibal Quijnno, caracter Yy perspec-
tivas. del actual régimen militar en Pera, 1970
imilticnpiado, p. 1.



d) la introduccién en las fuerzas ar-

imadas de oficiales de «complemento» de
origen civil (los milicianos) para comple-
.lar el enctiadrumiento de los oficiales de
carrera, que llegé a ser insuficiente. Es-
*tos oficiales «civiles», de origen estudian-
til, introduciran un fermento de desagre-
gacién ideolégica en el seno de la jerar-
quia militar.

Negar la posibilidad, a corto plazo, de
un mfa latinoamericano no significa que
las fuerzas armadas y el cuerpo de oficia-
les permanezcan para siempre inmuniza-
dos contra la crisis ideol6gica que cono-
cen los aparatos ideoldgicos (universidad.
Iglesia, etc.) o politicos (partidos de ma-
sas, etc.) del continente. Es, sin embargo,
probable que esta crisis no tome formas
radicales (analogas a las del mfa portu-
gués) mas que en sectores minoritarios
y marginales de la jerarquia militar. Para
la mayoria de los oficiales de carrera, la
eleccion continuara planteandose, en el
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préximo futuro, entre el semipopulismo
militar, la retirada parcial de la escena
politica o la instauracion de un Estado
predominantemente coercitivo (puede ha-
ber combinaciones hibridas entre estos
tres modelos: Argentina 1974-1975).

Es dificil determinar con precisién si
esta reduccion del abanico politico de las
principales opciones posibles para las
fuerzas armadas latinoamericanas es el
resultado de factores sociales (origen tic
clase del cuerpo de oficiales), econémico-
corporativos (los «privilegios de casta»)
o ideoldgicos (conservadurismo autorita-
rio de la formacion de los militares). Lo
mas probable es que se trate de una fu-
sion de estas diferentes determinaciones.
El resultado concreto es que las fuerzas
armadas continuaran, segln todas las pro-
babilidades, siendo en el futuro, como a
lo largo de los quince ultimos afios, los
guardianes del orden establecido, moder
nizadores, reformadores y represivos.

MICHAEL | OwWY
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