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Una gran sínt*»t v w tt' <w>?i

Las propuestas que en este documento se eaprwan m 
tienen otra finalida
los frenteamplr, s •>< j" ire t ® • , ■ ■ •
del Frente (Comités de 
laméntales) y los oír® p®
ideas sobre los tem te
con el ánimo <

Uiegodelosrex® ate .c ®re re >,dure,> .
el Frente jugó un pape
reconquista te re re .,ré i • ■ -v «.» . • '■i
que el sentido que t
fortalecimiento de su unidad a través de la discusión or­
gánica en toda la �

Es, a la vez, la instai
truc tura
tivo que hoy está en
en el camino hacia el poder.

Es por eso q ue w
en el estatuto que se ha venido discutiendo en la Comisión 
de Reestructura,
nuestros puntos de visto en forma abierta, amplia, ya que 
consideramos que
con el encuentro cp te
fraterno que realizaren® «k i* sW?i « n.'tte p 
fundos que fortalezcan al F.A.

Concebimos el encuentro del 19 de abril como una jornada 
de reafirmación frenteamplista «n la que d único que debe 
triunfar es el Frente \ no una posición sobre otra

La discusión no
siempre que 1» pasión no obnubile el razonamiento; pero el 
objetivo es un Frente

Hacemos nuestras las palabras del compattero Seregni: 
“Praetiqoem® en nuestro Frente lo qw queremos para 
nuestra patria: transparencia y democracia participativa. 
No tenemos ten ■ a •« a«r re »> ¡ > • « .‘s,»® • >or 
ahí andan”.

�
El F.A., coalición de ftierzas palitos 

y movimiento ? través de *a experiencia 
en los comités de base

Ita crisis cpe se evidencia a partir, fan«Íwne»talaseHtie, de
Bediados de la década de k» *1» bb, preioet® de ta 

i n «ye. £y< rerentorreo < <k • ,< regimo'i 4 M.-naflo 
> re 4 v m-ia •><»« treba el oescno te -wru< o y que 

re re ta mjpswta soct?i. ™ eremita» respuesta en tos 
n.-irbcv.s «amarta ‘rateionate <i..e fueron taansformán- 
tow carta x-n con nww claridad en te expresión de las
’ »i v,‘<s 'teercw*

- .. roMad, crece la toctos > la unidad de 1® tra- 
iMjadores y otros seclcrtís por sus reivindicaciones, sus 
torcho v por un programa de soluciones.

K,.>v nww uv ..tixiad v lucos se cítente con 1? m- 
rt r;re rrv'.fo n- to ¡¡wmn ta reatante de la 
;< u re,.,.- r*'o -’t me'ol ' cspooto- cor. mte totea v más

fe , ,wmm «i -m pr<»resr de snaduracto.t ere torie ai 
c«> > ? «i j-Kwc cua„-r re i', rexrerei C.‘ Ft O sea, 
V te® vciwvs re pítete umau ere mito de qi»« es 
> 'C« rere Uh c.v.T.w trete-te de tas estructuras 
érete,,res reta:, » polttkre tvta vesc'ver defimti- 
w»ineaW te |»»bl®nw*«fel país.:

re re® reo cv»‘ M te . ,sr»n -i a caita? ne luchar ñor e< 
gobierno y el poder, desarrollar la lucha política. Por eso

En. su Declaración Cwtttativ® .«* espre»:
' *, .tutow tas expuesto® herí® resuelto-

« . .reatan ni. >ret”P u»»ltic< unitario h’-rnte Amoho- 
urerento -.-i cwqupciftn a»' las fuerzas políticas y de la 
eiuciadanfa independiente que firman est® decwmento, para 
plantear la lucha de inmediato, en todos los campos, tanto 
en la opcBíción a la actual tiranía n quienes pretendan 
continuarta, c< w. Este Frente Amplío está
-re ' u <.re-,’reuMV' -»e fjeim» petateas que 
rere itei. >a mit.nn concepeton ”3ci«al ptogresiva y 
democrática «

Hanpas..v i te vaqueltaItelara» r»ny llamamiento 
manítenen su vigencia. El F.A. ha recorrido un duro 
camino, 12 años de dictadura fascista y en el laboratorio de 
la vida ha tenido su confirmación.

En tanto. Jos partidos tradicionales han seguido y 
seguirán demostrando su impotencia para asegurar 
cambios profundos. Inclusive hoy, más allá de los intentos 
p«- presentar un? imagen renovada, no han podido resolver 

r-rete histórica. ::
El F.A. fue adquiriendo características particulares. No 

es, i. <í’>-.n en el caso <ie otras experiencias, una federación de 
pártate tampoco los partidos y movimientos se han desdi­
bujado en estos ate Recordamos aquí una caracterización 
del F A de enorme claridad que formulara el compaftero 
fteregm en el informe que brindó al jer Congreso de los 
Comités de Base (J8.XI1 71): "Desde que nuestro Frente se 
creó, sr hicieron notorias sus características distintivas y 
iiteamentaiex. Desde el punto de visto de las or- 
ganteewnes que comprendía, surgieron dos que han sido lo 

y cnractersstte .te nuestro Frente: coalición de 
i - repore.- .isoritaCta» . - ñor un ite nwuete uní 
n> .-totaai ten tas < re - po® lare en tenute de 
Base”. I



III

■ • - jtnicturaatinizitiiaAte^wwir 
? ios objetwcs d?' F.A

La estructura organizativa del Frente dete resolver el 
objetivo fundamental: ser opción de gobierno y de poder. 
“Es completamente distinto limitarse a la critica de te que 
otros hacen, que tomar decisionesy asumir responsabilida­
des, y ejercer el gobierno, el poder y, en consecuencia,- la 
administración” (Seregni, 1B.ITI.151.

La capacidad de gobernar es un problema a resolver 
desde ahora.

A través de la acción parlamentaria nacional o depar­
tamental, de la participación en los entes u otro ámbitos, 
es necesario definir el carácter constructor del Frente.

Tenemos - un programa de grandes soluciones, pero 
tenemos una realidad hoy que es necesario atender ya. Es 
con proyectos, planes, Iniciativas, epe, «un con tas limi­
taciones determinadas por el marco político general, se 
responde a tas inquietudes y angustias del poeblo.

El Frente no poete v no dete iim-tar esta tarea a sus 
representantes en ■< s o'ga" miws te ro, sw « necesario 
que su militancia desarrolle a todos 1® mvete esta meto­
dología . En cada barrio o centro de trate jo, en cada zona 
urbana o rural, en cada departamento, es necesario ins­
trumentar las estructuras capaces de generar iniciativas, 
de ofrecer soluciones.
‘Esto te particularmente importante en los tfepartainen- 

tos del interior y en las zonas rurales en donde el Frente 
tiene una enorme área de crecimiento.

Es necesario un forte lecirntento de las dirección® fciter- 
medias y de base y tímeteme >> a 1 ’rr L» ,»»< eg * iluidoel 
intercambio, el contacto con la dirección' nacional.

En resumen, una estructura qsje deste ahora » proyecte 
hacia la perspectiva de ser gobierno; es más, acercando • 
través de esta metodología de trabajo, dicha perspectiva.

Por otra parte, la estructura del Frente debe atender a 
armonizar Jas-dos características míe seftalábamos an­
teriormente: coalición de f uerzas políticas y movimiento de­
terminado por el papel de te Comités de Base.

Es fundamental remarcar el perfil de cada una de tas 
fu le da la
ai - "> a su
carácter pluralista. Pero también te otorga ai Frente una 
enorme cuota de resroroateirt >d tMbuca.que deviene de la 
trayectoria de los sector®, de sus doctrinarias v de la 
organ.zación v discro ma ó' sir m * tarde*

Al mismo tiempo, la realidad de nuestro país, la ex- 
p< -la
propia experiencia de nuestro F^rom ros indico que el 
papel de ‘os Cantes te Base ® owh No r wlet.ms ® 
perar que sólo en b
cemos las metas necesarias para llegar al gobierno y al po­
der. El encuentro en los Comités de te militantes de los di­
versos sectores así como te tos no seetorizados, ha dotado 
al Frente de un dinamismo <«<»■ o, c? ’ i -.urna de í<f rr 
fuerzos sino la multiplicación de ell os. H a sido también un 
factor de entendimiento en momentos difíciles derivados de 
las diferencias naturales entre lo® sector® político» y ha 
permitido la participación sin trabas de te militantes no 
sec lotizados.

La necesidad de la participación de las bases en la 
di-roctor. v en ,a i->, * ,e ’t ci -»k rm, -iwx ia ¡o que 
motivó la formación de la Comisión de Reotroctora y lo 
3ue, a nuestro entender, debe ser uno de te temas fun- 

amentales de este debate abierto'que el F.A. inicia.

IV

Las bases frentistas deben participar 
en la dirección

y en la toma de decisiones de* F.A.

En 1972 se aprobé el Compromiso Político y en dicho 
documento, todas las fuerzas componentes del F.A. 
acordaron resolver la participación de Ips bases en te 
organismos de dirección y en las instancias de decisión.

Mucho se ha hablado de este tema, aunque no siempre 
con la serenidad necesaria.

La efectiva participación de las teses no se resolverá sólo 
a través de algunos artículos del estatuto que deberá apro­
barse, supone además una práctica que entre todos, ha­
bremos de hacer funcionar.

La participación no consiste solamente en una fórmula de 
integración de los organismos de dirección, supone 
además, mecanismos de consulta a te Comités de Base, 
supone un redimensionamiento de te organismos de 
direcete mt“—'*>. >s (Departamentales y Coordina- 

uncienamieoto refutar del Congreso del 
Frer 11 n>'te roo de amplia Mrtieipáeién eon facultades

defina los lineamientw políticos (Un­
ió actuado

por el Frente entre Congreso y Congreso, que tenga iniciati­
vas que serán ejecutadas por te distintos organismos 
permanentes, que apruebe la Plataforma Electoral y que 
designe al Presidente del Frente Amplio así romo a ios 
candidatos únicos del F.A. a Presidente y y Vice de la 
República. :

Apoyamos la iniciativa de constituir un Plenarto 
Nacional intégrate en un 50 por ciento por las delegaciones 
de los partidos políticos y en un 5# por ciento por delegados 
de base, como una fom» de reflejar en dicta órgano la 
actual realidad del Frente. ;

Esta propuesta ha sido motivóte ajustes a través de la 
confrontación fraterna en la Comisión te Reestructura y se 
ha llegado a un principio te acuerdo que -ei se mantuviera 
integramente-nosotros estamos dispuestos a respetar. La 
constitución sería entonces con fio representantes de las 
organizaciones políticas y ,W de las bases, manteniendo en 
caso de incorporación te nuevas fuerzas políticas, la 
proporción de 2 a L

Sobre este punto, es necesario señalar la enorme impor­
tancia que tiene el hecho de que en este organismo par­
ticipen representantes te todos te departamentos del país, 
lo que, sin duda, junto a otras iniciativas (ajustes en la 
composición y funcionamiento te la Comisión del Interior) 
que deberán instrumentarse, establecerán un contacto con 
el interior y le darán a la dirección del F.A. un carácter 
realmente nacional. ■ :

En esta misma linea, consideramos que en la Mesa Poli- i 
tica, órgano de dirección permanente y necesariamente 
más reducido, también es imprescindible la participación 
de representante de las bases con, por lo menos, un 
compañero de la capital y otro del interior.

Más allá de los mecanismos concretos que se adopten 
para la elección y funcionamiento de los delegados de base 
en tos organismos intermedios y de dirección del Frente, 
consideramos que se debe tener en cuente algunos prin­
cipios básicos: -

ai Que el régimen de elección asegure a las minorías 
c.r-untonnte - f ( J* r ■ e > 'te>r. que una de­
terminada mayoría no pueda obtener la totalidad de los 
delegados.

Esto se puede lograr a través de un mecanismo que 
asegure la proj»rcten»liti»d o que, para ser elegido, sea 
necesaria una mayoría especial.

b) Que los delegados te base no pierdan su naturaleza 
osa vez elegidos. Esto supone ser portavoces del organismo 
del cual provienen y, a su vez, informar de lo actuado y de 
las i esohi.'iooes flei «x Bmuroto * w, O sea. estar ligado 
a un ámbito de referencia. <

teto no putar entender:e romo un sistema <-íEjda que 
impida al delegado <i*« base iodo miei-diva, pero en todo 
caso déte existir una tormula de । Herencia v control

i: V

La representación de los sectores políticos 
en ia estructura del Frente

l,a representación te te partidos integrantes del F rente 
debe estar estructurada a toóte Vis niveles. Existe, en el 
seno de l.i Comisión un conpmto te urinas acordadas a ios 
efeetw de ordenar -este «spect®.

El ten» a qw nos r<er»ws aquí, es el de 1® criterios 
túndame nalestener en í u-nta en te h.vnad« ponderación 
en el Plenario Nacional.

Some» .partidario» te l« mis allá que
tenemos conciencia de que es más simpático plantear que 
ledos te seebwes son igualmente importantes para el 
Fren te - y por lo tanto no deberla existir.

Es cierto que todos los sectores son igualmente importan­
tes jwro también somos realistas y el F rente dete retlej; r 
en te niveles io que realmente es

Ror otra parte, así corno entendemos que se debe reflejar 
iodo el abanico de tendencias y matices ideológicos, la 
ponderación ayuda a impedir un exc“so de atomización

Tomemos un ejemplo ¡res grupos «que en el Plenario 
tendrían I voto cada uno) entienden que no existe razói 
para estar separados v deciden fusionarse, hasta es’ 
momento, actuando coordinadamente, tendrían 3 votos 
pero si se unen, pasan a tener sólo 1 El otro sistema, el de la’ 
ponderación, admite que, una vez fusionados, mantengan 
sus 3 votos. >

Entendemos que la ponderación dete establecerse en 
base a una serie de criterios, de los cuales señalaremos -i 
por considerarlos fundaméntalo.
I) El respaldo-electoral.

Este criterio, que consideramos el más cuantificable. sin 
embargo no lo es tanto ya que en la presentación electora 
se producen sublemas que abarcan a 2 ó más grupos y 
dentro de ellos no es sencillo medir el aporte de cada uno.

De todos modos, consideramos que éste es un elemento de 
primer orden a tener en cuenta v es el que menos fun- 
damentactón requiere. Sin duda posible, en el momento 
actual, en esta instan-c» «mcreta, ri resultado vierto!al 
pr* la eompteidad v !a dishxston coi que *e llego al 
T5 ’ ! M tu psorMa: par i ahrorm* .. rr<- ¡h;. un
criterio de sencilla aplicación



Sí
» 2) 1.a mihtancia que a la estructura general «te! Frwir 

aporte cada grapa.
Este criterio es más difícil de medir perr lo rnrni 

deramos también de primer orden, ya que el aporte en nw, 
tancfa al Frente beneficia no sito aí Frente ew® tal. »fao • 
cada tena que te Integra.

El F A no es >ra federación de partidos. como va ex­
plicábamos. y l.i dimensión y puianza de k* < emitís de 

■ Base determinan un crecimiento general del Frente que 
luego, en las urnas se expresa de una determinada manera 
I*"" - twrtir fuwinmentalmente -re la condición inmíist» 
de tes votantes..

Por <ra parte, y no mena» teportaste» la tacha del 
Frente n® *<- expresa sólo en la instancia electoral se ex- 
ptesa en te '•-«-h.t diana y permanente por la defensa de te» 
derechos y las aspiraciones del pueblo trabajador

3» (Mro entera, primer orden, es el aporte que ia« disi u 
tas forras bnndan en el plano de la facha de fas « 
gamracinnes swiaiec «sindícalos, gremios estudiantiles v 
otras! y aunque son pianos diferentes <te político v 
sindicah no podemos establecer una división mpcánira 
entre estas dts nivele® ya <pe, catre otros aspectos, esto 
hace que en el plano programóte'»- ,--e expresen o no objtei 
v® ewHzics,

Part m.os <te la rase que el F A •». expresión política de 
diversos vrterre <ie la sociedad «m w, emplearlos pro 
ductores rurales, trabajadores de te « tetura y otros ser 
¡ores golpeados por la política de 1* oítganjufa y te un 
perialismo. Por ello las luchas en el piano social de estos 
sectores, tus objetives, reivindicacionríi y soluciones 
programáticas, están intimamente relacionadas con la 
tach» política y el programa del Frote,

No todos los partidos, por razones histórica yor las 
carenes .pie m>.tn aron su nacimiento, etc, . portan lo 
mismo en «te plano (y es natural que así sea » • :w r lio 
consideramw que es necesario atender també» ,> rea 
realidad.
4- Por ultimo, creemos necesario tener en cuenta Jos 
elementos históricos así como e! papel de determinadas 
"orsMuilidados que lideran a distintos sectores del Frente.

Eter « un demento de enorme importancia vi que le 
•troga al F. A. un nivel de amplitud que no redunda en bene- 
. u !O ««tameiite <m aquel sector que Jo aportó, sino de todo te 
■ • míe. Pensemos m �st�  caso en aquellos sectores que se 
han desprendido de los partid» tradicionales Pensemos, 
también, en la maravillosa realidad que hoy está plasmada 
*=n un Frente que ha permitido “agrupar fundamentalmen­
te a colorados y blancos, a demócrata-cristianos v 
marxistas, a hombres y mujeres de ideologías, concep­
ciones reigtosas y flesóffaM! diferente*..." (^efaracBa 
Ccostitotiva>„

Muchos de estos sectores, al dar este enOhne paso dicta­
do por una profunda vocación de lucha, han pagado un duro 
precio, pero ha sido un paso que hizo posible la existencia 
flei F. A Pensemos además. que este procero de unidad no 
ha terminado, y concluiremos que los avatares electorales 
no pueden significar, por sí sota, un rebajamiento en los ni­
vele» oe dichca sectores en fas organismos de dirección dte 
F.A. EMe criterio no es cuantificabJe.

fen este sentido, ««responde atender especialmente y 
como criterio ponderativo con «coarta traducción en la 
estructura frentista. el desempefio tantas veces destacado 
dte Grnl. Sreegni. por su condición de Presidente v por ser 
factor determinante «m la propia unidad del F A

Estos son, para nosotros, te® criterio a 
haber otros y

Somas de la opinión de que lo# ajustes en la ponderación 
i sobre cuya necesidad en el momento actual no nm cabe 
ninguna duda» deben efectuarse en forma paulatina, de 
modo «fe no crear fractura» «pe pastan fmwwar tenstas 
•terna® sin necesidad.

A la ver. si ta criterios que manejamos son compartidos, 
es menos dtf tai cfaMerw otra forma que no sea el acuerdo 
político para itegar i ora ufitetón de l« misma forma que 
se obtuvo en 19? ;

• Para alcanzar y hacer posible el consenso y a la ve? 
actuar en poli tica manteniendo ta unidad del F r�nt�  en ios 
distintos ámbitos en que está represéntalo, no Acanta con 
tamii»» estatutarias. Es neceari® «mi wfcwtad y un 
espíritu inequívocos, estar dispuesto» » buscar apasiona­
damente d consenso, estar profunda mente retnenvtocs de 
qur el Frente es alternativa de gobierno y efe poder, que el 
Frente es la herramienta con la que te pueblo trinsf orinará 
las estructuras económicas y sociales

Es necesario tener claro, también que te F rente deberá 
gobernar con todas sus fuerzas* no imaginamos un Frente 
gobernandoren algunos apoyando tales <» cuales iniciativas 
y otros combatiéndolas.

Resulta fundamental, consecuencia subrayar los 
elementos que n« un», toa que permiten que el F A sea uns

. fuerza poiíl»« coherente. Hay qt» pone; te acento en esos 
elementos que nns aproximan y no er. bw que nos diferen­
cian I^os primeras «m profundos \ »»■ traducen en una 
««twsión fatern» t»i»y firme, tai eom» lo ha prctatio la 
propia trayectoria del Frente, aun ct: ta instancia.» más d< 
talles mu- «w» pusiwm a prueba tas diferencias, ta n* 
turaleza coyuntura!, se nan expresado fravM de mte;c« 
v nunca «te presiones irreconcitatare

Es ciare, existen temas > i ircunte»..oas en que -iota 
minad» pronunchmiieiitofi • pastelones puedan afectar las 
liases As trinarías tte tal o cual c-tara que tace.,, 
Frente v «i esos casos necesariamente «repcierta' - 
luego d» ta búsqueda fraternal del • órnense y p^ im»-« .» 
consideramos que es ^¡ble el dre*n.« »

En aquellos casos en que el consenso no se ale?nr-' en- 
u-nitemus que la adopción de w1# ><*nes debe hare-ta ¡ 
(tares de mecanismos ta sota--m «lite inclín»’.' pma 
semas fundamentales, fórmulas lie mayortas reprei.tere

ttesde ta aprobación dte Reglamento de Orean»?»’ ’!
to ¡ti 71 y las modif«acames rite _'t 1\ M exvta uu,t_’cr .
muía que defiende las minorías • Art jr. dte ■<-■
Organización» Estamos ahiertre » repisar es» I®, mi-bi 
uta prácticamente no se ha iilibrado en & dte ara * meífa 
de retís «leí FA e introducir nmditaactone» n rra 
eKmpln, establezcan mayorías «bátales «i fagm >-= re 
hi, lo cual supone un mecanismo mena» rígido para lo 
rnfftce Pero entendemos que, reiletanta • «uc tare- «rita 
más arriba sobre el necesario acurnto par., tetar al 
disenso, es necesario mantener el espíritu ¿te l ! - - dm 
Reglamento de tteganización actual <|W “La-
decís «mes del Pienario adoptadas dentro de w rematen 
cías v con sujecióna Jos requisita formales estat-widos en 
este Reglamento son obligatorias para taw !« grupos v 
ciudadanos adheridos al Frente Amplio

vw
Por un F.A. pluralista y unitario
Iwtaun i»cfc»É

Estamos convencidos que la imeiatíva del --ompaftero 
general Seregm, que ha sido apoyara imAnunemr me por te 
Plena™ Nacional del Frente Amplio, <te rijseuurta-sto» 
temas abiertamente, de llevar esta discusión ,i Ita 
de Base, Departamentales. Coordinadoras 5 1 
«■ * v»eii««ta vanueeseimeior metoonimraae-
tender !• «aliad del instancia, el
objetivo que todos buscamos.

Este proceso de discusión debe culminar te to de abril, 
co»un trascendtamte rumien<p»e«ea la gran respuesta a ia 
campaña de maestros enemigos.la oligarquía financiera y 
IsiifundBta y el imperialismo, que buscan dividirnos.

Nosotros sabemos que el Frente es la herramienta que el 
pueblo construyó y seguirá fortaleciendo para lyaruna 
patria libre, soberana y justa, pero ellos también ¡o saben y 
per «s® te quieren destruir.

tos sectores que integran»® l« coalmón <*“«««« 
Avanzada estamos convencidos que el carácter pluralista

p á ««im At» <au» natM esenciales y no puede ser mo­

VI

El consenso es la base en ^ue se asienta 
� m uwUtui C 1

undária avanro en forma permanente y que no desna­
turalice sus definiciones avanzadas nt menoscabe su espín-
to coBfeattm

En cuanto a la forma en que el Frente debe tomar sus 
resoluciones, somos partidarios del consenso Y esto es así 
porque soma pluralistas. Somos pluralistas desde el

■que entendí

i pnwwito 
¡tayqoe- 
onen tales

filosóficas y doctrinarias debían estar en todos ).

Y, por pluralistas, creemos qw el consenso, y no la 
hegemorta de las mayorías sobre las mmorías, es el méto­
do con el cual debemos tomar tas decisiones.

�rente  izquierda  de Uberactó»  
Muvtaatetzto  Pepear  �rerteamj^rta  

Partid*  Compite  de Uruguay  
Cfarriezrte  <fe ÚuMtad  �re^eam^ht*


