ECU sSsO i~>IS EFE ENDUM

ONTRA LA LEY DE IMPUNIDAD

El 22 de diciembrede 1986, mientrasel Poder Ejecutivo retenia
las citaciones a militares acusados de crimenes contra los
derechos humanos, que debian comparecer ante la justicia, el
Poder Legislativo aprobd la "Ley de aducidad del Ejercicio de la
PretensionPunitiva del Estadd.

Esta Ley consagrala impunidad de militares y policias respecto
de los delitos cometidos durante la dictadura, contra los
derechoshumanos (no asi los delitos econdmicos);impone al Poder
Judicial la obligacidn de consultar al Poder Ejecutivo (a quien
otorga la facultad de determinarlo) si un hecho estao no
comprendido en ella y deja en manos del Poder Ejecutivo la
investigacion de denuncias de adultos desaparecidosy nifios
secuedgrados

on la Ley de aducidad se violan las disposicionesexpresasde
la Ley por la que se liberd a los presospoliticos (que excluia
de toda amnistiaa los militares y policias que en uso del poder
atentaron contra los derechos humanos); se violan también los
compromisos contraidospor parte de todos los partidos politicos
con la ciudadaniaantesy durantela campahaelectoraly con los
organismos internacionales por acuerdos, conveniosy misiones
especialesdel gobierno.

Fue sancionada con el voto a favor de los legisladoresdel
Partido olorado (excepto uno) y la mayoriade los del Partido
Nacional y con voto en contra de todos los del Frente Amplio y la
Union ivica, parte de los del Partido Nacional y el ya aludido
del Partido olorado.

REA 10 NES ANTE LA LEY

La Ley causd una enorme conmocion. ElI dia en que se sanciond
ocurrieron disturbios en los alrededores del Parlamento.Un
senador que se habia caracterizadgoor la denunciade violaciones
a los derechoshumanos, fue acusadode instigarlosy expulsadode
su bancapor el cuerpo legislativo, hecho que, segun observadores
politicos, pretendia distraer a la opinion publica de la Ley
aprobada
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Al. dia siguiente, el Grupo de MADRES Y FAMILIARES DE URUGUAYOS
DETENIDOS DESAPARE IDOS, en conferencia de prensa, hicimos
publica la decisidn de convocar a referendumpara sometera
consulta popular la Ley de Impunidad, convocatoria que
acompafaron las viudas de los legisladoresasesinados Michelini
y Gutiérrez Ruiz.

Se realizaron actos repudiando la Ley por parte de grupos
politicos y sociales.El olegio de Abogadosy la Universidadde
la Republica emitieron sendas declaraciones condenatorias,
tachandola de atentar contra la onstitucidn y los principios
democraticos

El marco juridico de nuestraconvocatoriaestadado por el art.
79 de la onstitucion, que estableceque el 25% de los ciudadanos
habilitados para votar podra interponer,dentro del afo de su
promulgacion, el recurso de referendum contra las leyes. Es
importante subrayar, para valorar el esfuerzorealizadoy el
logro obtenido, que el porcentajeque la onstitucion exige es el
mayor del mundo entre los paisesque tienen institutos similares;
que numeéricamenteequivde al exigido en Italia con una poblacidon

de 58 millones de habitantes(siendo que Uruguay apenassobrepasa
los 3 millones) y que en EEUU una disposicion equivalente
exigiria la adhesidonde 50 millones de voluntades.

PUESTA EN MARHA DEL REUR SO

En respuesta a nuestra convocatoria comenzaron a formarse
comisiones para llevar adelante la medida: comisiones de
organizacion, prensa, propaganda, juridica..., asi como

comisionesvecinales que habiande ser instrumentosfundamentales
en la tarea de informacion a la ciudadaniay de recoleccidnde
firmas

SimultAneamenteeomenzamosa Vvisitar a todos los grupos politicos
que se habian opuesto a la Ley, asi como a personalidadesiel
ambito social, gremial, intelectual, etc., para invitarlas a que
se incorporarana la campana.

omo consecuenciade las tratativasy los esfuerzosrealizados,
los principales grupos resolvieron adherir a ella y se conformo
la omisién Nacionnal Pro-Referendum. Se convino en que era
preciso que representaraun espectrolo mas amplio posible de
ideologias y ubicacidn dentro de Ila sociedad y en arasdel
pluralismo vy de Ila no partidizacidn ni sectorizacion se
establecidque sus miembros la integrariana titulo personaly no
representandda instituciédn u organismode que provenian.

Aunque la opinidn publica supo siempre que nuestraparticipacion
en la omision derivaba de nuestracondicion de familiares de
desaparecidos, quienes nos integramoslo hicimos en las mismas
condicionesque los demas miembros, es decir, a titulo personal.
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DIFI ULTADES VIVIDAS EN ESTA ETAPA

Tratandose de un organismototalmentenuevo creadopara una funcidn nunca cumplida en
el pais y en extremo engorrosa, ho es extrafio que se nos hayan presentado
dificultades.

El grupo debié enfrentar particularmentedos problemas:

1 - la intencidn por partede los demasmiembrosde la omisiéon, de construir una
nueva estructura,desconocienddas comisionesque ya habiancomenzadoa trabajar,y,

2 - la modificacion de nuestraconsigna"Por Verdady Justicia", sustituyéndolgpor
"Para que el pueblo decida". Se argumentépara ello que con estaconsignapodiamos
llegar aun a quienes apoyabanla Ley, proponiéndolessimplementela justicia de la
consulta popular y que una vez obtenidas la firmas se haria la campafahacia el
plebiscitocon elcontenidojusticieraue imponia la anulacidonde la Ley.

Madres y Familiaresno supimos o no pudimos mantenerel protagonismo,de modo que la
propaganda de la omision apuntd, durantelos primeros meses, solo al derechode
los ciudadanosa decidir , en un acto de democraciadirecta. Sin embargo, la fuerzade
los valores que defendemosera el verdaderomotor que incentvaba al puebloy pudo mas
que la iIntencion limitativa que se impuso en esa primera etapay asi se
abrid camino el reclamo por Verdad y Justiciaque impulsabala rebeldia
ante la impunidad. La propagandase adecuda ese reclamo, refiriendosea
los crimenesque la Ley protege, particularmentea las desaparicionesle
ninos

El desconocimiento (por lo menos parcial) de las estructurasiniciales nos genero
conflictos con sus integrantes, que se sintieron injustamentedesplazadosMucho
tuvieron que ver en esto pugnasentre grupos politicos ajenasal £rupo, que siempreha
intentadomantenerseaal margende influenciasde cualquiersector politico, mas alla de
las preferenciagpersonalesde sus integrantes.

La valoracidbnde estaetapano es uniforme. Algunos de nosotrosopinamosque se trato

de un tributo que necesariamentdebimos pagar paraincorporara grupos que, de no

haber participado, habrian hecho fracasar la campafa.Otros estimamosque se pudo

haber ejercido mayor presion para el mantenimientode los planteosy estructuras
iniciales, con Madresy Familiaresa la cabeza.

LANZAMIENTO DE LA AMPANA

El 22 de febrero de 1987 comenzo oficialmente la campafiade recoleccion
de firmas. Se dividid el territorio nacional racionalmente,de modo que
no quedara ningdn espacio sin cubrir por parte de una comision
responsable

Todo el primer periodo se desarrolld sin adhesion oficial de los
partidos politicos. Sus militantes trabajabanen las comisionescuyo
pluralismo vy apartidismo se trataba de incentivar. También se
incorporaron los trabajadores estudiantes,que recogianfirmas en sus
respectivosgremios.

iembro de FEDEFA. Joaquin Requena 1642 Tel:4 5301 -4 5701



Ademasde la permanentetarearealizadasemanaa semana, sin perdonardescanso,puesto
que el domingo era el dia de mayor tarea, se organizaroncampafnasintensivasdirigidas
hacia zonas determinadas. Alli se concentrabammilitantes de gremio, otras zonas,

estudiantesgetc..

Fue una improba tarea: golpear todas las puertasvarias vecespara llegar a quienes
estaban ausentes en oportunidades anteriores y a quienes, con nuevos argumentosy
nuevas reflexiones se lograriaaproximar paulatinamentea la decisidonde adherir al
recurso.

Al mismo tiempo se desarrollabada campafapublicitaria, no siempre satisfactoria,
muchasveces insuficientey condicionada- en cuanto se refiere a los medios masivos -
por su elevadocosto.

Los militantes dedicaron con enormegenerosidadiempoy esfuerzosa aproximarsea
toda la poblacién, en muchisimos casostotalmentedesinformada,sobre todo fuera de la
capital del pais; a darle sus argumentosy tambiéna obtener recursosfinancierosque
ai mismo tiempo constituianelementosde propaganda(venta de escarapelaspegotines,
etc.). Estuvieron, ademas, siempre prontosa expresarsu fervor en actos publicos,
respondiendosiempree impulsandolos que organizé la omision.

Se sufrid la contra-campafade las FuerzasArmadasy el Partido olorado, que nos
acusaban de desestabilizadores propagandistasdel odioy Ja revanchay hacianun
falso paralelismoentre la libertad acordadaa los presospoliticos y la amnistiapor
los delitos de lesa humanidad. Particularmente el presidentede la Republicafue
responsable de expresionesen ese sentido, con el agravantede que ha logrado dar, al
exterior, una imagen de "campednde la democracia”.

Esta contra-campafidguvo altibajos, segun la opinidn de sus impulsoresse inclinaba a
que no alcanzabamosiuestroobjetivo o que lo lograbamosy oscilé entre ignorarnoso
desatarlas acusacionesnas virulentas contra nosotros.

Se hizo un esfuerzo sostenido, con periodos de particular exigencia. Jornadas
nacionales,actos publicos de apoyo por parte de grupos de mujeres, de artistas, etc..

En octubre se anuncidel cierre de la campanaen todo el pais. Se volvidé a organizar
un puertaa puertaque se ejecutd metédicamente.

Por fin, el 17 de diciembre de 1987 se entregarona la orte Electoral
(organismo responsable de la fiscalizaciony juzgamientodel recurso)
634.702 firmas: alrededorde 80.000 mas que el numero de 557.000 exigido
por la osntitucidn segun informe de Ila misma orte. (Debemos, sin

embargo precisar que la cifra no es exacta. Entre otras irregularidades,
no se depurd el padron electoralde las personasfallecidas entre el lo.

de abril vy el 17 de diciembre de 1987).
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INVESTIGA IONES SOBRE DESAPARE | DOS

El Poder Ejecutivo las encomendda un fiscal militar, ante quien, al ser citados, no
comparecimos, por no reconocerle idoneidad y porque todo lo que teniamosque
declararya habia sido denunciadoy lo que reclamabamosera que se interrogaraa los
acusados. Nada de esto fue hechoy se llegd a una absurdacontradiccion: el fiscal
establecidque no habia pruebasde participacidnde militares y policias, siendoque
el Poder Ejecutivo habia declaradolos casoscomprendidosen la Ley, que sélo se
refiere a delitos cometidospor ellos. Y asi cerré hastahoy el capitulo.

La investigacionsobre los nifios se encomendéal onsejo del Nifio, organismoque ni
siquiera cumple la finalidad para la que fue creado, de amparara los nifios
desamparados.y, por supuesto,nada avanzo.

TRAMITES SEGUIDOS PARA LA VALIDA ION DE FIRMAS

La orte Electoraldemor69 mesesen tareaspreparatoriasde numerary ordenar las
firmas, siguiendo procedimientosarcaicos. Pero mas grave que eso es que dictd
disposiciones que llevaron a que en toda ocasiénen que hubo que optar entre dos
criterios, invariablemente se optd por el que conduciaa anular firmasy no a
validarlas

Recién el 19 de setiembrede 1988 empezéel cotejo de firmas con las que constanen

los archivos y paraentoncesse habiandesechadamiles; porqueen la determinacion
civica se habiapuestoun nimero mayor que los demas, o habiauna linea repasda, o

un dato superfiuo, o por error de lecturapor partede los funcionarios,alos que se
prohibié consultar el padréon electoral en caso de duda.

Las presionesde las FuerzasArmadasy del Partidode gobierno fueron permanentesy
se perdié toda ecuanimidad.El Partido olorado, con evidentesfines intimidatorios,
pidi6 que se enviara el listadode firmantesa los Ministerios de Defensay del
Interior. Y, lo que es mucho mas grave, se sometidéa prision a dos militares
firmantes, se dejé cesantesa dos funcionariasde SanidadPolicial también por haber
firmado y se anunciaque se extenderanestasrepresaliasa cientosde personas.

Nos abstenemos de detallar las maniobrasempleadaspor la orte pues ello exigiria
la descripcion de los engorrososprocedimientosseguidos;nos limitamos a algunos
ejemplos representativos.

Los procedimientos debian ser presenciadospor delegados de la omisién y del

Partido olorado. Sin embargo, partede ellos se desarrolléen forma paralelay se
anularon30.U00 firmas sin permitir la fiscalizacionde estedescarte.
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Se descartaron las firmas de un funcionario de la orte y de un delegadode la

omisibn en su presenciay pesea su indignadaprotesta; se descartarorfirmas de
personas que habian hecho propaganda publica por el Referendum (legisladores,
dirigentes gremiales, deportistas, artistas); miles de firmas fueron dejadasen
suspenso paia exigir la ratificacion del firmante, procedimientono previstoen el
reglamento dictado por Ila misma orte... y podriamos continuar enumerando
irregularidades.

La omisibn presentabarecursos,pero la casi totalidad no fueron atendidos,lo que
motivd denuncias cada vez mas graves y una situacidninsostenible.Y un punto de
escandalo publico se dio cuando se conoci6 la suspensiorde la firma de Liber Seregni
(porque una letra tenia rasgosdistintos a los de su credencialcivica) y la anulacién
de la del senador arlos Julio Pereira (porque confundieron una letra de su

determinacidén civica). Se trata de los lideres de las fuerzas politicas mas
importantesde las que apoyanel referendum.

REA ION DE LA O MISION NAI| ONAL PRO REFERENDUM ANTE LO ATUAD O POR LA ORTE ELETO RAL
El 19 de octubrede 1988 la omision Nacional Pro-Referendumresolvio:

reclamar la renuncia de la orte Electoral, por no haber otorgado las garantias
minimas en el procesode conteoy verificacion de firmas;
- solicitar a la AsambleaGeneral Legislativa que designeuna nueva orte Electoral
con una integracidnque asegureuna gestion imparcial, independientey respetuosale
la voluntad de los ciudadanos;

retirar sus delegadosante la actual orte Electoral.

En cumplimiento de lo resuelto, el Jo. de noviembrede 1988 elevd una comunicacidna
la AsambleaGeneral Legislativa, cuya copia agregamosa este informe.

El 3 de noviembre de 1988 se realizd un debateen la amara de Diputados. De las
exposiciones surgidé con evidenteclaridad la justezade las denunciasy exigencias,
asi como la férrea voluntad del Partido olorado de ignorarlas. on el mismo marco
politico que aprobd la Ley de aducidad, la amara de Representantedio su respaldoa
la orte Electoral.

Permanentementese puso de manifiesto la reaccidn popular de condenaa
las maniobrasde la orte.

SITUAION ATUAL Y PREVISIONES EN LO INMEDIATO

El reglamentoestableciajue todas las tareasdebianser realizadaspor funcionariosa
favor y en contra del referendum, actuando en parejas.En casode no ponersede
acuerdo, la situacion seriadirimida por los ministrosde la orte. Por resoluciéndel

4 de marzo de 1988, la orte modificé dicho reglamento,disponiendoque esasfirmas
guedaranen suspenso/ los ciudadanosfueran citados una vez terminadoel cotejo.

Ahora, una vez mas modificaria su resoluciény haria llamados parciales, simultaneosa
la continuacion de la tarea. Esto le permitiria adecuarel nidmero de firmas que deja
en suspenso 0 anula, segunseael nimerode ciudadanosque concurrana ratificar su
voluntad, de modo que no se llegue a la cifra requerida.



Y FAMILIAES

Pensamos que es practicamente imposible que concurranlos ciudadanoscitados en el
nidmero que seria necesario. Muchos de ellos ni siquiera se enteraran de Ila
convocatoria. Pensamosentoncesque el camino al plebiscito estacerrado, a menos que

surjan acuerdospoliticos que lo haganposible.

El Frente Amplio y el sectordel Partido Nacional que apoy6 el referendummantienen,
por el momento, el reclamode renunciade la orte. Algun sectordel Partido Nacional
que en declaracionesle prensaesbozépropuestagie salida, no las ha concretado.

El descrédito de la orte, por otra parte, ha quedadode manifiestoen reciente
encuesta segun la cual el 64% de la poblacionde Montevideo dice que la actuacionde
la orte es dudosa.

La voluntad de Iluchar por Verdad y Justicia debe continuar siendoexpresadeen
manifestaciones publicas de la ciudadania.El Grupo de Madresy Familiaresno tiene
capacidad de convocatoria suficiente para impulsarlas. Si la tienela omision
Nacional. Pensamosentoncesque es dentro de ella que debemos seguir actuando.

Nuestra organizacion ha hecho sélo evaluacionesparcialesde la campafiayde nuestras
responsabilidadesen ella. Es evidente el aciertode la convocatoria,que concitd
miles de opinionesy accioneshacia la justicia.

El fracasodel recursopuedeengendrarun gran escepticismajue es menestercombatir,

encausando futuras acciones. Es un tema que alun no hemos tratadoy que no podemos
soslayar, sin perder de vista las dimensionesy posibilidadesde nuestrogrupo.

Montevideo, 9 de noviembrede 1988.-

iembro de FEDEFA .Joaquin Requena 1642 Tel:45301 -45701



