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NUEVOS
HORIZONTES
PARA SERPAJ

Para una organizacion como el Servicio Paz y Justicia, el primer
gran acontecimiento del ario 1987, lo constituye el haber sido
admitido como Organismo No Gubernamental de las Naciones
Unidas. (Ver informacion en pdg. 35 y 36).

Por supuesto que el ingreso al foro mundial de mayor magnitud
representa un enorme desafio para nuestra organizaciony el
surgimiento de unos vastisimos horizontes para nuestro trabajo
venidero. Sin embargo, en esa resolucién adoptada
consensualmente por las veinticinco naciones integrantes del
Comité no solamente habia una apuesta al aporte que virtualmente
brindaria, sino también el reconocimiento a una intensa labor
desplegada en América 'y Europa.

UNA HISTORIA DE LUCHA

Nacido oficialmente en 1974, pero que hunde sus raices en una
década previa de trabajo, el SERPAJ hoy se encuentra directamente
comprometido en las angustias y esperanzas de los pueblos
latinoamericanos a través de sus equipos nacionales en Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Nicaragua, Panamd, Peri y
nuestro pais: Uruguay. A su vez hay que contabilizar las camparias
de denuncia y solidaridad que se realizan a favor de otros pueblos
donde no se cuenta con secretariados. En tal sentido, ha sido
peculiarmente eficaz la incansable labor de nuestro compariero el
Premio Nobel de la Paz, Adolfo Perez Esquivel. Y también, el
trabajo de los representantes del SERPAJ en Europa.

Estos afios no han fluido apaciblemente para nuestros pueblos, y
tampoco para el SERPAJ que en diversos paises (especialmente en
Argentina, Chile, Perit y Uruguay) ha sufrido persecucion y cdrcel.
En un continente azotado por la violencia del hambre, la
ignorancia y la represion, asumir como propio el camino de los
pobres es condenarse a correr su misma suerte.

EDITORIAL

NUESTRA LABOR POR LA PAZ Y LA JUSTICIA

Mas que narrar las modalidades de trabajo, que son necesariamente
variadas atendiendo la peculiaridad de cada medio social y nacional
en que estd inserto el SERPAJ, preferimos dar pinceladas de
nuestras lineas de accion.

Involucrado en el drama de los pueblos latinoamericanos, desde el
fondo de su historia continuamente masacrados 'y negados,
hacemos una opcion positiva a favor de la PAZ, pero entendida
como fruto de la JUSTICIA. Solo asi se entiende nuestra praxis
noviolenta. La noviolencia para nosotros no es resignacion ni
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62 POR CIENTO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS PERCIBEN MENOS
DE N$ 28.000,00

Segiin informacién proporcionada por la directiva de
la Confederacién de Organizaciones de Funcionarios del
Estado (COFE) y la Coordinadora de Sindicatos de la
Ensefianza al equipo econdomico de gobierno, el 62.02
por ciento de los funcionarios de la Administracion
Central y los incluidos en el Art. 220 de la
Constitucion (ensefianza, poder judicial, Corte
Electoral, Universidad, etc.) perciben ingresos
mensuales inferiores a los N$ 28.000,00 por mes (unos
ciento cuarenta dblares). Los trabajadores estatales
reclaman un aumento de salarios igual a la inflacion del
cuatrimestre noviembre-febrero mds un 5 por ciento de
recuperacién del poder adquisitivo perdido en los
ultimos ariwos, lo que calculan en un 23 por ciento.
(febrero20)

PASIVOS DESCONFORMES CON
ADELANTO
DEL 15 POR CIENTO

El Plenario Nacional de Asociaciones de
Jubilados y Pensionistas del Uruguay, se
mostré decepcionado ante la decision del
gobierno de otorgar un aumento del 15 por
ciento en las pasividades, cuando los indices
del costo de vida situaban el incremento en
un 40 por ciento. "Parece que no es
propdsito de las autoridades del Banco de
Previsién Social detener el deterioro que
experimenta el nivel adquisitivo de los
jubilados y pensionistas”, dice la declaracién
difundida por los pasivos, quienes reafirman
ademds que "causa amargura que siempre se
hable exclusivamente de lo que se va a 'dar' o
'puede dar', sin que se recuerde que cada
jubilado o pensionista es acreedor a un
derecho legalmente adquirido".

"Para el logro de recursos para atender el
costo de jubilaciones y pensiones, parece no
existir de parte de las autoridades, el mismo
énfasis que para cubrir otras obligaciones del
Estado, concluye el comunicado. (enero 7)

LA MAYORIA DE LOS URUGUAYOS
PIENSAN QUE 1986
FUE UN ANO "MALO"

Los uruguayos consideran que 1986 fue un afio malo
para el pais, pero estiman que en el presente ario la
Jamilia uruguaya estara en mejor situacién, de acuerdo a
una encuesta realizada por “Gallup Uruguay".
Interrogados sobre cémo fue el asio 1986 (* ; Bueno o
malo para este pais?"'), un 69 por ciento contesté que ha

sido "un afio malo”, mientras que sélo un 20 por ciento
opind que fue bueno. En lo que tiene que ver con el
nivel de los salarios, el 74 por ciento reconocio que el
ano habia sido malo, mientras que inicamente un 10
por ciento lo vio bueno. Las cifras se revirtieron en
cambio cuando se le pregunié a la gente cémo habia
sido 1986 "para empresarios y capitalistas”: un 63 por
ciento dijo que habia sido un buen ario, contra un 17
por ciento que opind lo contrario. (enero4)

AUMENTOS DE TARIFAS
Y SALARIOS

El gobierno dispuso el incremento en las
tarifas de los servicios que prestan las
empresas del Estado. Los combustibles
aumentaron un 20 por ciento, UTE
(electricidad) un 16 por ciento, OSE (agua
corriente) un 15 por ciento y ANTEL
(teléfonos) un 12 por ciento. Con respecto a
los salarios, el mayor incremento se registré
en el "salario minimo nacional”, con un 21
por ciento, mientras que para los privados en
general el aumento fue del 16 por ciento y
para el conjunto de trabajadores del Estado de
un 15 por ciento.

Con respecto al nivel de ingresos de este
importante sector de asalariados, la Mesa
Sindical Coordinadora de Entes (que nuclea a
los trabajadores de las empresas del Estado)
estimé que "el gobierno mantendra los
mismos criterios que ha venido llevando a
cabo con relacion a los ajustes
cuatrimestrales", y que por tanto, "no se
cubrira el costo de vida". Para la Mesa
Sindical, la semisuma de la inflacion pasada
y proyectada seréa nuevamente el criterio que
utilizara el Poder Ejecutivo en el ajuste a los
funcionarios piublicos en marzo, y no se le
adicionara ningun porcentaje de recuperacion
del salario real perdido por los trabajadores.
(febrero 24).

VIVIENDA ALQUILERES
QUE SE AJUSTARON EN
FEBRERO AUMENTARON
UN 67,89 POR CIENTO

Los alquileres que se actualizaron durante febrero,
aumentaron en un 67 89 por ciento segiin lo dispuesto
por el Poder Ejecutivo. Este coeficiente surge de lo
dispuesto en el Decreto-Ley de 1974, que dispone que
los precios de los arrendamientos para los periodos de
doce meses anteriores al vencimiento del plazo
contractual o legal, se multipliquen por el indice que
corresponda a la variacién menor producida en el valor
de la Unidad Reajustable de Alquileres (URA) o en el
Indice de los Precios al Consumo (IPC). febrero 19).
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ENTRE VEINTE Y VEINTICINCO MIL
DESALOJOS SE PRODUCIRIAN
DURANTE 1987

El Dr. Mauricio Kriger, quien se
desempeiia como asesor letrado del Frente del
Inquilino-Casa del Inquilino, denuncié que en
el presente afio podrian registrarse entre
veinte y veinticinco mil desalojos de no
-adoptarse soluciones a la problemaitica de la
vivienda social.

"De mantenerse el actual sistema, afirmé
Kriger, se producirfa un nimero de desalojos
muy superior a los que se registyraron el aino
pasado sobre la base de los datos aportados
por la Suprema Corte de Justicia".

Kriger destacé la importancia de que "se
aprueben los proyectos de ley que se han
elaborado en el seno de la Comisién Especial
de Arrendamientos Urbanos, para llevar
tranquilidad a los inquilinos buenos
pagadores”. (febrero 13)

DENUNCIAN DETERIORO
DE VIVIENDAS
DEL BANCO HIPOTECARIO

Setenta y cinco familias que residen en San
Martin y Gustavo Volpe podrian quedarse sin
viviendas en breve plazo, de no reparar el Banco
Hipotecario los defectos de construccion que
presentan las casas que ocupan, las que les
fueron entregadas hace pocos arnos por medio del
Plan de Viviendas para Desalojados.

José Araiijo y Héctor Gada, miembros de la
Comision Administradora del Complejo
Habitacional 76 explicaron que se trata de
viviendas prefabricadas, hechas de madera, donde
la humedad y la polilla estd ocasionando serios

estragos, fundamentalmente porque en el
momento de la construccion tales situaciones no
fueron previstas. Segiin dijeron, la mayoria de
las personas que alli residen son jubilados y
pensionistas que al recibir los beneficios del
mencionado plan vieron la posibilidad de
resolver su problema de vivienda.

Paralelamente, los miembros de la Comisiéon
Administradora, expresaron que en la zona no
existe ningin centro de atencion médica, se
cuenta con una sola linea de 6mnibus que presta
su servicio a 750 familias que habitan en tres
complejos de viviendas de reciente creacion, y se
carece de centros de abasto con precios accesibles
a las condiciones econdmicas de quienes residen
en el lugar. Ademds, el colector y la red sanitaria
que se instalé para estos complejos, presenta
carios de dimensiones menores a los que tienen
que llevar para el caudal que trasladan, razén por
la frecuentemente se tapan ocasionando serios
inconvenientes. (febrero 3)

LAS VIVIENDAS TIPO 'RANCHO’
AUMENTARON UN 76 POR CIENTO
EN OCHO ANOS

De acuerdo a una publicacién de la CEPAL
hecha en 1985 titulada "Vivienda y Ambiente
en el Uruguay", en sélo ocho anos las
viviendas tipo rancho y de desecho
aumentaron un 76 por ciento en nuestra
capital, mientras que las viviendas de
inquilinato se multiplicaron por cuatro.

El informe destaca ademas que en dicho
perfodo se produjo un sibito incremento de
viviendas precarias, del orden del 34 por
ciento en el pais y del 84 por ciento en
Montevideo.
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Entre tanto, la Sociedad de Arquitectos del
Uruguay corrobora esta expansién en una
publicacién recientemente aparecida. "Los
'cantegriles' en nuestro pais, dice la
institucién, son nicleos con alta proporcién
de poblacién joven, de bajos niveles de
instruccién, con una estructura ocupacional
que involucra a asalariados privados y
publicos, recolectores y vendedores
ambulantes y casi un tercio de sus habitantes
se_incorporaron a este tipo de barrios después
de 1981".

La Sociedad de Arquitectos destaca ademais
que si se analiza la problemitica anterior, se
constatan las limitaciones que han tenido las
politicas oficiales de vivienda,
implementadas para encarar los problemas de
habitacién de los sectores sociales menos
favorecidos.

(febrero 17)

POBREZA EN URUGUAY ABARCA
A MAS DE 730.000 PERSONAS

Mieraras en 1970 cerca de 290 mil uruguayos vivian
en condiciones de "pobreza absoluta" (de los cuales 116
mil eran "indigentes") actualmente la cifra es de 730
mil, entre los que se cuentan 350 mil en estado de
indigencia.

Datos proporcionados por la investigadora Alicia
Melgar (del Centro Latinoamericano de Economia
Humana, CLAEH) y el Ministerio del Trabajo 'y
Seguridad Social, el indice de pobreza en nuestro pais
alcanza un 28 por ciento. Segiin declaraciones del
ministro Ferndndez Faingold, "uno de cada seis
uruguayos -casi medio millén de habitantes- viven en
condiciones de pobreza". "S6lo en Montevideo hay mds
de 300 mil uruguayos (una cuarta parte de las familias)
que estdn en condiciones de ‘pobreza absoluta’, y mas de
la mitad de ellos en la ‘indigencia”, serialé el secretario
de Estado. (febrero 22).

EL BANCO CENTRAL REMATO
TIERRAS DESTINADAS A COLONOS

El Movimiento Nacional de Aspirantes a
Colonos alerté sobre el remate que realizaba
el Banco Central, correspondiente a los
cuatro primeros campos dados en garantia por
los créditos de la compra de carteras. A
juicio del Movimiento, esto lleva a aumentar
la extranjerizacién o la concentracién de la
tierra, en lugar de cumplir con el Acuerdo
Nacional y entregar los campos al Instituto
Nacional de Colonizacién.

Para los aspirantes a colonos, el posible
destino de estos campos "podri ser que los
adquieran capitalistas extranjeros o
terratenientes nacionales que agranden sus

campos, aumentando la ya tan grave

situaciéon de concentraciéon de las tierras, y en
el otro caso, promoviendo la extranjerizaciéon
del pais. De esta manera se perdera la
posibilidad de darle un impulso a la gran
tarea asignada en la Concertacién
Programadtica al Instituto Nacional de
Colonizacién, negindole la dotacién del
recurso bdsico para el desarrollo de la
producciér agropecuario nacional, su obra
colonizadora y la repoblacién de la campana,
por todos hoy reclamada".

Por su parte el Directorio del Instituto
Nacional de Colonizacién decidié enviar una
nota al Directorio del Banco Central
sefialando su posicion contraria al remate y
aspirando a su suspensiéon. (febrero 27)

OBREROS DE LA CONSTRUCCION
RECLAMAN DEVOLUCION
DE DESCUENTOS INDEBIDOS

Con una importante movilizacion los obreros de la
construccién agrupados en el Sindicato Unico de la
Construccion y Afines (SUNCA) reclamaron al Banco
de Prevision Social (BPS) una solucion al tema de los
descuentos indebidos del seguro de paro y la devolucion
de lo descontado desde 1980 a la fecha, reclamo
amparado enlalLey 14411.

Segiin dicha ley, el 17 por ciento que se le ha venido
descontando al sector de la construccion, debe ser
cobrado por el BPS a las empresas constructoras 'y no a
los obreros.

ElSUNCA exigié también la integracion de todos los
trabajadores al cobro de asignaciones familiares y el
seguro de enfermedad, teniendo el derecho al subsidio
desde el dia de ingreso a la Industria y no a partir de los
75 jornales. (febrero 26)

CONTAMINACION

DE LA ZONA
BALNEARIA CAPITALINA
A TRAVES DEL

ARROYO CARRASCO

La Playa Carrasco soporta la mayor
contaminacién constatada en la costa del
departamento de Montevideo a raiz de las
aguas que vierte el Arroyo Carrasco sobre la
zona mencionada.

El propio Intendente de Montevideo
reconocio esta situacién tras haber
sobrevolado en helicéptero el curso del
arroyo. "En las nacientes, declaré el jerarca
comunal, el agua mantiene su caracteristica
normal y similar a todos nuestros arroyos.
Al irse vertiendo algunos afluentes de zonas
fabriles, todas las condiciones cambian. La
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coloraciéon que observamos desde el aire deja
en claro que se deben tomar urgentes medidas
para preservar el medio ambiente que lo rodea
como asi también la zona balnearia donde
vierte sus aguas el arroyo Carrasco”.

La responsabilidad de encauzar ‘las aguas
contaminadas es de la Intendencia de
Montevideo, aunque el mal manejo del
terreno luego que los banados del drea fueran
desecados, no conté con la aprobacién técnica
de las autoridades comunales. (enero 2)

CONCURRENCIA
A ESPECTACULOS PUBLICOS
DISMINUYO UN 30 POR CIENTO
EN LOS ULTIMOS TRES ANOS

En los tres dltimos arios disminuyé en un 30 por
ciento la afluencia de piblico a cines, teatros y estadios

de futbol de Montevideo, de acuerdo a datos brindados al
diario EL PAIS por la Divisién Espectdculos Piblicos
de la Intendencia de Montevideo. Segiin estas cifras, en
1984 concurrieron al cine, teatro y estadios de fiithol,
6:315.482 personas, mientras que en 1985 lo hicieron
5:693.000 y en 1986 4:598.000. El factor econbmico
seria la principal razén por la cual ha caido de manera
tan notoria la afluencia de los montevideanos a
espectdculos por lo que siempre demostraron gran
adhesion.
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la Justicia Militar reclamé jurisdiccion y se
espera la resolucién de la SCJ.

Dia 16: Atentado a balazos contra el domi-
cilio de dos oficiales del Ejército. )

Reunién del Pte. Sanguinetti con el Ministro
de Defensa, Dr. Chiarino y los comandantes en
Jefe de las FF.AA. Chiarino declara que éstas se
sienten acosadas.

Dia 18: El Vicepresidente Enrique Tarigo
anuncia que "el pais estd afrontando situaciones
muy graves y no podemos esperar que haya un
muerto en las calles para recién comenzar a
preocuparse por el consenso partidario”.

Dia 19: Se-divulga un manifiesto firmado por
17 ex-generales que ocuparon puestos de mando
durante la dictadura en el que ratifican su
responsabilidad en el ejercicio del mando militar
durante esa época y denuncian al "extremismo de
izquierda" como responsable de la "campaiia de
desprestigio sobre las FF.AA.".

Dia 21: La "Mesa Permanente por Verdad y
Justicia" anuncia su decision de impugnar por
todos los medios licitos la iniciativa de amnistiar
a quienes violaron los DD.HH.

Un fiscal de la SCJ falla a favor de la justicia
ordinaria en una decena de denuncias sobre-
violaciones a los DD.HH.

El juez militar Dr. Carmelo Bentancur ordena
clausurar la causa abierta contra el periodista
Zelmar Lissardi.

Dia 22: El CELS (de Argentina) reclama al
Consejo Supremo de las FF.AA. la extradicién
de tres oficiales uruguayos.

Dia 28: El Poder Ejecutivo presenta al
Parlamento con carécter de grave y urgente un
proyecto proponiendo la amnistia para los delitos
cometidos en el periodo comprendido entre el
1.1.72 y el 1.3.85 por funcionarios militares o
policiales, equiparados o asimilados; en acciones
directa o indirectamente vinculadas a la lucha an-
tisubversiva.

Dia 29: Culmina un ayuno convocado por
organizaciones sociales y DD.HH. realizado en
reclamo de "Verdad y Justicia, contra la im-
punidad”.

Dia 30: El diario "El Pais" publica el in-
forme final de la Comisién Investigadora del Se-
nado sobre el asesinato de la Sra. Cecilia Fontana
de Heber.

SETIEMBRE

Dia 3: La Conferencia Episcopal Uruguaya
desmiente que la Iglesia Catdlica apoye el pro-

yecto de amnistia presentado al Parlamento por el
Poder Ejecutivo, tal como lo habian afirmado
personcros del partido Colorado en el diario ofi-
cialista "El Dia".

Dia 4: La prensa difunde una carta enviada por
"Amnesty International” al Pte. Sanguinetti
donde la Organizacién expresa que no se opone a
"medidas de magnanimidad o clemencia" pero ad-
vierte que eso no debe obstruir las investiga-
ciones que lleven a establecer ptiblicamente la
verdad de lo sucedido y quiénes fueron sus au-
tores".

Dia 5: El Ministro del Interior, Antonio
Marchesano garantiza la buisqueda de los nifios
desaparecidos, atn si se aprueba la amnistia para
militares.

La Comisién Nacional de Etica Médica acusa
al Dr. Marabotto de cometer "faltas éticas en el
ejercicio de su profesion”.

Declara ante la justicia ordinaria, por el
asesinato de C. Fontana de Heber, el Inspector
Hugo Campos Hermida.

Dia 10: En la Comisién especial del Senado
que analiza el proyecto colorado de amnistia, el
senador Jorge Batlle afirma que el mismo alcanza
"a todo y a todos". Preguntados junto con el Mi-
nistro Marchesano y la Dra. Reta, Ministra de
Cultura, si se incluia también como delito poli-
tico la violacién sexual a prisioneras, respondie-
ron que si.

Dia 12: Se denuncian torturas a una familia
en el Rincén de la Bolsa, Departamento de San
José.

Dia 13: Se realiza en Artigas la 1a. Jornada
Internacional por los DD. HH. participando las
comisiones de la limitrofe ciudad de Quarai, cn
Brasil.

Dia 14: La Unién Civica presenta al
Parlamento un proyecto que define de "perdon
ulterior”, investigacién-justicia y pacificacion.

Dia 19: El Decano de la Facultad de Derecho,
Adolfo Gelsi Bidart en reportaje concedido al
semanario "Brecha" afirma que la pacificacién
nacional exige el conocimiento de la verdad.

Dia 22: El Partido Nacional presenta al
Parlamento un proyecto alternativo al del Partido
Coloradk: utuiado de Defensa de la Democracia y
los DD.HH. El proyecto circunscribe la inves-
tigacion de ciertos delitos cometidos entre 11/72
y 3/85 y decreta la preclusion del resto.

El Juez Penal de 40. Turno, José Baldi resuelve
archivar el expediente abierto contra el Jefe de
Policia Cnel. Dario Corgatelli por {a no conduc-
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La prensa informa de una reunién ocurrida
semanas atrds entre el senador Zumaréan y varios
generales en actividad para tratar el tema de los
DD.HH.

Dia 14: En un acto del sector de "Por la
Patria", Wilson Ferreira Aldunate afirma que har
lo posible para que el costo politico de una
solucién al tema de los DD.HH. lo paguen el
Pte. Sanguinetti y el Gral. Seregni, del Frente
Amplio.

Dia 17: El senador blanco Juan M. Posadas
propone la eliminacién de los liceos militares y
el pasaje de los servicios de inteligencia al
Ministerio de Defensa Nacional asi como otras
medidas respecto de las FF.AA.

La policia desaloja a los trabajadores de los
diarios "El Dia" y "El Pais" que realizaban paro
en sus lugares de trabajo.

Dia 18: Se reiinen para examinar el tema
DD.HH. el Ministro del Interior, Dr. Marche-
sano, Wilson Ferreira Aldunate, el senador Zu-
mar4n y varios oficiales generales del Ejército.

Dia 19: La SCJ falla a favor de la justicia
ordinaria en tres casos de desaparicién forzada.

Luego de gravisimos incidentes ocurridos en el
Penal de "Punta Carretas: (2 muertos y varios
heridos) los restantes detenidos son trasladados al
antiguo Penal de presos politicos de "Libertad”.

Dia 20: El gobierno uruguayo afirma que
devolvera el pedido de extradicién de tres oficiales
del Ejército y un policia por contener algunos
"vicios formales".

Dia 22: La Asamblea General aprueba el veto
interpuesto por el Poder Ejecutivo a la ley que
destinaba la Direccién de Control de Comu-
nicaciones a ANTEL.

Dia 24: La SCJ da a conocer un fallo a favor
de la justicia civil en los casos presentados de
Féliz Ortiz y de "Automotoras Orletti".

Dia 25: Comparece ante la justicia el Tte.
Gral (R) Queirolo y admite la emisién de cheques
sin fondo.

Dia 26: La Justicia Militar interpone recurso
de deposicion contra los dos primeros fallos de la
SCiJ.

Dia 27: SERPAJ informa que hasta la fecha
"los expedientes presentados ante la justicia
abarcan a no menos de 397 victimas y a 180 po-
licias y militares involucrados".

DICIEMBRE

Dia 1: Reunién de la cipula politico-militar
para tratar una solucién al tema de los DD.HH.

Suprema Corte de Justicia.

La discusién se centra sobre las consecuencias
que respecto a este asunto tuvo el "acuerdo del
Club Naval" cuando se discutia la transicién a la
democracia.

Se da a conocer un documento de las FF.AA.
fechado el 20.11 donde afirman que "se sienten
marginadas de la reconciliacién y pacificacion
nacionales” y se comprometen a velar por el
"afianzamiento de las instituciones democraticas:
luego de reconocer que "la crisis trac como
consecuencia el quebrantamiento de la legalidad
vigente, como la que culminara en junio de
1973", (y) con ella también se pierden los puntos
de referencia a que se deben ajustrar la conducta y
la conduccién misma".

Dia 3: Se realiza un debate televisivo sobre el
tema de los DD.HH. con la participacién del
Ministro del Interior, Antonio Marchesano y los
lideres politicos Wilson Ferreira Aldunate y Liber
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DOCUMENTOS

LEY DE CADUCIDAD

Art. 1o Recondcese que como consecuencia de la logica de los hechos
originados por el acuerdo celebrado entre partidos politicos y las Fuerzas Armadas
en agosto de 1984, y a efecto de concluir la transicion hacia la plena vigencia del orden
constitucional, ha caducado el ejercicio de la pretension punitiva del Estado respecto
de los delitos cometidos hasta el 10. de marzo de 1985 por funcionarios militares y
policiales, equiparados y asimilados por moviles politicos o en cumplimiento de sus
funciones y en ocasion de acciones ordenadas por los mandos que actuaron durante el
periodo de facto.

Art. 20. Lo dispuesto en el articulo anterior no comprende:

a) las causas en las que a la fecha de promulgacion de esta ley exista auto de
procesamiento;

b) los delitos que se hubieren cometido con el propdsito de lograr para su autor o
para un tercero, un provecho econdmico.

Art. 30.  Alos efectos previstos en los articulos anteriores, el juez
interviniente en las denuncias correspondientes requerird al Poder Ejecutivo que
informe, dentro del plazo perentorio de treinta dias de recibida la comunicacion, si ¢l
hecho investigado lo considera comprendido o no en el articulo 1o. de la presente ley.

Si el Poder Ejecutivo asi lo comunicare, el juez dispondrd la clausura y el archivo
de los antecedentes. Si, en cambio, informa que no se halla comprendido, dispondrad
continuar la indagatoria.

Desde la fecha de promulgacion de esta ley hasta que el juez reciba la
comunicacion del Poder Ejecutivo, quedan suspendidas todas las diligencias
presumariales en los procedimientos mencionados en el inciso primero de este articulo.

Art. do.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos precedentes, el juez de
la causa remitird al Poder Ejecutivo testimonio de las denuncias presentadas hasta la
fecha de promulgacion de la presente ley y actuaciones relativas a personas
presuntamente detenidas en operaciones militares o policiales y desaparecidas, asi como
de menores presuntamente secuestrados en similares condiciones.

El Poder Ejecutivo dispondrd de inmediato las investigaciones destinadas al
esclarecimiento de estos hechos.

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de ciento veinte dias a contar de la
promulgacion de esta ley, dard cuenta a los denunciantes del resultado de estas
investigaciones 'y pondrd en su conocimiento la informacion recabada.

Art. 50.  Sereconoce alos oficiales generales y superiores amparados por lo
dispuesto en este Capitulo, su lealtad a la Repiiblica, y se declara expresamente que en
ningiin caso su honor fue afectado por la aplicacién del inciso "G" del articulo 1920.
del Decreto—Ley No. 14.157, de 21 de febrero de 1974.

Art. 60.  Alos oficiales generales y superiores que hubieran pasado a
Situacion de retiro por aplicacion del inciso "G" del articulo 1920. del Decreto Ley
14.157, de 21 de febrero de 1974, se les computard como de servicio activo el tiempo
transcurrido desde su retiro hasta la fecha de vigencia de la presente ley, percibirdn la
asignacion de retiro del grado inmediato superior, y les serd aplicable lo dispuestos por
el articulo 2100. del Decreto-Ley No. 14.157.

Art. 70.  El Ministerio de Defensa Nacional comunicard al Servicio de Retiros
Y Pensiones Militares, dentro de un plazo de quince dias a partir de la fecha de vigencia
de la presente ley, la ndmina de los oficiales generales y superiores amparados por el
articulo anterior. Dicho Servicio dispondrd de un plazo mdximo de treinta dias para
actualizar los correspondientes haberes de retiro, a partir del 10. de marzo de 1985.
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Art. 80.  Quedan exceptuados de las normas contenidas en este capitulo:

a@ Los que hubieran sido condenados por la Justicia Penal, Civil o Militar.

b) Aquellos a los que la aplicacion del inciso "G" del articulo 1920. del citado
Decreto-Ley No. 14.157, obedeciera a razones disciplinarias a juicio del Poder
Ejecutivo, previa consulta a la fuerza correspondiente y de las cuales hubiera
constancia rehaciente. ,

Art. 90.  Extiéndese a los causahabientes de los oficiales generales y
superiores retirados por aplicacion del inciso "G" del articulo 1920. del Decreto-Ley
14.157, fallecidos a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, los beneficios
previstos en este capitulo de la misma.

Art. 10.  El servicio de Informacién de las Fuerzas Armadas pasard a
denominarse Direccion General de Informacion de Defensa. Dicho Servicio dependerd
directamente del Ministerio de Defensa Nacional.

Tendrd por objetivo elaborar la inteligencia al mds alto nivel nacional mediante la
coordinacién y planificacion de todas las actividades de informacion y contra
informacion que desarrollen los diversos organismos militares especializados
existentes. '

La Direccion serd ejercida por un Oficial General, o Superior debiéndose
implementar la alternancia de las tres fuerzas en la direccion del servicio por periodo de
dos anos.

Art. 1lo. Sustitiyese el texto del Art. 135 del Decreto-Ley 15.688, de 30 de
noviembre de 1984, por el siguiente:

"Art. 135. Todas las vacantes en el grado de General serdn provistas por el
sistema de seleccion, a cuyo efecto el Poder Ejecutivo seleccionard los candidatos de
entre los Coroneles que, estando en condiciones de ascenso se encuentren comprendidos
en el tercio superior de la lista de méritos confeccionada por el Tribunal Superior de
Ascensos y Recursos integrada a esos efectos ademds, por el Comandante en Jefe que
lo presidird y tendrd voto decisivo en caso de empate. Los Coroneles propuestos que
sean elegidos por el Poder Ejecutivo serdn ascendidos al grado de General previa venia
de la Cdmara de Senadores o de la Comision Permanente en su caso.

La lista de mérito referida en el precedente inciso estard constituida por todos los
Coroneles en condiciones de ascenso que hayan sido calificados de "muy apto” o
“apto”.
Art. 120. Parael ascenso a los grados de Brigadier General de la Fuerza Aérea y
Contralmirante de la Armada Nacional, el Poder Ejecutivo seleccionard los candidatos
de la totalidad de la lista correspondiente confeccionada por el Tribunal de Ascensos y
Recursos integrado a esos efectos, ademds por el Comandante en Jefe que lo presidird y
tendrd voto decisivo en caso de empate.

Art. 130. (Transitorio). Sustitiyese el numeral 3 del Art. 134 del Decreto-Ley
No. 15.688 de 30 de noviembre de 1984 por el siguiente texto:

"Las listas definitivas serdn confeccionadas por el Tribunal Superior de Ascensos y
Recursos del Ejército, integrado ademds y a estos efectos con el presidente de la
Comisién Calificadora del Tribunal Superior de las Armas del Ejército y los
inspectores de las armas correspondientes para el personal combatiente y con el
presidente de la comision calificadora del personal superior de los servicios del Ejército
para el personal superior de los servicios.

El comandante en jefe elevard al Poder Ejecutivo dichas listas para que éste efectiic
los ascensos por seleccion.

Art. l1d4o. ElPoder Ejecutivo elevard anualmente a la Asamblea General los
programas de estudio de las escuelas e institutos de formacion militar.

Art. 150. Lapresenteley entrard en vigencia a partir de su promulgacion. |} N

Art. 160. Comuniquese, etc. .
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RECURSOS DEINCONSTITUCIONALIDAD Y REFERENDUM

REMEDIOS

CONSTITUCIONALES

ANTE LA LEY DE

CADUCIDAD

Escribe HORACIO CASSINELLI MUNOZ

En el siglo XVI, las Cortes de Castilla ya es-
taban preocupadas por asegurar que jueces im-
parciales, ajenos a la organizacion jerarquizada al
Gobierno, juzgaran a los militares que cometieran
delitos contra civiles, evitando asi el riesgo de im-
punidad de los delincuentes que contaran con la so-
lidaridad de sus pares o con el aval de sus mandos.
Entre las peticiones votadas en el afio 1560
dirigidas al rey Felipe II, se registra la siguiente:
"Que las justicias ordinarias puedan castigar los
soldados delincuentes, en delitos contra paisanos,
no valiéndoles el fuero militar". (Enrique de Tapia
Ozcariz, Las Cortes de Castilla 1188-
1833, Madrid 1964, pag. 149).

La ley uruguaya 15.848 de diciembre del afio
pasado permite que el Poder Ejecutivo impida el
juzgamiento por la Justicia Ordinaria (cs decir, por
los Jueces y Tribunales del Poder Judicial) de los
delitos cometidos por militares y afines, bastando
para ello que el referido Poder Ejecutivo informe
que el delito fue cometido "por mdviles politicos
o en cumplimiento de sus funciones y en ocasién
de acciones ordenadas por los mandos que actuaron
durante el periodo de facto".

Si el Poder Ejecutivo informa que el delito
denunciado "lo considera comprendido” en el caso
que describi, "el Juez dispondra la clausura y el ar-
chivo de los antecedentes” (articulo 3 de la Ley
No. 15.848). Lo mds grave desde el punto de vista
de la inconstitucionalidad de esta norma, es que el
Juez no tiene oportunidad de investigar si son cier-
tos 0 no, en cada caso concreto, los hechos en que
se baso el informe del Poder Ejecutivo; ni de apre-
ciar, con arreglo a las normas juridicas, si la opi-

nién del Poder Ejecutivo en el sentido de con-
siderar que el delito concretamente denunciado esta
comprendido en la férmula legal de impunidad, es
0 no correcta.

El doctor Julio Maria Sanguinetti, que tam-
bién es abogado, defendié la legitimidad cons-
titucional del art. 3 de la Ley diciendo que quien
puede lo mds (impedir el juzgamiento mediante
una amnistia) puede lo menos (condicionar ese
juzgamiento a un informe del Poder Ejecutivo). El
argumento es erréneo, dicho sea con los debidos
respetos a mi colega, pues vulnera la separacién de
Poderes, principio constitucional bésico. Es verdad
que la ley podria haber amnistiado a todos; podria
también haber amnistiado a quienes cumplieran
ciertos requisitos, y en esa hipétesis la cuestion de
si esos requisitos se cumplen o no en cada caso,
seria juzgada, a los efectos penales, por el Poder
Judicial; pero no puede declarar caduco el ejercicio
de la pretension penal del Estado respecto de cier-
tos delincuentes y quitarle al Poder Judicial,
para darselo al Poder Ejecutivo, la aprecia-
cién de si cada caso concreto estd comprendido o
no en la caducidad.

Frente a esa inconstitucionalidad, cada Juez o
Tribunal deberd examinar la cuestién y si com-
parte mi conciusién de que el art. 3 es incons-
titucional, debe solicitar a la Suprema Corte de
Justicia que asi lo declare, antes de disponer la
clausura y archivo de los antecedentes. Si la Su-
prema Corte de Justicia declara dicha incon-
stitucionalidad, el Juez deberd investigar por si
mismo si es correcto en el caso concreto el infor-
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me del Poder Ejecutivo, y proceder en conse-
cuencia.

Independientemente de esa via o remedio ju-
dicial, nuestra Constitucion prevé ademds un re-
medio popular o democritico, que es el recurso de
referéndum (art. 79 de la Constitucién, inciso se-
gundo). Toda ley, expresién de voluntad mayo-
ritaria de los representantes electos por ¢l Cuerpo
Electoral, se vota en realidad "ad referendum"
de lo que puedan decidir los representados, es decir,
los electores, en votacion directa del pueblo. Si la
voluntad de los electores no ha sido fielmente cap-
tada por los legisladores, basta que un 25% de los
electores interponga el recurso de referéndum para
que el texto legal impugnado deba ser sometido
nuevamente a votacion, no ya a nivel de las Ca-
maras o de la Asamblea General, érganos repre-
sentativos de la Nacién, sino a nivel de quienes
elegimos a los Senadores y Representantes; y si
en esta votacion popular el texto legal no resulta

El fundamento del recurso de referéndum es la
teoria del ejercicio de la soberania en un pais de-
mocrético. Los Poderes del Estado son repre-
sentativos de la Nacién; la Nacién se expresa di-
reclamente en las elecciones, plebiscitos, inicia-
tivas populares y referéndums, y la voluntad direc-
tamente expresada por el Cuerpo Electoral con
arreglo a la Constitucion, prevalece sobre la vo-
luntad manifestada a través de nuestros repre-
sentantes electos. La votacion en el Poder Legis-
lativo es asi una primera instancia, un primer in-
tento de determinar la voluntad nacional en rela-
cién a un texto legal; esa votacién a nivel parla-
mentario se hace ad referéndum de la voluntad
nacional expresada en una votacién donde par-
ticipen no sélo los legisladores sino todos los
individuos habilitados para votar en las elccciones
nacionales.

Montevideo, 3 de enero de 1987.

N\

aprobado nuevamente, queda sin efecto.

SERPAJ SE PRONUNCIA ANTE LA SANCION DE LALEY :

/ PRECEDENTE MUY PELIGROSO PARA EL FUTURO

Ante la reciente aprobacién de la ley
de caducidad de la pretensién
punitiva del Estado, el Servicio
Pazy Justicia de Uruguay se siente en
la obligacién de manifestar lo siguiente:

Dicha ley afecta profundamente y en
forma negativa a la voluntad de justicia
manifestada abrumadoramente por nues-
tro pueblo en diversas ocasiones. No
respeta ese hondo sentido ético que es la
base de su convivencia y lo frustra ine-
xorablemente.

La ley no solamente es inoperante
para lograr el fin pacificador pretendido,
puesto que fue impuesta por sus mis-
mos destinatarios (militares, policias y
equiparados que violaron los derechos
humanos), sino que compromete
seriamente el futuro democritico del
pais al establecer un antecedente de
debilidad de las instituciones civiles.

Tanto la amnistia como la preclusién
sélo son efectivamente pacificadoras
cuando son concedidas por el pueblo
soberano en forma libérrima y generosa.
Nunca cuando son arrancadas por ame-
nazas o en base a hechos consumados
por quienes detentan el poder de las ar-
mas que ese mismo pueblo les confié
para su defensa.

La ley deja una profunda desazén y
verglienza en la gran mayoria de los
uruuayos porque echa por tierra com-
promisos y acuerdos sobre los que se
basaba y garantizaba la salida demo-
critica. Dichos compromisos fueron
tanto de caricter nacional (en la CO.-

NA.PRO., en la campaiia electoral, en
la ley de pacificacién nacional, etc.)
como internacional (ante las Naciones
Unidas, el gobierno de la Repiblica de
Venezuela, la ratificacién de la Con-
vencién contra la tortura, etc.). Hemos
quedado ante la opinién piblica
internacional como un pueblo que no
cumple sus compromisos. Hemos per-
dido toda credibilidad al vaciar de sentido
la palabra dada, y esto es un mal de
incalculables consecuencias incrustado
en el cuerpo social del pais.

Como en 1983, nos vemos obli-
gados a reiterar también hoy que siem-
pre se debe excluir de toda amnistia o
preclusién "a quienes han incurrido en
crimenes de lesa humanidad y conexos a
ellos" ("Amnistfa y Recon-
ciliaciébn Nacional" : propuesta de
SERPAIJ, Montevideo, junio de 1983,
pag. 8, No. 2). La conciencia universal,
desde la traumadtica experiencia de la
iltima guerra mundial, entiende que
dicha clase de crimenes nunca pueden
ser amnistiables bajo ninguna circ-
unstancia.

La aprobacién de esta ley ha
confirmado la teoria de la impunidad,
que es un triste capitulo de la doctrina:
de la Seguridad Nacional referente a la
eficacia del accionar represivo. Al
permitir efectivamente esa impunidad en
el anonimato, se establece un precedente
muy peligroso para el futuro. Nadie nos
garantiza que los impunes de hoy no se
vean tentados a reiterar las nefastas

conductas practicadas durante la
dictadura si llegasen a considerar que las
circunstancias asi lo requieren.

No menos grave es el trastocamiento
del marco ético de nuestra sociedad que
esta ley supone. La convivencia nac-
ional se basa en valores tan elementales
como lo absoluto de la vida y su
dignidad. Seiial de esta subversion de
valores es el no perdonar los delitos
contra la propiedad (que tiene que ver
con objetos y bienes materiales) y
absolver los que atentaron contra un
valor infinitamente superior como la
vida humana y su integridad.

Finalmente, dicha ley nos ha robado
las posibilidades de establecer la ver-
dadera reconciliacion nacional que tanto
anhelamos todos. No puede haber rec-
onciliacién ni perdén si se mantiene en
la oscuridad a los delincuentes y sus
delitos. Adn a quienes desean perdonar,
se les impide hacerlo desde el momento
que se les oculta para siempre la iden-
tidad de los destinatarios de dicho per-
dén, que nunca puede ser abstracto.

Lejos de resignamos ante el peso de
los hechos, el SERPAIJ renueva hoy su
compromiso de luchar, junto a todos
los uruguayos de buena voluntad, para
que vuelvan a imperar esos valores tan
queridos y tradicionales dc nuestro
pueblo, que vienen de sus raices his-
téricas mas auténticas: la Verdad como
cimiento de la Justicia, y la Paz como
el fruto maduro de ellas.

Montevideo, 23 de diciembre de 1986
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